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presente informativo contém informagdes sintetizadas concernentes ao
panorama dos processos autuados e as principais decisdes proferidas pelo Tribunal
Pleno desta Casa, no més de julho de 2021, e busca relatar o entendimento que
vem sendo dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informac¢do, com o
acompanhamento dos acérdaos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados ndao esgotam o

posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP).
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Dos Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de julho de 2021, foram formalizados
aproximadamente 283 expedientes visando ao Exame Prévio de Editais de licitacbes e concursos
publicos?, cujos principais objetivos estédo a seguir sintetizados.

_—
B Servicos de engenharia B Fornecimentos de pneus e correlatos
Coleta, transporte e disposicao final de residuos sdlidos Gerenciamento e execugdo e demais servicos da area da salde

lluminacéo P ublica
Vale refei¢éo ou vale alimentacao

B Licenca de uso de software e outros servigos de informatica
Abastecimento agua e esgoto

B Materia de limpeza e higiene Servigos de limpeza, varricdo, zeladoria
B Aquisicao de veiculos, maquinario, equipamentos Alimentag&o escolar
B Aquisicdo de pereciveis Servigos de assessoria
Transporte de passageiros Aquisicéo de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral
B Transporte de pacientes Alimentag&o hospitalar
B | ocacdo de veiculos e maquinas B Manutengéo e abastecimento de veiculos
B Transporte escolar B Concurso Publico
B Servicos funerarios

Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessbes Plenarias ocorridas nos dias 07,
14, 21 e 28 de julho de 2021, o érgdo colegiado desta Casa analisou o mérito de 49 processos
relacionados a Exames Prévios de Edital?.
Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, 0os seguintes questionamentos
foram alvo de representacdes: detalnamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o
excesso de especificacdes e 0 subsequente direcionamento indevido; uso de modalidade licitatéria
indevida; aglutinacdes de objetos capazes de gerar restritividade aos certames; informacoes
contraditérias ou ausentes nos atos convocatorios, em prejuizo da formulagdo de propostas;
condicbes desarrazoadas estabelecidas para a comprovacdo de qualificacdo técnica das
participantes; inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢cdes destinadas a comprovacéo de
regularidade fiscal; dentre outras exigéncias n&o previstas em lei.

1 Deste total, 241 foram, de fato, distribuidos como Exame Prévio de Edital e 42 n&o foram protocolados em tempo habil a ensejara anélise preliminar
da matéria.
2 Excluem-se desse nmero 0s recursos, como Agravos, Embargos e Pedidos de Reconsiderago.



Aspectos relevantes
apreciados em Exames Prévios

> Processo n.° TC-012234.989.21-8 (Sessao Plenaria de 07/07/2021, relatoria: Conselheiro
Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS
NOVOS. APRESENTAR O SELO DE QUALIDADE ISO 9001. LICITACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS (ME). PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO DO EDITAL.

> Processo n.° TC-011999.989.21-3 (Sessao Plenaria de 14/07/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS DE
PECAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS NOVOS. APRESENTACAO DE NOTA FISCAL COM
VISTAS A COMPROVACAO DO FORNECIMENTO DE CATALOGOS AS LICITANTES.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. DECLARACAO DA CONCESSIONARIA DE QUE FORNECEU
DOCUMENTOS A VENCEDORA DA DISPUTA. OFENSA A SUMULA 15. MAIOR PERCENTUAL
DE DESCONTO SOBRE TABELA REFERENCIAL. PAGAMENTOS ATRELADOS AOS PRECOS
VIGENTES A EPOCA DA ELABORACAO DAS PROPOSTAS. PROCEDENCIA.

Os pagamentos em certames que adotam como critério de julgamento o maior percentual de desconto sobre tabela
referencial devem levar em conta valores vigentes a época da elaboracdo das propostas.

> Processo n.° TC-013267.989.21-8 (Sessao Plenaria de 14/07/2021, relatoria: Conselheiro
Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. RECUPERACAOE MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS.
AGLUTINACAO. DEMONSTRACAO DE POSSE DE BENS. INFORMACOES SOBRE O OBJETO.
IMPUGNACAO NA FORMA FISICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O edital deve prever com clareza a admissao de demonstracdo de posse portodos os instrumentos juridicos validos;
2. Necessario acréscimo de informagdes indispensaveis quanto aos seguros previstos no edital, de modo que sejam
demonstrados objetivamente aos interessados os valores minimos de coberturas exigidas, no intuito de viabilizar o
correto oferecimento de propostas;

3. Indevida exigéncia de apresentacado posterior, naformafisica, de impugnacéo que foi previamente enviada a Prefeitura
por e-mail.

Conforme a diligente analise desenvolvida pela Assessoria Técnica, que incorporo como razdes de decidir, a natureza
dos servigos que integram o objeto é determinante no exame do mérito das insurgéncias da representacao.

2.3. Deacordocoma Lein®5.194/1966, que regulamentou o exercicio daprofissao deengenheiro, a Resolugdo CONFEA
n° 417, de 27 de marco de 1998, que lista as atividades enquadraveis nos artigos 59 e 60 daLei 5.194/1966, e a Tabela
“Atividades do CNAE relacionadas ao Sistema Confea/Crea”, as empresas que realizam mera locagcado de equipamentos
médico-hospitalares ndo estao condicionadas ao registro no CREA. Porém, aquelas que realizam manutengao e reparo
em aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo estdo submetidas a esta obrigatoriedade.
Assim, ausentes objecdes a aglutinagéo destas atividades no objeto e uma vez tomado por critério de julgamento o de


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828179.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/829769.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/827177.pdf

menor preco global, admissiveis as imposicdes contidas nos subitens 7.5.2 e 7.5.3 do edital, quanto ao registro da
empresa no CREA e a indicagdo na respectiva certiddo de profissionais devidamente registrados no CREA, no ramo de
atividade pertinente, como responsaveis técnicos pela empresa proponente, na conformidade dos incisos l e Il do artigo
30 daLei 8.666/93.

2.4. Deve ser igualmente afastada a pretensdo da Representante de restringir o responsavel técnico exigido na clausula
7.5.4 ao profissional ‘engenheiro’.

Afirma a Autora: ‘Por outro lado, pode ser exigido que a licitante interessada comprove possuir p rofissional engenheiro
em seu quadro de profissionais, sendo tal profissional desighado a ser responsével técnico do servi¢o objeto da licitacéo,
pedido esse que vem sendo adotado por diversos entes municipais e que atende ao fim a que se destina, que é po ssuir
um engenheiro Responsavel Técnico pelos servicos’.

A insurgéncia deve ser afastada porque o acervo de decis6es do CONFEA trazido aos autos pela Assessoria Técnica
indicam que a responsabilidade pela execucdo e fiscalizagdo dos servicos de manutengdo e reparo de aparelhos
eletromédicos, eletroterapéuticos e de equipamentos de irradiagcdo pode ser atribuida ndo s6 ao engenheiro como aos
profissionais registrados no CREA e que sejam detentores de um dos seguintes titulos: Tecn6élogo em Automacgao
Industrial; Tecn6logo em Eletrbnica, Tecnélogo em Eletrénica Industrial, Tecndlogo em Instrumentagdo e Controle,
Tecn6logo em Técnicas Digitais, Téchico em Automacao Industrial, Técnico em Automacéo Industrial Eletrénica, Técnico
em Eletrbnica, Técnico em Mecatrdnica, Técnico em Eletroeletrdnica e Técnico em Manutengdo de Equipamentos
Médico-Hospitalares. Registro que a cldusula impugnada igualmente guarda compatibilidade com o teor da sumula 25
desta Corte em relacdo a forma de demonstracdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a empresa
proponente.

2.5. Por outro lado, a impossibilidade de apresentacdo de atestados registrados no CREA em relagdo aos servigos de
locacdo de equipamentos médico-hospitalares, parcela do objeto ndo abrangida pela competéncia do referido 6rgéo de
classe, imp6e o julgamento pela procedéncia parcial das impugnacdes dirigidas ao subitem 7.5.5 do ato convocatorio.
Portanto, o registro dos atestados de capacidade técnica apenas € exigivel quanto aos servicos de manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos, naformado artigo 30, §1° da Lei 8.666/93 e da sumula n°® 24 deste E. Tribunal.

> Processos n.° TC-013818.989.21-2 e TC-013685.989.21-4 (Sessao Plenaria de 28/07/2021,
relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE TAPA-BURACOS. O OBJETO ULTRAPASSA O
CONCEITO DE PEQUENOS REPAROS. INVIABILIDADE DA ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRODE PRECOS. AFRONTA A SUMULA N° 32. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO
DO CERTAME.

> Processo n.° TC-013653.989.21-0 (Sessao Plenariade 28/07/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGIME DE EXECUCAO. PROVA DE CONCEITO.
RETENCAO DE EQUIPAMENTOS. CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.

1. Decorre de exigéncia legal a mengdo no edital ao regime de execugdo, segundo a inteligéncia do caput do art. 40 da
Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso.

2. Em relacdo a provade conceito, a orientacao jurisprudencial desta Casa é clara ao estabelecer que deverdo passar
pela demonstracdo apenas 0s requisitos minimos necessérios a esta verificacao.

3. Mostrou-se desarrazoada, diante da faltade plausibilidade das justificativas apresentadas, a retencdo de equipamento
nos termos dispostos no item 12.5 do edital.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828866.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/832071.pdf

Recomenda-se ao Ente Licitante que, mantida a exigéncia de Datacenter, possibilite a participacdo de empresas
consorciadas e/ou a permissdo a subcontratagdo — em consonancia com o nosso entendimento jurisprudencial -, bem
como retire a obrigacdo da apresentacdo de profissional bacharel com especializacdo em direito tributario, diante da
natureza do objeto licitado.

Consulta
Tratamento diferenciado aplicavel as micro e pequenas empresas
Lei complementar n°® 123/2006

Na sessdo de 21 de julho, o e. Tribunal Pleno deliberou acerca de CONSULTAS
formuladas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Iltaquaquecetuba, pela
Prefeitura Municipal de Fernandopolis e pelo entdo Prefeito Municipal de Aparecida relativas ao
tratamento diferenciado concedido para microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementarn® 147, de 07 de agosto de 2014.

As duavidas suscitadas pelos consulentes recairam sobre o disciplinado nos artigos 47
e 49 do normativo legal, que formularam quesitos buscando o pronunciamento desta Corte sobre
duvida nainterpretacdo e aplicabilidade, em abstrato, desses dispositivos.

ApOs a oitiva dos orgaos técnicos de instrucdo e do Ministério Publico de Contas, a
matéria foi amplamente debatida pelos Conselheiros durante a 232 Sesséo Ordinaria do Plenério,
resultando na reunido de 12 (doze) perguntas e respectivos enunciados do Tribunal quanto ao
entendimento da matéria, transcritos na sequéncia:

> Processos n.° TC-025129.989.20-8, TC-025128.989.20-9 e TC-025130.989.20-5 (Relator:
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Redator do Acordédo: Conselheiro Renato Martins Costa)

Perguntan®01: A partir da edicdo da Lei Complementarn® 147/14, a modalidade convite destina-
se exclusivamente para microempresa e empresa de pequeno porte?

Resposta: Nao. A exclusividade da licitagcdo é definida pelo valor indicado em lei — até R$
80.000,00 (oitenta mil) para cada item de contratacdo, nos exatos termos do artigo 48, I, da LC n°
123/06, com a redagdo dada pela LC n° 147/14 — ndo pela modalidade licitatéria, ressaltando-se,
em abono de tal assertiva, que o0 “convite” sequer foi mantido pela nova Lei de LicitacGes (Lei n°®
14.133/21).

Pergunta n® 02: Se exclusiva a modalidade convite, para a aplicagao do artigo 49, inciso ll, da Lei
Complementar 123/06, referente ao afastamento das licitacGes diferenciadas pela auséncia de
microempresa ou empresa de pequeno porte, qual deve ser o procedimento seguido para a
procura dessas empresas e através de qual veiculo de divulgacdo? Seguido o procedimento e
sem se localizar micro ou pequena empresa a licitacdo na modalidade convite podera ter
prosseguimento?

Resposta: Prejudicado. A modalidade licitatoria ndo define a exclusividade para a participacao da
microempresa e da empesa de pequeno porte (vide Resposta da Pergunta n° 1).


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/834242.pdf

Pergunta n° 03: O afastamento da licitagdo diferenciada quando ndo for vantajosa para a
Administracdo Publica ou representar prejuizo, nos termos do artigo 49, inciso lll, da Lei
Complementarn® 123/06, estaria dentro do poder discricionario do ente publico, existindo requisito
ou procedimento especificos para essa providéncia?

Resposta: Sim. Extrai-se do artigo 49, Ill, da LC n°® 123/06 uma hipétese de discricionariedade,
que prestigia o interesse publico e a melhor atuacdo administrativa, a ser devidamente
comprovada em cada licitacdo, de modo a autorizar a superacdo do regime juridico diferenciado.

Pergunta n° 04: Caso a modalidade convite ndo seja exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte:

4.1) A participacao dessas empresas € obrigatéria?

4.2) Como deve ser realizada a convocacéao?

4.3) Se nao forem localizadas, a licitacdo na modalidade convite podera ter continuidade?
Respostas:

4.1) N&o. A participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte € obrigatoria nas
hipéteses indicadas em lei, devendo ser estimulada sempre que possivel.

4.2) A convocacédo deve observar a modalidade licitatoria utilizada, sem prejuizo de medidas que
busquem ampliara competicao.

4.3) Sim. A lei oferece solucao para essa hipoétese.

Pergunta n° 05: Diante da possibilidade de exigéncia de subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, estabelecida pelo artigo 48, 1l, da LC n° 123/06, a subcontratada
devera obedecer a algum critério de habilitacdo atendido pela contratada?

Resposta: Sim. A lei exige a avaliacao das condi¢cdes da empresa para assumir a parcela que lhe
for repassada, sendo imprescindivel a afericdo da regularidade fiscal e trabalhista, a habilitagdo
juridica, as qualificacdes técnicas e econdmicas para a execu¢ao do objeto subcontratado e a
declaracéao de cumprimento do artigo 79, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal.

Pergunta n® 06: Em certames para a aquisicdo de objetos divisiveis, como efetuar a reserva de
25% do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte, determinada pelo artigo 48,
inciso lll, da Lei Complementar n® 123/06. Aqui, a Prefeitura Municipal de Fernandépolis, observa
trés alternativas:

6.1) reserva de 25% do valor total orcado da licitacdo, separando itens que somados atinjam a
percentagem legal;

6.2) divisdo de cada item licitado em duas partes, uma contendo 25% e outra 75% do total que se
pretende adquirir, observada a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte ha menor parcela;

6.3) licitacdo da totalidade de cada item, deixando para as microempresas e empresas de pequeno
porte interessadas a apresentacdo de propostas para apenas 25% do total do item, enquanto a
parcela remanescente deve permanecer disponivel para as demais interessadas.

Resposta: Observado o disposto no artigo 49 da Lei Complementar n°123/06, a cota de até 25%
prevista pelo artigo 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/06 deve ser apurada em cada item
licitado, mesmo quando o certame se realize em lotes. Assim, 0 certame pode ser organizado
mediante divisdo de cada item ou lote licitado em duas partes, uma contendo até 25% e outra o



remanescente do total que se pretende adquirir, observada a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte ha menor parcela, conforme exemplificado no voto
do Relator.

Perguntan® 07: Firmadaata de registro de precos apos licitacdo com o beneficio da cota de 25%,
composta por precos diversos para um mesmo item, se o custo ofertado pela microempresa ou
empresa de pequeno porte for mais elevado, pode a Administragdo adquirir o item mais barato e
somente apos o término da quantidade registrada pelo menor pre¢o passar para o valor mais caro
ofertado pela beneficiaria do regime juridico diferenciado?

Resposta: Nao. As aquisi¢Oes se iniciardo com as microempresas e empresas de pequeno porte,
desde que a diferenca do preco registrado, em cada item de contratacdo, inexistindo legislagdo
local mais favoravel sobre a matéria, ndo supere o limite de 5% (cinco por cento) do melhor preco
valido na modalidade pregéo, ou 10% (dez por cento) nas demais modalidades, por aplicacao do
disposto no artigo 5°, 8§ 2°, do Decreto n° 8.538/15 c.c. artigo 48, 8§ 3°, da LC n°® 123/06. Fora
dessas hipoéteses, devera ser resguardado o principio da economicidade, iniciando-se as
aquisicdes pelo menor preco.

Pergunta n° 08: Em relagédo ao artigo 49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/06, como saber
se o fornecedor é competitivo ou ndo? E necessaria prévia habilitacdo para se averiguar as
condi¢des de cumprimento do contrato pelas empresas?

Resposta: Fornecedor competitivo € a microempresa ou a empresa de pequeno porte capaz de
cumprir o objeto licitado, atendidas as exigéncias do instrumento convocatério. Inexiste dispositivo
legal que estabeleca critérios gerais para a prévia habilitacdo dessas empresas, devendo a
averiguacao ser feita em cada certame, o que ndo impede a Administracédo local de instituir
cadastro proprio destinado a conjugar informacfes relacionadas a existéncia das mesmas na
regido, como indica o artigo 2°, inciso Il, do Decreto n° 8.538/15.

Pergunta n° 09: Sobre o artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/06, como atestar que o
tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de pequeno porte nao €
vantajoso para a Administracdo PUblica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado? Deve ser feita uma justificativa para cada procedimento licitatério ou pode ser
elaborado um ato administrativo geral, a exemplo de um decreto? O que deve ser considerado
para atestar tal desvantagem?

Resposta: A forma da justificativa, se especifica ou geral, ndo é relevante. A Administracdo deve
demonstrar a higidez dos motivos para excluir a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte do certame, uma vez que o sentido da lei é o oposto, ou seja, o de incentivar essa
participacao.

Pergunta n® 10: As licitacfes publicas realizadas por itens de valores individuais inferiores a R$
80.000,00 (oitenta mil), porém com valor global, representado pelo somatorio dos itens, superior
a tal valor, devem ser exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte?

Resposta: O artigo 48, I, da LC n° 123/06 impOe a exclusividade de participacdo das
microempresas e das empresas de peqgueno porte nos certames compostos por itens de
contratac@o iguais ou inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil). O sentido da expressao ‘itens de



contratagdo”, por sua vez, é esclarecido na redacao do artigo 6° do Decreto n° 8.538/15 (aplicavel
na auséncia de legislacéo local especifica e mais favoravel sobre a matéria), que a direcionou
para os ‘“itens”ou “lotes”autbnomos sujeitos a licitacéo, destacando-se para exclusividade aqueles
cujos valores sejam de até R$ 80.000,00 (oitenta mil). Todavia, essa resposta sinaliza mudanca
de entendimento jurisprudencial e somente produzira efeitos na apreciacdo dos atos sujeitos ao
controle deste Tribunal praticados a partir do transito em julgado da deciséo.

Pergunta n° 11: Nas licitagbes publicas destinadas a contratacdo de servicos com valores
superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para microempresa e
empresa de pequeno porte?

Resposta: N&do. O artigo 48, lll, da LC n° 123/06, ndo se aplica as licitagbes de servi¢cos, mas
somente as de compras, qguando o objeto licitado possuir natureza divisivel.

Pergunta n° 12: Nas licitacdes realizadas exclusivamente para microempresa e empresa de
pequeno porte, é necessaria a participacdo minima de trés empresas?

Resposta: Sim. Trata-se de requisito para o valido manejo desse peculiar certame licitatério,
conforme expressamente previsto no inciso Il do artigo 49 da LC n° 123/06.

A decisédo colegiada esclareceu que os entendimentos firmados na pergunta n.’ 6

produzirdo efeitos na apreciacdo de atos sujeitos ao controle deste Tribunal praticados a partir do
transito em julgado da deciséo, jA que a resposta sinaliza mudanc¢a no entendimento jurisprudencial
até entdo vigente.

Conforme disciplinado pelo artigo 227 do Regimento Interno, os pareceres emitidos em

virtude de consultaterdo forca obrigatéria, importando em prejulgamento do Tribunal sobre a matéria
debatida.

Julgados proferidos no Tribunal Pleno e nas Camaras

Tribunal Pleno
Julgamentos — Aspectos relevantes

>

Processo n.° TC-023150.989.18-4 (Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro

Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
TERCO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO SEM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.



O beneficio de décimo terceiro e terco constitucional de férias aos vereadores foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, mas ndo é de aplicagdo imediata, cabendo ao Legislativo observar o principio da anterioridade previsto na
constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso VI. Matéria que foi objeto de alerta deste Tribunal por meio do Comunicado
SDG n° 30/2017.

> Processo n.° TC-016288.989.17-1 (Sessao Plenaria de 14/07/2021, relatoria: Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO. TRANSPORTE
ESCOLAR. AUSENCIA DE DIVULGACAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO.
INCONGRUENCIA ENTRE CLAUSULAS ALUSIVAS AO REAJUSTE DE PRECOS. PREVISAO
DE ACRESCIMO DE 15% NO VALOR INICIALMENTE PACTUADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COM MONITORES. IRREGULARIDADES NAO AFASTADAS. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO.

1. A faltade publicacdo do aviso do certame em jornal de grande circulagdo ofende ao disposto no inciso lll, do artigo
21, da Lei n°® 8.666/93, e possui potencial de prejudicar a almejada competitividade do torneio.

2. Caréncia dacorreta mensuracdo do objeto licitado é falha de planejamento na fase interna do procedimento licitatério
ndo passivel de ser corrigida por mera previsao de acréscimo de valores a serem pagos a contratada, desatrelados dos
custos envolvidos na prestacéo de servicos.

> Processos n.° TC-017274.989.20-1 e TC-017275.989.20-0 (Sesséao Plenaria de 14/07/2021,
relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCORRENCIA. CONTRATO. ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGCAO CONTRATUAL. FALTA DE PUBLICACAO DO EDITAL EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO. CONSIDERAVEL NUMERO DE EMPRESAS DE DIVERSAS CIDADES
RETIRARAM O INSTRUMENTO. RELEVACAO, COM RECOMENDACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA EXISTENCIADE RECURSOS ORCAMENTARIOS. QUESTAO SUPERADA.
PARALISACAO E ABANDONO DA OBRA POR FALTA DE PAGAMENTO. AUTORIDADE
RESPONSAVEL CORRETAMENTE APENADA. MULTA MANTIDA. CONCLUSAO DO OBJETO
POR GESTOES POSTERIORES. EXECUCAO CONHECIDA. PROVIMENTO PARCIAL.

> Processo n.° TC-007654.989.21-9 (Sessédo Plenéariade 21/07/2021, relatoria: Substituto de
Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: TRIBUNAL PLENO. RECURSO ORDINARIO. CONHECIDO E PROVIDO. TERMO DE
COLABORACAO. OPCAO DISCRICIONARIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO, DESDE QUE
MOTIVADA. DEMAIS QUESTOES DEVIDAMENTE ESCLARECIDAS. REGULARIDADE DO
TERMO DE COLABORACAO E DOS TERMOS ADITIVOS. SEVERA RECOMENDAGCAO.

1. A celebragcdo do termo de colaboracdo é opcao discricionaria do Administrador Publico, desde que devidamente
motivada. No caso, restou demonstrada a vantajosidade econémica da opcéo, frente a contratacdo mediante pregéo.

2. Ndo configurada violagdo ao artigo 37, I, da Constituicdo federal. Possibilidade de terceirizar médo de obra
Precedentes.

3. Inexigibilidade de sele¢éo publica. Possibilidade. Previséo no artigo 31, lll, da Lei federal n°® 13019/14.


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/comunicado_sdg_30_2017.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/comunicado_sdg_30_2017.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/832136.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828604.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/830641.pdf

> Processo n.° TC-012468.989.21-5 (Sessao Plenaria de 28/07/2021, relatoria: Conselheiro
Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. OUTORGA DE CONCESSAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE MEDIANTE UTILIZACAODE VANS. FALTA DE AUTENTICIDADE DEATESTADO
CONFIRMADA MEDIANTE SINDICANCIA. RELACAO SOCIETARIA DA VENCEDORA DO
CERTAME COM EMPRESA DECLARADA INIDONEA PARA LICITAR. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. PRAZO EXIGUO PARA
REGULARIZACAO DE DOCUMENTOS PELAS MICROEMPRESAS. RECURSO IMPROVIDO.

1. Constatada mediante sindicancia a auséncia de autenticidade dos atestados de capacitacdo técnica da empresa
vencedora, a licitacdo sera declarada irregular, cabendo eventual apuracédo de responsabilidade ser providenciada nos
termos do art. 2°, XXVII, da LC 709/93.

2. E vedada a participacdo em certames licitatorios, de proponentes que possuam identidade societaria com empresas
inidéneas, assim declaradas nos termos do art. 87, IV, daLei Federal n° 8.666/93.

3. E vedado o impedimento de participacdo no certame de empresas em recuperacdo judicial, das quais podera ser
exigida comprovacao da existéncia de plano recuperacional em vigor, homologado em juizo, conforme redacdo dada
pela Sumula n°® 50 deste Egrégio Tribunal.

4. Na fase de habilitacdo dos certames licitatdérios, o prazo para regularizacdo dos documentos fiscais pelas
microempresas sera de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 43, § 1°, da LC 123/06.

Primeira Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-014279.989.18-0 (Sessdo de 06/07/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. LOCACAO DE CAMINHOES
EQUIPADOS COM AUTOTANQUE. VICIOS NA PESQUISA DE PRECOS. COTACAO SEM
ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA. VALORES MANIFESTAMENTE
SUPERIORES A PRATICA DE MERCADO. DISTORCAO DO CUSTO MEDIO UNITARIO.
DISCREPANCIA ENTRE A PROPOSTA DA CONTRATADA E O ORCAMENTO POR ELA
ENCAMINHADO NA FASE INTERNA DO CERTAME. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. PREJUIZO A AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM 0OS
VALORES VIGENTES EM MERCADO. IRREGULARIDADE.

Recomenda a jurisprudéncia que a Administracdo desconsidere valores monetarios manifestamente superiores as
demais estimativas, que corrompam a fidedignidade das informac68es reunidas na amostragem mercadoldgica e, em
consequéncia, desvirtuem a apuragdo dos custos médios dos itens postos em disputa.

> Processos n.° TC-007554.989.17-8, TC-008698.989.17-5, TC-013824.989.17-2, TC-
011351.989.18-1, TC-018295.989.18-0, TC-020450.989.19-9, TC-008072.989.17-1, TC-
008638.989.17-8, TC-013820.989.17-6, TC-018301.989.18-2, TC-020388.989.19-6, TC-


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/832104.pdf

008079.989.17-4, TC-008641.989.17-3, TC-013612.989.17-8, TC-018298.989.18-7 e TC-
020226.989.19-2 (Sessao de 06/07/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATOS. TERMOS
ADITIVOS. FORNECIMENTO DE GENEROS E PRODUTOS  ALIMENTICIOS
INDUSTRIALIZADOS DA AGRICULTURAFAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL
PARA COMPOR O CARDAPIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. COMPRAS DIRETAS COM FUNDAMENTO NA LEI N° 11.947/09. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL A AMPARAR AS AQUISICOES SUPORTADAS COM RECURSOS
MUNICIPAIS. IRREGULAR. EXECUCOES CONTRATUAIS EM ORDEM. TERMOS DE
ENCERRAMENTO. CONHECIMENTO.

A aplicagdo do percentual minimo de 30% previsto no artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947/09 para obtencao, por dispensa
de licitagdo, de géneros alimenticios produzidos diretamente por agricultor familiar e empreendedor familiar rural ou suas
organizacBes recai exclusivamente sobre os recursos financeiros da Unido repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, carecendo
de amparo legal aquisi¢c8es diretas da espécie para pagamento com recursos estaduais ou municipais, caso em que se
impde, pela legislacdo incidente, o procedimento licitatério como regra.

> Processo n.° TC-024377.989.20-7 (Sessdo de 13/07/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio
Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Adequacdo de proventos ao limite de contribuicdes e remuneracdo do RGPS. Aplicagdo do art. 28, 85° da LF 8.212/91.
Precedente: TC-22457.989.19. Necessidade de adequacdo & legislacéo previdencidria. Recurso conhecido e néo
provido. Manutencdo da negativa de registro e determinagdes.

> Processo n.° TC-007153.989.21-5 (Sessdo de 13/07/2021, relatoria: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA A RESPEITO DE TODOS OS
APONTAMENTOS VENTILADOS NA INSTRUCAO. AUTOS PROPRIOS. JULGAMENTO
IRREGULAR DA DISPENSA DE LICITACAO ORIGINARIA. EMERGENCIA FICTA.
ACESSORIEDADE. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Ao julgador compete enfrentar somente os fundamentos capazes de influenciar a conclusdo adotada na deciséo.

2. Atécnica de motivacao por referéncia ou por remissdo é compativel com o que disp&e o artigo 93, IX, da Constituicéo
Federal, ao que ndo configura negativa de prestacao jurisdicional ou inexisténcia de motivacdo a decisdo que adota,
como razbes de decidir, os fundamentos langcados em outro julgado ou elemento processual, desde que se faca
referéncia concreta as pecas que pretende encampar.

3. E indevida a contratacéo dita emergencial em situacdes ndo decorrentes de fatos novos e imprevisiveis, mas de falta
de planejamento da Administragéo.

4. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, 0s quais tém obrigacao, entretanto, de analisar a
correcdo do contetdo desses documentos e adotar as condi¢des legais que vinculam o ato que pretendem praticar.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828499.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/832129.pdf

Segunda Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processos n.° TC-011736.989.21-1e TC-011738.989.21-9 (Sesséo de 06/07/2021, relatoria:
Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRODE ATO DE APOSENTADORIA. CRIACAO DE
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIANO MUNICIPIO. MUDANCA DO REGIME CELETISTADOS
SERVIDORES EFETIVOS PARA O REGIME ESTATUTARIO VISANDO AO AUMENTO DE
PROVENTOS E A INSTITUICAO DE INTEGRALIDADE E PARIDADE. ALEGACOES
REJEITADAS. A REGRA DE TRANSICAO PREVISTA NAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
NUMEROS 41/2003 E 47/2005 SOMENTE SE DIRECIONA AOS SERVIDORES ESTATUTARIOS
QUE SE ENQUADRAVAM COMO TAL NA EPOCA DA PUBLICACAO DAS REFERIDAS
ALTERACOES. RECURSOS
IMPROVIDOS.

Somente se enquadram nas regras de transi¢do previstas nas Emendas Constitucionais n°s 41/2003 e 47/2005 os
servidores efetivos que se enquadravam como estatutarios naquela época.

> Processos n. TC-017448.989.17-8, TC-014022.989.20-6, TC-014023.989.20-5, TC-
014024.989.20-4, TC-014025.989.20-3, TC-020305.989.20-4 e TC-025072.989.20-5 (Sessao de
06/07/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE INFORMACOES
FUNDAMENTAIS PARA FORMULACAO DE PROPOSTAS. COTACAO DE PRECOS
INCONSISTENTE. EXIGENCIA DE TRIBUTOS NAO RELATIVOS AO CERTAME. SUBSCRICAO
DO PREGOEIRO NO EDITAL. PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. IRREGULARIDADE. TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE.

A pesquisade precos realizada com empresas do mesmo grupo econdmico, inclusive com sdcios comuns, torna irregular
a licitacdo e o decorrente contrato.

> Processos n.° TC-027625.989.20-7, TC-001357.989.21-9 e TC-00177.989.21-6 (Sesséao de
13/07/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA DE INSUMOS PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. AVENTAIS DESCARTAVEIS. ELEMENTOS NECESSARIOS
A JUSTIFICATIVA PREVIA. PRECO AJUSTADO. CONTEXTO DE EXCEPCIONAL
DESEQUILIBRIO ENTRE DEMANDA E OFERTA. PEDIDOS DE
COTACAO DE PRECO. COMPARATIVO CONSIDERADO PELO ORGAO. EXECUCAO
CONTRATUAL.ATRASONO CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DE ENTREGA. IRREGULAR.
RECOMENDACAO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/828402.pdf

1. Em dispensa de licitagdo baseada no art. 4° da Lei 13.979/2020, para aquisicdo de objeto ndo exclusivo, as Unicas
razBes esperadas para a escolha do fornecedor sdo o menor pre¢co ou a resposta Unica a convites da Administragéo,
razdo pela qual o pedido de cotacao de preco nessa hipotese de dispensa de licitagcao corresponde aum chamado para
a empresa competir pela contratagdo direta.

2. Em dispensadelicitagdo baseada no art. 4° da Lei 13.979/2020, para aquisicéo de objeto ndo exclusivo, é inadmissivel
o envio do pedido de cotacdo de precos para uma s6 empresa, porquanto corresponde a um chamado para a empresa
competir pela contratagdo direta.

> Processos n.° TC-017608.989.19-0, TC-017680.989.19-1 e TC-017683.989.19-8 (Sesséo de
20/07/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC. |, DA LEI FEDERAL 8.666/93).
CONTRATO. TERMOS DE ADITAMENTO. INSERCAO NO OBJETO DE SERVICOS SUJEITOS A
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IRREGULARIDADE.

A compra de passes para fornecimento aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino pela via direta, em razdo de
concessao de servicos de transporte publico urbano, ndo contempla a prestacdo de servigos de transporte de alunos,
cuja contratacdo deve ser precedida de licitacdo.

> Processos n.° TC-004777.989.19-5 (Sessédo de 27/07/2021, relatoria: Conselheiro Dimas
Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PERMITIDO PELA LRF. REINCIDENCIA. NAO RECONDUCAO DA DESPESA DE PESSOAL NO
PRAZO LEGAL. CONTABILIZACAO DE TERCEIRIZADOS NAS DESPESAS DE PESSOAL.
DEFICIT FINANCEIRO. ILIQUIDEZ. NAO RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.
ACORDOS DIRETOS COM OS CREDORES, SEM A HOMOLOGAGAO JUDICIAL. NAO
QUITACAO DE DIVIDAS JUDICIAIS. PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB NAO APLICADA —
MATERIALIDADE - FALHA RELEVADA. INCONFORMIDADES NA GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGCAO. DETERMINACAO.

A quitacdo de passivos judiciais mediante acordos diretos com os credores, sem a homologagéo do Tribunal de Justica,
constituiu ofensa a sistematica de pagamentos estabelecida pelo Regime Especial e descumprimento a aliquota minima
de depdsitos fixada para o exercicio.
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

You = Fone 0800:
s 0800.8007575
| f B
facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/ tce.sp.gov.br/ WhatsApp:
tcesp tcesp teespoficial tcesp tcesp-rss +5511 99508.7638

«@n gmail;
ouvidoria@tce.sp.gov.br

: —www.tce.sp.gov.br—
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