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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 16 — Julho/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos, destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; a ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussoes e/ou sustentagdes orais; o ineditismo e/ou a relevancia da tese; a alteracdo no
entendimento dominante; a reiteragdo de novo entendimento; e a mengdo a Sumulas do
TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de julho de 2022.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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o Tribunal de Contas
S do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL

TC-012159.989.22 e outro
(Sessao Plenaria de 06/07/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO O
REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE LIVROS PARADIDATICOS ACERVO
FISICO CONSTITUINDO SOLUGOES TECNOLOGICAS PARA AS ESCOLAS
MUNICIPAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES. ANULAGAO DO
EDITAL.

Escolha indevida da modalidade “pregéo”, do tipo “menor preco”, pelo sistema de registro de pregos, uma vez
que a aquisi¢cao de solugdes educacionais que ultrapassam a mera disponibilizagao de ferramentas de
informatica.

EDUCAGAODE
QUALIDADE

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

. EFICATES ,

TC-014401.989.22-3 e outro
(Sessao Plenaria de 20/07/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. NECESSIDADE DE REVISAO
DA DESCRIGAO DO OBJETO E DA COMPOSIGAO DOS LOTES, COM REUNIAO DE
PRODUTOS AFINS. APRESENTAGAO DE AMOSTRAS E LAUDOS. EXIGENCIAS
LIMITADAS A LICITANTE PROVISORIAMENTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR
E MEDIANTE ESTIPULAGAO DE PRAZO RAZOAVEL. REQUISIGAO DE FICHAS
TECNICAS EMITIDAS PELO FABRICANTE E ASSINADAS PELO TECNICO
RESPONSAVEL. INADMISSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE
CERTIFICADO DE VISTORIA DE VEICULO ANTE A REQUISIGAO DE CADASTRO
ESTADUAL DE VIGILANCIA SANITARIA OU LICENGA DE FUNCIONAMENTO.
ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. RECOMENDAGAO PARA
REAVALIAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Conforme jurisprudéncia formulada a luz da exegese dos arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
carnes in natura nao podem ser licitadas no mesmo lote de produtos manufaturados de carne, mormente em
face das discrepancias em termos de origem e condicbes de comercializagdo, que podem limitar a
competitividade, expondo a Administragcdo a contratagcdes antieconémicas.

2. Somente é possivel exigir do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar a apresentagao de
amostras e laudos de garantia dos produtos licitados, mediante a fixagdo de prazo razoavel para tanto.

3. E restritiva a exigéncia de fichas técnicas de géneros alimenticios emitidas pelo fabricante e assinadas pelo
técnico responsavel, mesmo quando dirigida apenas a licitante vencedora.


https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=11129/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12159/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=14401/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

4. Para o transporte de alimentos, as normas regulamentares vigentes estipulam como documentos préprios
o Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria ou a Licenga de Funcionamento, ambos expedidos pela Vigilancia
Sanitaria.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que "deve recair somente sobre a licitante vencedora a
exigéncia de amostras acompanhadas de laudos bromatolégicos, microbiol6gicos e toxicolbgicos,
assegurando-se que o intersticio eleito seja suficiente para o cumprimento da obrigagdo (Sumula TCESP n°
42)".

EDUCAGAODE ]6 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUICDES
EFICAZES
- 044

TC-013791.989.22-1

(Sessao Plenaria de 20/07/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. SOFTWARE.
QUALIFICAGAO OPERACIONAL. QUANTIDADE DE SERVIDORES.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA DE CONCEITO. DEMONSTRAGAO. DEFINIGAO DE
FUNCIONALIDADES BASICAS OU ESSENCIAIS. CRITERIOS OBJETIVOS. PRAZO
RAZOAVEL. SERVICOS DE DATACENTER. SUBCONTRATAGAO.
OBRIGATORIEDADE. LANCES INTERMEDIARIOS. LEI 10.520/02. AUSENCIA DE
PREVISAO. CORREGOES. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator relembrou que, "em contratagbes de software, nao é permitido impor a
comprovagao prévia da propriedade intelectual do sistema ou do direito de comercializagdo, restando vedada,
ainda, a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, conforme
enunciado n° 15 da Sumula de jurisprudéncia desta E. Corte".

1 PAL, JUSTIGA E

INSTITUICOES
EFICAZES Y

g



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=13791/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

TC-013845.989.22-7
(Sessao Plenaria de 06/07/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO
DE SERVICOS PUBLICOS. REMOGCAO E GUARDA DE VEICULOS. PRESTAGAO
ANTECIPADA DA GARANTIA DE PARTICIPAGAO. OFENSA A SUMULA 38 DO TCESP.
MEDIA HISTORICA DE REMOGOES. NAO CONFIGURADA DESOBEDIENCIA A
DECISAO DESTA CORTE. PRECLUSAO DE ITENS IMPUGNADOS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator consignou que "os itens agora questionados ja constavam da verséo
outrora apreciada pelo e. Tribunal Pleno, na exata redagdo, sem que o representante tivesse se insurgido
contra eles naquela oportunidade”, rememorando que "o e. Tribunal Pleno ja decidiu pela impossibilidade de
reapreciar, indefinidamente, edital de licitagdo ja analisado pela Corte (TC-9249/989/19-5)".

‘l PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

TC-008544.989.22-1 e outros
(Sessao Plenaria de 06/07/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCESSAO DE SERVIGOS LOTERICOS.
PROJETO REFERENCIAL DEFICIENTE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO
DE ANULAGAO.

Conjunto de impropriedades enseja ampla revisdo dos estudos de viabilidade econdmico-financeira, em
atencdo ao disposto no artigo 18, inciso IV, e ao artigo 21 da Lei Federal n.° 8.987/95, a fim de que seja
elaborado documento que consolide, de forma completa e apropriada, as premissas e os dados da concessao,
do qual podera ser extraido projeto, devidamente embasado, para nortear a formulagéo das propostas.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora salientou que, "ainda que ponderadas as dificuldades experimentadas
para o desenho de protétipo de concessdo com consideravel grau de ineditismo, permeada por duvidas
juridicas intrinsecas a recente possibilidade de deflagragdo do certame, ndo se pode chancelar que
documento impregnado de sérias deficiéncias norteie o procedimento competitivo, maxime por buscar ensejar
pactuagcdo com expectativa de duragdo de duas décadas". Neste sentido, consignou que cabe ao Estado "o
dever de conceber documento balizador da concessdo que contemple adequadamente dispéndios
necessarios para a realizagdo de apostas também em meio fisico, valendo consignar que o proprio projeto

rm

referencial indica que '85% dos apostadores preferem utilizar canais fisicos para realizagdo de apostas’.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICATES ,,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=13845/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=8544/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

TC-013345.989.22-2 e outros
(Sessao Plenaria de 20/07/2022. Relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE ESCOLAR. UTILIZAGAO DE DATA BASE DEFASADA. VALORES DO
CADTERC INCOMPATIVEIS COM O CENARIO ECONOMICO. EXIGUIDADE NO PRAZO
PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS DOS VEICULOS, CONDUTORES E
MONITORES. CARACTERIZADA DISPONIBILIDADE PREVIA. PARTICIPAGAO DE
COOPERATIVAS. INVIABILIDADE DECORRENTE DA EXIGENCIA DE MONITORES.
HABILITAGAO TECNICA. SUBJETIVIDADE NA CLAUSULA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora salientou que, "ainda que ponderadas as dificuldades experimentadas
para o desenho de protétipo de concessdo com consideravel grau de ineditismo, permeada por duvidas
juridicas intrinsecas a recente possibilidade de deflagragdo do certame, ndo se pode chancelar que
documento impregnado de sérias deficiéncias norteie o procedimento competitivo, maxime por buscar ensejar
pactuacdo com expectativa de duragdo de duas décadas”. Neste sentido, consignou que cabe ao Estado "o
dever de conceber documento balizador da concessdo que contemple adequadamente dispéndios
necessarios para a realizagdo de apostas também em meio fisico, valendo consignar que o proprio projeto
referencial indica que '85% dos apostadores preferem utilizar canais fisicos para realizagao de apostas’.”

EDUGAGAODE 1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES ,,
v

QUALIDADE



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=13345/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO

TC-005057/026/14
(Sessao Plenaria de 27/07/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCORRENCIA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

Servigos técnicos especializados de engenharia. Exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional
acompanhados de CAT. Auséncia de republicagdo do Edital. Auséncia de justificativa para a exigéncia de
tempo minimo de formacéao e de experiéncia. Razdes acolhidas. Recursos conhecidos e providos. Votagao
por maioria.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, o e. Relator acompanhou a manifestacdo do e. Revisor, no sentido de que
as falhas podem ser relavadas, tendo em vista a ampla participagéo de licitantes (7 consércios, totalizando
19 empresas) e a economicidade alcangada. Assim, foi dado provimento total ao recurso, a fim de que a
licitagdo e o contrato sejam considerados regulares.

'I 0 REDUGAO DAS 16 PAZ, JUSTIGA E
DESIGUALDADES INSTITUIGOES

o EFI[}AIES.‘ y

=)

4

TC-012290.989.22-7
(Sessao Plenaria de 13/07/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DE EXERCICIO. FUNDAGAO
ESTADUAL DE APOIO. REAPRESENTAGCAO DE ARGUMENTOS TRAZIDOS NA
INSTANCIA ORIGINARIA. DEMAIS JUSTIFICATIVAS INAPTAS A ALTERAR O JUizO
EXARADO. QUESTOES REITERADAMENTE ENFRENTADAS PELA CORTE.
DESPROVIMENTO.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTICA E

QUALIDADE 16 INSTITUIGDES
EFICAZES , ,

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=614/001/13&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=5057/026/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods10
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-013585.989.21-3 e outro
(Sessao Plenaria de 27/07/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
DESASSOREAMENTO DE LAGO. SITUAGAO EMERGENCIAL NAO CONFIGURADA.
NAO COMPROVAGAO DA ECONOMICIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

AGUAPOTAVEL 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

ESANEAMENTO

Ve

TC-017142.989.21-9
(Sessao Plenaria de 06/07/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO, CONTRATO E ADITIVOS.
SERVIGOS DE INFORMATICA EDUCACIONAL. INJUSTIFICADA EXIGENCIA DE
ESCRITORIO NO MUNICIPIO. RESTRITIVIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
COMPATIBILIDADE DOS PREGOS. CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator pontuou que, no orgamento prévio elaborado pela Prefeitura nao ha
"documento habil a demonstrar a vantajosidade da contratagédo, seja diante da significativa diferenga entre os
valores cotados pelas 3 (trés) empresas consultadas, circunstancia que recomendava o adensamento da
pesquisa; seja porque uma delas sequer atua no segmento do objeto licitado”, notadamente "diante da
existéncia de uma série de servigos que, embora previstos no termo de referéncia, ndo foram adequadamente
detalhados no orgamento estimativo”,

EDUCAGAODE 1 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
o

QUALIDADE



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=13585/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17142/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=966/003/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

do Estado de Sao Paulo

TC-012961.989.22-5
(Sessao Plenaria de 27/07/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCORRENCIA. CONTRATO. ADITIVOS.
FALTA DE SOLIDAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA AS AGLUTINAGOES DE
ITENS NOS LOTES 1 E 2 DA CONCORRENCIA, PARA A VEDAGAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO E PARA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICO-OPERACIONAL E PROFISSIONAL ABRAGENDO TODOS OS ITENS
LICITADOS. PROVA DE EXPERIENCIA ANTERIOR EM ATIVIDADES ESPECIFICAS,
CONTRARIEDADE A SUMULA 30. NAO LIMITACAO AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO. DESCONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NO ARTIGO 30, § 1 O, INCISO I, DA LEI N° 8666/93 E SUMULA 23.
INCOMPLETA DEFINIGAO DAS ATIVIDADES DE DIVULGAGAO DOS SERVICOS E DE
EDUCACAO AMBIENTAL. FALTA DE RAZOABILIDADE NA IMPOSIGAO DE
SUBSTITUIGAO DE CAMINHOES, EM ATE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, POR
VEICULOS ZERO QUILOMETRO. RECOLHIMENTO ANTECIPADO DA GARANTIA DE
PARTICIPACAO. CONTRARIEDADE A SUMULA 38. TERMOS ADITIVOS
IRREGULARES CONFORME PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. CONHECIDOS. NAO
PROVIDOS.
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1C-021489.989.21-0
(Sessao Plenaria de 27/07/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA. PARECER PREVIO
FAVORAVEL. DETERMINACAO, A MARGEM DO PARECER, DE EXPEDIGAO DE
OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, DIANTE DE POSSIVEL
DESCOMPASSO COM O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DE LEIS QUE
DISCIPLINAM O PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO E A CONCESSAO DE
GRATIFICACOES. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. NAO CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: Em analise preliminar de mérito, o e. Relator ndo conheceu do pedido de reexame das contas,
eis que este "ndo se mostra util e tampouco necessario a Prefeitura [...], que ja obteve deste Tribunal
pronunciamento favoravel as contas do exercicio de 2019". Quanto a determina¢ao consignada no v. acérdao
impugnado, "no sentido de ser expedido oficio ao Ministério Publico do Estado, foi exarada a margem do
parecer, em razdo de ter vislumbrado esta Corte de Contas, na apreciagdo dos demonstrativos da Prefeitura,
possivel desconformidade com o ordenamento constitucional de leis municipais que disciplinam o provimento
de determinados cargos em comissdo e a concessédo de gratificagbes”, esclareceu que a recorrente carece
de interesse de agir, ja que "ndo tem o oficio a ser expedido ao Parquet Estadual qualquer ingeréncia sobre
0 parecer prévio exarado”.
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e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

TC-000103/014/18
(Sessao Plenaria de 13/07/2022. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: AGRAVO. ATOS DE PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO.
REQUERIMENTO FORMULADO POR SERVIDORA PUBLICA DE INGRESSO EM AGAO
DE RESCISAO QUE DISCUTE A VALIDADE DO ATO DE ADMISSAO. AGAO AJUIZADA
PELO PREFEITO MUNICIPAL EM FACE DE ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO
DESTE TRIBUNAL. EFEITOS DA DECISAO QUE ATINGEM DIRETAMENTE O
PATRIMONIO JURIDICO DA AGRAVANTE. POSSIBILIDADE DE INGRESSO DA
SERVIDORA NA CONDIGAO DE INTERESSADA. ARTIGO 5°, LV, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ARTIGO 4° DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ARTIGO 51
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709/1993. ARTIGOS 21 E 22 DA LEI
ESTADUAL N° 10.177/1998. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ponderou que, "ao lado do interesse da municipalidade de ver
consideradas regulares as nomeagébes realizadas, ha aquele da prépria servidora, uma vez que seu
patrimédnio juridico foi diretamente atingido pelo Acérddo Rescindendo” e, da mesma forma, "sera atingido
pela Deciséo a ser tomada na Ag¢do Resciséria”, concluindo, assim, que "a Agravante possui direito ao
ingresso na Agéo de Rescisdo, na condigdo de interessada, como manifestagdo do direito a ampla defesa
nos processos administrativos”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

TC-016591.989.21-5 e outro
(Sessao de 26/07/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE/REMOGAO EM AMBULANCIAS. NAO CONFIGURADA A SITUACAO
EMERGENCIAL. FALTA DE PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE. TERMO ADITIVO.
ACESSORIEDADE. MULTA. ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator sopesou que, "ainda que se reconhecga os efeitos deletérios da Covid-
19 nos servigos prestados, tanto pelo afastamento dos servidores quanto pelo aumento das demandas, no
quadro fatico analisado ndo restou comprovado que as condi¢cées de emergéncia causadas pela pandemia
foram aquelas que deram causa a dispensa”.

SAUDEE PAZ, JUSTIGA E
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1C-002218.989.21-8
(Sess@o de 05/07/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. REGULARIDADE.

Aquisicdo de material pedagodgico. Art. 25, inciso | da Lei Federal 8.666/93. Pregos justificados. Art. 3° da Lei
Federal 8.666/93. Recomendagdes. Regularidade da inexigibilidade licitatéria e do contrato. V.U.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator relembrou inicialmente que "a Lei Federal n° 9.394/96, no §2° do art.
8% e no art. 14, inciso I, evidencia a liberdade de escolha do sistema de ensino”, que "ponto importante na
iniciativa de aquisi¢do do sistema é a adequacgéo do tipo de sistema de ensino pretendido aos curriculos e
recursos escolares e ao projeto politicopedagoégico definido pela area de educagédo” e que "a aquisicdo do
sistema de ensino deve ocorrer antes do inicio do ano letivo". Neste panorama, considerou que, no caso
concreto, "os pregos restaram justificados"”, mencionando "decisées que apoiam a aquisi¢do dos sistemas de
ensino pelas administragbes, casos do TC-1371/007/07, TC-19222/026/08, TC-1298/009/10, TC-43/009/11".
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\ _
e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

TC-001114.989.21-3 e outros
(Sessao de 05/07/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
MIGRAGAO DE REGIME PREVIDENCIARIO COM INSTITUIGAO DE DISPOSICOES DE
INTEGRALIDADE E PARIDADE. VIOLACAO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO ORGAO E AO CARATER CONTRIBUTIVO DOS REGIMES
PREVIDENCIARIOS. INCLUSAO DE VERBAS EVENTUAIS PARA CALCULO DOS
PROVENTOS. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PORTARIAS E PUBLICAGOES
SOBRE AS ETAPAS DA VIDA FUNCIONAL DOS SERVIDORES APOSENTADOS. ATOS
PRATICADOS SOB O MANDATO DO RESPONSAVEL ASSIM IDENTIFICADO NOS
AUTOS. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou que "a migragdo dos servidores vinculados ao RGPS para o
regime proprio instituido pela Lei Complementar Municipal [...] viola ndo apenas o equilibrio financeiro e
atuarial do Orgdo, como também a exigéncia constitucional do carater contributivo dos regimes
previdenciarios, em flagrante afronta ao artigo 40, caput, da Constituicdo Federal", explicando que "até 2011
os interessados estavam vinculados ao RGPS, com beneficios, assim como contribuigbes, sujeitos a um limite
menor que o praticado no servigo publico e, posteriormente, vieram a se aposentar por outro regime (RPPS),
cujos proventos sdo maiores do que os do INSS e para o qual contribuiram por apenas 06 (seis) anos,
obtendo, ainda, o direito & aposentadoria integral e com paridade”.
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SEGUNDA CAMARA

TC-045423/026/13
(Sessao de 12/07/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTAGAO DE CONTAS. FALHAS NO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO AJUSTE. DESCUMPRIMENTO DO
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO. DESCONTROLE FINANCEIRO E GERENCIAL.
EXECUGAO DO OBJETO EM CONTRARIEDADE AO PLANO DE TRABALHO.
DEMONSTRATIVO INTEGRAL DE RECEITAS E DESPESAS NAO SEGREGADO POR
FONTES DE RECURSOS. RATEIO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS SEM SUPORTE
DOCUMENTAL. IRREGULAR. RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO AO LEGISLATIVO.

Nos repasses a Entidades do Terceiro Setor, é imprescindivel que a aplicagao de recursos em despesas
administrativas e/ou custos indiretos, além de devidamente prevista no Plano de Trabalho e documentalmente
comprovada, seja acompanhada de evidéncias de vinculagdo, necessidade e proporcionalidade dos
desembolsos ao objeto do Ajuste (TC-032072/026/15 e TC-013046.989.16-6).

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator consignou a afronta a Sumula n° 21 quanto "ao montante de R$
1.173.178,21 desembolsado a titulo de rateio de despesas administrativas”, lembrando que "esta E. Corte ja
deliberou no sentido de que a cobranga de custos administrativos por meio de rateio esta condicionada a
demonstragdo contabil-financeira da despesa operacional na finalidade do Ajuste, do que faz exemplo o
decidido nos autos do TC-018625/026/12". Todavia, deixou de aplicar a penalidade de suspenséo para novos
recebimentos, "considerando a atuagdo da Entidade na area da saude publica e os efeitos nocivos
decorrentes da atual situagdo pandémica”.
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TC-011220.989.20-6
(Sessao de 05/07/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: SEGUNDA CAMARA. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO AO
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. NECESSIDADE DE MELHORIA DE
INFORMAGOES NOS PORTAIS ELETRONICOS, EM CUMPRIMENTO A LEI FEDERAL
N° 12527/11.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0

BEM-ESTAR

TC-005580.989.19-2
(Sessao de 05/07/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS
EM COMISSAO. ATRIBUIGOES NAO CONDIZENTES A DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. FALHA REINCIDENTE. REITERADA INADEQUAGAO DO
REQUISITO DE ESCOLARIDADE EXIGIDO PARA NOMEAGAO DE COMISSIONADOS.
EXCESSO DE CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO. GRATIFICAGOES SEM PREVISAO
DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA SUA CONCESSAO. INDEVIDO PAGAMENTO
ACUMULADO. CONTROLE INTERNO. IMPROPRIO ACUMULO DE FUNGOES.
IRREGULARIDADE. MULTA.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora sustentou que "objegcbes vém sendo apontadas nos ultimos exercicios
em relagéo ao quadro de pessoal, cuja gravidade enseja a reprovagado das contas em analise", ressaltando
que tal panorama "restou bem caracterizado quando da apreciagdo das contas de 2013 (TC-000464/026/13
— 12 Camara — Sesséo de 16/07/19)" e que a segunda instancia de julgamento manteve a reprovagao dos
demonstrativos.
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