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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 26 — Julho/2023

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacbdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acoérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de julho de 2023.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

012225.989.23-5
(Sessao Plenaria de 05/07/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO.

Aquisicdo de pneus. Exigéncia de que os pneus sejam fabricados no ano da compra. Inadequada a adogéao

do tipo menor precgo por lote.

Nota CPAJ: Consignou o e. Relator a restritividade da exigéncia de que os pneus sejam fabricados no mesmo

ano da compra.

SAUDEE IB PAZ JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFIGAZES

Ve

BEM-ESTAR



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/923811.pdf
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https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

012570.989.23-6
(Sessao Plenaria de 26/07/2023. Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE
SERVIGO CONTINUADO DE APOIO A GESTAO, MELHORIA E MODELAGEM DE
NEGOCIOS. ATIVIDADES INTELECTUAIS. ADOGAO DE MANUAL TECNICO
AMPLAMENTE DIFUNDIDO NO SEGMENTO DE MERCADO. PADRONIZAGAO DE
REQUISITOS PARA EXECUGAO DO OBJETO. JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES PARA
AMPARAR OPGAO PELA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO. IMPROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator que, a despeito de a atividade exigir "certo esforgo intelectual”, o edital foi
elaborado "com supedédneo em parédmetros objetivos constantes de guia de gerenciamento de processos de
negoécios (BPM CBOK) amplamente difundido no segmento de gestao de projetos e disponibilizado de forma
gratuita na internet pelo Escritério de Processos do Instituto Federal de Sdo Paulo". Essa padronizagao, desta

forma, permite a adogao da modalidade licitatéria pregao.

'I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925614.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925614.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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010876.989.23-7 e outro

(Sesséo Plenaria de 19/07/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGOS DE MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS. IMPROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ressalvou o e. Relator, quanto a indicagdo de ISBN especifico para o objeto pretendido, que,
"diante da existéncia de estudos da area competente da Prefeitura para embasar a escolha, bem como frente
ao argumento de que inumeras fornecedoras distribuiriam os livros pleiteados, (...) ndo resta evidente

ilegalidade na especificagdo dos livros".

EDUCAGAODE 1 PAZ JUSTICA E

QUALIDADE INSTITUIGOES

EFICAZES
Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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012757.989.23-1
(Sessao Plenaria de 19/07/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. EXECUGAO
DE OBRAS DE ENGENHARIA. ESTABELECIMENTO ASSISTENCIAL DE SAUDE.
AGLUTINACAO DO SISTEMA DE CLIMATIZAGAO JUNTO A OBRAS DE
CONSTRUGAO CIVIL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA. MOMENTO DA
COMPROVAGAO DO VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RETIFICAGAO DETERMINADA.

Embora permitida a aglutinagdo do fornecimento de sistema de climatizagao junto a obras de construgéo de
uma unidade de pronto atendimento — UPA, deve ser permitida sua subcontratagao, por se tratar de atividade

especializada e com registro especifico junto ao CREA.

Nota CPAJ: Destacou o e. Relator que, a despeito de ndo caracterizar aglutinagédo indevida a instalagéo de
sistema de climatizagdo no dmbito da obra de constru¢do de um estabelecimento assistencial de saude, a
atividade em questdo € executada por empresas especializadas, o que impde seja permitida sua

subcontratagéo.

SAUDEE 1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFI[:AZES.' Y

BEM-ESTAR



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925506.pdf
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https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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012996.989.23-2

(Sessao Plenaria de 19/07/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREVISAO DE BENEFIiCIO A MICRO E
PEQUENA EMPRESA NA HIPOTESE DE EMPATE DE PROPOSTAS. APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. INVIABILIDADE MOMENTANEA DE UTILIZAGAO DO
CADASTRO UNIFICADO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS,
PENDENCIA DE REGULAMENTAGAO. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DO
CRITERIO DE DESEMPATE DE AVALIAGAO DO DESEMPENHO PREVIO DOS
LICITANTES. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ponderou a e. Relatora que "ocorrendo o empate entre propostas oferecidas por outras empresas,
em comparagdo com aquelas ofertadas por ME e EPP, deve ser dado preferéncia a estas”. Mas, “havendo
empate entre propostas oferecidas por duas ou mais microempresas ou EPP’s, o que € uma hipotese
provavel, deve haver um sorteio entre elas”. Sublinhou que, nesse particular, “possui incidéncia sobre a
matéria os principios estabelecidos no artigo 5° da Nova Lei de Licitagbes, em especial a impessoalidade que

deve orientar todo o procedimento”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/924780.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/924780.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

009715.989.23-2

(Sesséo Plenaria de 26/07/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AGLUTINAGAO IRREGULAR.
DESATENCAO AO ARTIGO 23, §1° DA LEI 8.666/93. QUALIFICAGAO TECNICA.
REQUISIGAO DE PROVA DE QUE A LICITANTE POSSUI CORPO TECNICO DE
PROFISSIONAIS NA DATA DA ENTREGA DAS PROPOSTAS. DESARRAZOADA
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. INADEQUAGCAO. ViCIO INSANAVEL.
ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator ter sido indevidamente aglutinada o desenvolvimento de Estagio de
Qualificagdo Profissional (EQP) e a realizagdo de Avaliagdes Psicoldgicas para Porte de Arma de Fogo
Funcional, atividades disciplinadas de forma autbnoma pelos atos normativos que regem a matéria, em
desatencgdo ao artigo 23, §1° da Lei 8.666/93.

EDUCAGADDE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
e

QUALIDADE



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925423.pdf
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TRIBUNAL PLENO

006487.989.23-8
(Sesséo Plenaria de 26/07/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

Razb6es nao acolhidas. Pedido de reexame conhecido e nao provido. Manutencao do parecer desfavoravel.

Nota CPAJ: O e. Relator negou provimento ao pedido de reexame, ressaltando que as compensagdes
previdenciarias, sem lastro em decisdo judicial ou administrativa, nunca foram homologadas pelo Fisco
Federal, tendo sido realizadas unilateralmente, por conta e risco da Administragao Municipal, em razao do
que, caso nao acolhidas pela Secretaria da Receita Federal ou pela Justica Federal, implicardo na incidéncia
de elevadas multas e no pagamento de juros moratorios.

‘l PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES Y]



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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023610.989.21-2 e outro
(Sesséo Plenaria de 26/07/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERMOS ADITIVOS. SERVIGOS DE LIMPEZA
HOSPITALAR. ATUALIZAGAO MONETARIA DOS PREGOS. ATRASO NA
REFORMULAGAO DOS ESTUDOS TECNICOS DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS
(CADTERC). INTERSTICIO DE UM ANO ENTRE A DATA-BASE DO PARADIGMA
ORGAMENTARIO E O MES DE REFERENCIA DO PRIMEIRO REAJUSTE. DESLIZE
FORMAL NA REDAGAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO. AUSENCIA DE PREVIO
PARECER JURIDICO. REQUISITO DISPENSAVEL. INEXISTENCIA DE ALTERAGOES
SUBSTANCIAIS. PROVIMENTO.

Em procedimentos licitatérios nos quais a versdo mais recente da planilha de custos oficial subsidiou a
composicao das estimativas orcamentarias e a ela se atribuiu efeito indexador, a superagéo do interregno de
um ano desde a data de referéncia dos pregos traduz motivo bastante para acionamento da clausula de

atualizagao monetaria, independentemente do momento de assinatura da avenca.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator que, "na conjuntura em que a versdo mais recente da planilha de custos
oficial subsidiou a fase interna do certame e a ela se atribuiu efeito indexador, o transcurso de apenas 12
(doze) dias entre a celebra¢ao do pacto e a concesséo do reajuste néo torna menos legitima a recomposigéo
das perdas inflacionarias anuais, em homenagem ao equacionamento econémico-financeiro convencionado

entre as partes".

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUICOES
EFICAZES o



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925615.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925615.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

021650.989.20-5
(Sessao Plenaria de 05/07/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: AGAO DE REVISAO DE JULGADO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. GASTOS COM COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE CONTROLE. REITERADA
PRATICA DE REEMBOLSOS A AGENTES POLITICOS. FALTA DE COMPROVAGAO
DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO NOS DISPENDIOS. DEVOLUGAO AO ERARIO.
AUSENTES QUAISQUER DAS HIPOTESES LEGAIS PARA FUNDAMENTAR A
PRETENSAO DESCONSTITUTIVA. NAO CONHECIMENTO. EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

Nota CPAJ: Destacou o e. Relator "a inexisténcia de questao de ordem econbmica ou contabil a ser dirimida
por meio da anélise técnica da ATJ, haja vista a auséncia de duvidas sobre valores, calculos ou langamentos
contabeis, considerando-se que a decretagdo de irregularidade se baseou na falta de controle efetivo sobre
as despesas com combustivel e viagens, restringindo-se a valoragdo a inexisténcia de documentos que
comprovassem os dispéndios efetuados nas viagens ressarcidas sob o sistema de reembolso ou que

demonstrassem métodos de controle sobre o gasto com combustivel”.

‘IB PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/927098.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

do Estado de Sao Paulo

011439.989.23-8
(Sessao Plenaria de 19/07/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: AGRAVO. ALEGADO VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA EM FACE DA AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PESSOAL. INOCORRENCIA.
AUTORIDADE PENALIZADA COM MULTA ASSINOU O TERMO DE CIENCIA E DE
NOTIFICAGAO. PUBLICAGAO DE DESPACHO DE NOTIFICAGAO NO DIARIO
OFICIAL. VALIDADE DO ATO. ART. 90 DA LEI ORGANICA DESTA CORTE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DA CORTE JUDICIARIA BANDEIRANTE.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE PROCESSUAL OU PREJUIiZOS A DEFESA DO
INTERESSADO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Salientou o e. Relator que a hipotese de notificagdo pessoal, estatuida pelo art. 91, inciso |, da

Lei Organica desta Corte, € procedimento compulsério somente em processos de Tomada de Contas.

1 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o2



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925774.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925774.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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SEI 8672/2021

(Sesséo Plenaria de 12/07/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: MATERIA ADMINISTRATIVA. ACORDOS FORMALIZADOS PELO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO RELACIONADOS A IMPORTAGAO E
PRODUGAO DE VACINAS DESTINADAS AO COMBATE DO CORONAVIRUS SARS-
Cov2 (COVID-19). PROCEDIMENTOS GRAVADOS POR ACORDO DE
CONFIDENCIALIDADE. REGULARIDADE FORMAL. COM RECOMENDAGAO PARA
APRIMORAMENTO DOS SISTEMAS DE CUSTOS.

Nota CPAJ: Destacou a e. Relatora que, apds a realizagao de verificagdes do contrato diretamente na sede
do Instituto Butantan em duas ocasides e a notificagdo dos 6rgaos estatuais para que complementassem as
informacodes sobre os custos envolvidos na aquisicdo e na produgao direta das vacinas, a equipe de inspecao
da DF-8 concluiu que a opgao administrativa em produzir localmente os imunobioldgicos se mostrou acertada

e mais vantajosa, demonstrando economia de 45% em relacdo a compra de doses prontas.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAZES.‘ z

BEM-ESTAR



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=966/003/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

023422.989.22-8

(Sesséo Plenaria de 26/07/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. CONTAMINAGAO DOS DEMONSTRATIVOS.
DESCUMPRIMENTOS DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E EVIDENCIAGAO
CONTABIL. REINCIDENCIA. FALHAS OPERACIONAIS. BAIXO INDICE IEGM -
RELEVADO. NAO PROVIMENTO. MANUTENGAO DO PARECER DESFAVORAVEL E
DAS RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Ponderou o e. Relator que "a falta de registro contabil adequado, além de distorcer os resultados
do exercicio e acarretar o descumprimento dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), afeta os balangos publicos, influencia de maneira

negativa a tomada de decisbes e restringe as atividades de controle interno e externo”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

004574.989.1-6 e outros
(Sess@o de 04/07/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO DE GESTAO. ADITIVOS.
PRESTAGCOES DE CONTAS. IRREGULARIDADE.

Atividades de gerenciamento, operacionalizacdo e execugao das agdes e servigos de saude. Chamamento Publico
prejudicado. Validade das propostas. Desacordo com §32 do art. 64 c.c. art. 116 da LF 8.666/93. Exigéncia de
reconhecimento de firma de representante da OS. Ponto condenado na jurisprudéncia desta Corte: TC-
27150/026/07, TC-18398/026/09, TC-28569/026/10, TC-42982/026/10, TC-8330/026/11, TC866.989.13, TC-
11079.989.16, TC-11101.989.16, TC-11130.989.16, TC-11253.989.16. Convénio comprometido por ilegalidades.
Auséncia de comprovacao da aprovagao da proposta e do programa pelo Conselho de Administragdo da OS e pela
Secretdria de Saude do Municipio. Ndo apresenta¢do no Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros. Inadequagao
do apostilamento como instrumento juridico eleito para alterar valores no Plano de Aplicagao dos Recursos, contra
o §89, do art. 65 da LF n2 8.666/93. Auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos. Emissdo de Nota de
Empenho apds celebragdo dos termos aditivos, contra art. 60 da LF n® 4.320/64. Irregularidade do chamamento
publico, do convénio, dos aditivos, das prestacGes de contas e de todos os atos decorrentes. Devolugdo de valores.

Remessa ao Ministério Publico do Estado.

Nota CPAJ: Sublinhou o e. Relator a existéncia de falhas graves, ha muito ja condenadas por esta Corte,
dentre as quais a "contabilizagéo de receitas e de despesas, comprometendo o ajuste também pelo custeio

de atividades sem afinagdo ao objeto do contrato de gestdo".

SAUDEE EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTIGA E
BEM-ESTAR QUALIDADE
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EFIGAZES , ,
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

006802.989.20-2
(Sesséao de 18/07/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INSUFICIENTE APLICAGAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCIiCIO EM EXAME. BAIXA EFETIVIDADE NA
CONDUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AFERIDAS PELO IEG-M.
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Ponderou o e. Relator que a Emenda Constitucional n° 119/2022, que acrescentou o artigo 119
ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, somente admite excegdo a regra de aplicacdo de
recursos proprios no ensino, definida no “caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal, ndo se estendendo,
pois, as verbas provenientes do FUNDEB, cuja integral utilizagdo encontra-se disciplinada na Lei federal n°
14.113/2020.

EDUCAGAODE
QUALIDADE
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do Estado de Sao Paulo

007063.989.20-6
(Sess@o de 04/07/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS ELEVADAS. NAO CUMPRIMENTO DO MIiNIMO DE 70% DE
APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA. GLOSAS: REMUNERAGAO E ABONO SALARIAL DE PROFISSIONAIS QUE
NAO FAZEM PARTE DO QUADRO DO MAGISTERIO. FISCALIZAGAO ORDENADA:
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA EM ESCOLAS. ALUNOS COM DEFICIT DE
APRENDIZAGEM. UNIDADES DE SAUDE SEM AVCB. CARGOS EM COMISSAO COM
ATRIBUIGOES SEM CARACTERISTICAS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO, E REQUISITO DE ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL. POSSIVEL
NAO ATINGIMENTO DAS METAS DOS ODS DA ONU. BAIXO NiVEL DE ADEQUAGAO
DO IEG-M. FALHA NA FIDEDIGNIDADE DE DADOS ENVIADOS AO SISTEMA AUDESP.
DESCUMPRIMENTO DAS INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES. PARECER
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES. DETERMINAGOES.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator frisou que os limites minimos constitucionais e legais foram cumpridos,
com excecao da aplicagao de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do Ensino
Basico, que alcangou apenas 58,49%, em desrespeito ao artigo 212 da Constituicdo Federal, falha
determinante para a emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas. Destacou, ainda, que
as inconsisténcias no quadro de pessoal prejudicaram a verificagdo da fidedignidade das informagdes

prestadas.

EDUCAGAODE
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e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

005237.989.19-9
(Sesséao de 18/07/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. PARAIBUNA. EXERCICIO DE
2019. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PATRONAIS EM VALORES
SUPERIORES AO DEVIDO. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO SOMENTE PARA
ALGUNS SERVIDORES DA CAMARA E COM IGUAL FUNDAMENTO DO QUINQUENIO.
CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA EXECUGAO DE SERVIGOS ORDINARIOS EM
SUBSTITUIGAO A FUNCIONARIOS EFETIVOS ADMITIDOS POR MEIO DE CONCURSO
PUBLICO. PAGAMENTO DE DESPESAS COM EXONERAGAO SEGUIDA DE
READMISSAO. DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO. HORAS EXTRAS EM
EXCESSO. LICITAGOES. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

Nota CPAJ: O e. Relator ressaltou que a contratagdo de pessoa juridica para substituir temporariamente
servidor publico com vinculo de provimento efetivo, mostra-se incompativel, "haja vista o tratamento igualitario
para figuras juridicas distintas e regidas por regramentos especificos que ndo se confundem’, tanto assim
que se tem defendido “a possibilidade da terceirizagdo de méo de obra das fungbes contabeis e juridicas em
Céamaras Municipais, especialmente por se situar em algada discricionaria e quando comprovadas a
economicidade e a eficiéncia dos servigos prestados, sem embargo de recomendar-se para que tais
dispéndios sejam computados na despesa com pessoal, nos termos do art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal". Destacou que, "contrario sensu, ndo existe essa possibilidade na contratagédo de
empresa, haja vista que constitui regra a execugéo de tais servigos por servidores publicos efetivos ocupantes
de cargos providos por meio de concurso publico, sendo que auséncias temporarias, como férias ou licengas,

devem ser supridas igualmente por servidores do Quadro de Pessoal".

] PAZ, JUSTICA E
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4 Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

007044.989.20-0
(Sess@o de 11/07/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO FISCAL EM ORDEM. GASTOS
COM PESSOAL. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE LEGAL. INCLUSAO DE VALORES
DESPENDIDOS COM PROFISSIONAIS DA SAUDE ATRAVES DE COOPERATIVA.
PREJUDICADA A ANALISE DA RECONDUGAO. INCORREGOES NO SETOR DE
RECURSOS HUMANOS. BAIXA EFETIVIDADE DO IEGM. DESFAVORAVEL.
ADVERTENCIA.

1. A extrapolagdo da despesa com pessoal s6 pode ser relevada na hipdtese de recondugao aos limites legais, nos
termos da LRF.

2. A suspensdo do prazo para retorno do indice da despesa com pessoal ao limite legal, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar Federal n? 101/00, ndo se aplica nos casos de Municipios com histérico anterior de
extrapolacdo do indice para as despesas laborais, conforme entendimento firmado nesta Camara. Prefeito

Reeleito.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator que "a situagdo de calamidade ndo suspende ou desobriga o gestor quanto
as imposigoées do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000, dentre as quais a proibicdo da contratagéo de
pessoal (inciso V) e de horas extraordinarias (inciso V), procedimentos esses constatados pela Fiscalizagao
onde se apurou a admissao e contratagao de servidores ndo abrangidos pelas excegbes legalmente previstas;

pagamento de horas extraordinarias para 0s mais diversos cargos e concessédo de abono e gratificagées”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

006643.989.20-5

(Sesséao de 04/07/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. CONTROLE
DE COMBUSTIVEL E FROTA DA CAMARA. FALHAS REINCIDENTES. IRREGULARES.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora destacou o Comunicado SDG n° 32/2015, publicado no DOE de
16/09/2015, o qual recomenda aos jurisdicionados observancia de aspectos relevantes na elaboracio de
instrumentos legais, dentre os quais, no caso dos cargos em comissao, a definicdo com clareza das
atribuicbes e da escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de Dire¢cdo e Assessoria,
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia a formagado técnico-profissional

apropriada.
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