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O Boletim de Jurisprudéncia TCESP € uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de julho de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

011122.989.25-4
(Sesséo Plenaria de 16/07/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVIGOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO. ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA. ATUALIZAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Em licitagdes para concesséao, os Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica devem se valer de dados e
premissas atualizados, que reflitam as condigdes verificaveis contemporaneamente a estruturagdo do
negocio.

2. A fase preparatéria das licitagdes para concessodes deve conter justificativa para a adequagao do critério

de julgamento.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator auséncia de atualizagdo do Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica,
tendo em vista que “a mudanca no critério de julgamento, que abdicou do componente técnico em beneficio
do aspecto exclusivamente tarifario, repercute na dindmica da elaboragao das propostas e, por isso, deveria

ser considerada na revisdo dos Estudos”.

AGUAPOTAVEL 16 PAZ JUSTICA E
ESANEAMENTO INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

v Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/8/5/972580.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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007890.989.25-4

(Sesséo Plenaria de 16/07/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE ITENS HORTIFRUTIGRANJEIROS DA MERENDA
ESCOLAR PARA ATENDIMENTO A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
EXIGENCIAS DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CREA, FICHA DE
PROCEDIMENTOS EMITIDA PELA VIGILANCIA SANITARIA E LICENGA SANITARIA
DE TRANSPORTE DOS VEICULOS NA QUALIFICAGAO TECNICA. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MODIFICAGOES. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAGOES. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Obtempera a e. Relatora que, dada a magnitude da licitagao e a previsédo de logistica de entrega
ponto a ponto, “ndo prospera, a luz da jurisprudéncia desta Corte, a queixa que aponta ilegitimidade na

solicitagao de demonstracao de experiéncia anterior para fins de qualificagao técnica”.

SAUDEE EDUGAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
04

BEM-ESTAR QUALIDADE



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods2
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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007748.989.25-8

(Sesséo Plenéria de 02/07/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO.
PREGAO. KITS DE MATERIAIS ESCOLARES. REGISTRO DE PREGOS.
FORNECIMENTO EVENTUAL. DEMANDA IMPREVISIVEL. ADMISSIVEL A COMPRA
POR MEIO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRAZO PARA ENTREGA DE
AMOSTRAS. NECESSIDADE DE REVISAO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
PARA FORNECIMENTO DE BENS DESPROVIDOS DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL. RESTRITIVA. CORREGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que, apesar da oscilagdo nas decisdes desta Corte, na hipotese, € cabivel
0 uso da sistematica de registro de pregos, pois “as necessidades da Administracao estdo expostas a
oscilagdes tanto no aspecto temporal como dos respectivos quantitativos, que satisfazem, a principio, os
requisitos da eventualidade do fornecimento e da imprevisibilidade da demanda e afastam bases sélidas para

que se decrete a ilegalidade da adogao do sistema de registro de pregos no presente caso”.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTICA E

QUALIDADE 16 INSTITUICOES
EFICAZES
Ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/0/3/972309.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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008385.989.25-6 e outro

(Sesséo Plenaria de 02/07/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO.
CONCORRENCIA PRESENCIAL. SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, MANEJO E
DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS. INDEVIDA AGLUTINAGAO DE SERVIGOS E
DE DESTINAGAO EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO SEM A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGCAO E DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. REUNIAO INDEVIDA DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL.
LIMITAGAO GEOGRAFICA PARA A LOCALIZAGAO DO ATERRO SANITARIO.
QUALIFICAGAO TECNICA. DESRESPEITO AO ARTIGO 67 DA LEI N° 14.133/21.
INDEVIDOS PARAMETROS PARA DEMONSTRAGAO DO CAPITAL SOCIAL MINIMO E
GARANTIA DA PROPOSTA. AFRONTA A SUMULA N° 37. GARANTIA CONTRATUAL
EM DESRESPEITO AO ARTIGO 98 DA LEI N° 14.133/21.EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL. FALTA DE PREVISAO NO ARTIGO 69 DA
LEI N° 14.133/21. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator a “necessidade de que a reunido de servigos em lotes deva ser precedida
de adequados estudos de mercado, que demonstrem ‘haver empresas aptas a realizar todas essas atividades

e que tenha experiencia e operacionalidade™.

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/6/4/972461.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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006875.989.25-3

(Sesséo Plenaria de 30/07/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS DE LIMPEZA. COMPOSIGCAO DO
OBJETO. PRODUTOS AFINS. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA INDISCRIMINADA DE
LAUDOS TECNICOS. PRODUTOS SUBMETIDOS A ANVISA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que “o edital exige laudos para bens corriqueiros, de reconhecido baixo
grau de risco e amplamente disponiveis no mercado varejista — como pano multiuso, vassoura, esponja,
guardanapo e utensilios de limpeza em geral — impondo 6nus desnecessario aos licitantes, em afronta aos

principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade”.

16 Pusnone
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/3/1/974130.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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009538.989.25-2

(Sesséo Plenaria de 23/07/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CONTRATO DE GESTAO COM ORGANIZAGAO SOCIAL. OPGAO POR
NOVO CHAMAMENTO PUBLICO. SUBJETIVIDADE E INADEQUAGAO DOS
CRITERIOS DE PONTUAGAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. VALOR FIXADO AO
SERVICO DE REMOCAO. SERVIGO DE ALIMENTAGAO NO AMBITO DO CAPS.
METAS SUBDIMENSIONADAS. SALARIOS E PAGAMENTOS DE PRESTADORES EM
DESCONFORMIDADE. INCOMPATIBILIDADE DE CLAUSULAS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Anota o e. Relator que o edital “se omite ao ndo estabelecer uma exata compreenséo do que se
entende como um quesito a ser pontuado como ‘plenco’, ‘satisfatério’ ou ‘insatisfatério’, o que se faz necessario
notadamente pela relevancia dos pontos a serem atribuidos aos quesitos de atendimento das metas, processo
de trabalho e estrutura administrativa”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES , ,

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/9/1/974194.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

010436.989.24-8
(Sesséo Plenaria de 02/07/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. PREJUIZO AO
ERARIO. OMISSAO DA EDILIDADE E DO CONTROLE INTERNO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: O voto do e. Relator indica que a reprovagao das contas decorreu “de omissdo da Camara
Municipal diante de irregularidade cometida por Vereador, bem como da indiferenca do Sistema de Controle

Interno diante de tal situagao”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/8/2/972285.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

006179.989.25-6

(Sessao Plenaria de 16/07/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. EXECUGAO CONTRATUAL. CONCESSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS PARA ADMINISTRAGAO DE PATIO MUNICIPAL. AUSENCIA
DE DESIGNAGAO FORMAL DE FISCAL. INEXISTENCIA DE RELATORIOS TECNICOS
PERIODICOS. INERCIA NA APLICAGAO DE SANCOES A CONCESSIONARIA
INADIMPLENTE. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES LEGAIS. RECEITA EFETIVA
MUITO INFERIOR A ESTIMATIVA INICIAL. FRAGILIDADE DE CONTROLE E GESTAO.
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora que “o principio da autotutela impde a Administragédo o dever de agir diante
da persisténcia de vicios contratuais (Sumula 473 do STF), o que n&o se confirmou, dada a tolerancia com
reiterados atrasos da concessionaria, a auséncia de sangdes proporcionais e a morosidade na corregao das
falhas”. Nesse sentido, anota que esta “Corte tem entendido que a omissdo do Poder Publico frente ao

inadimplemento contratual da concessionaria constitui infragdo a boa governanga contratual”.

16 Pzlusmite
INSTITUIGOES
EFCAZES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/0/2/973208.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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021671.989.24-2
(Sesséo Plenéria de 02/07/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. OBRA
PUBLICA. FALHAS NO PROJETO BASICO QUE PREJUDICARAM A EXECUGAO DO
AJUSTE. TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGOES CONTRATUAIS QUE TRIPLICARAM
A VIGENCIA DO AJUSTE INICIAL. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que a “regularidade de uma contratagcéo exige que seu objeto seja definido
de forma clara e completa. Quando essa definigao é precaria, dificulta a formulagao de propostas adequadas
pelos concorrentes e pode levar a sucessivas renegociagcdes contratuais, uma pratica que esta Corte de

Contas tem consistentemente rejeitado por ser contraria a eficiéncia e a razoabilidade”.

12 CONSUMO E 16 PAZ, JUSTICA E
PRODUCAQ INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS EFICAZES

Ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/1/2/973215.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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010084.989.25-0

(Sesséo Plenaria de 23/07/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR.
CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. DESPESAS IMPROPRIAS.
AUSENCIA DE DEVOLUGAO DO SALDO NAO APLICADO. NECESSARIA
RESTITUIGAO DE VALORES AO ERARIO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Aponta o e. Relator “que a parceria firmada em 2018 sob a gestdo municipal do Recorrente
apresentou desde o inicio execucdo deficitaria, consoante depreende-se das prestacdes de contas dos
exercicios anteriores, em razao de descumprimento do plano de trabalho, contratagdo de empresas cujos
sécios possuem vinculo de parentesco com a cupula administrativa da entidade, pagamentos de servigos
com sobrepreco e realizagao de despesas improéprias, dentre outros tdpicos, em flagrante desvio de finalidade

e afronta aos principios da economicidade e da moralidade”.

ERRADICAR 16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

APOBREZA

Ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/6/1/973160.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods1
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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do Estado de Sao Paulo

SEI 0008110/2025-86

(Sesséo Plenaria de 30/07/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

Nota CPAJ: “Processo autuado para analise dos trabalhos desenvolvidos no ambito da “auditoria
extraordinaria nos regimes proprios de previdéncia”, promovida por este e. Tribunal de contas, com o objetivo
de “verificar [...] Situagdes que possam configurar descontos indevidos nos pagamentos de beneficios” de
aposentados e pensionistas, no exercicio de 2024”. O apurado resultou em Deliberagdo subscrita em

31/07/25, com o objetivo de notificar os responsaveis pelos RPPS nela consignados.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o0

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

016942.989.24-5

(Sesséo Plenaria de 23/07/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE VENDA DE BILHETES PADRAO EDMONSON
POR AUTOATENDIMENTO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. NAO ESTIPULAGAO DOS
TRIBUTOS QUE DEVERIAM SER EXCLUIDOS NA APURAGAO DO PREGO LiQUIDO.
ESCOLHA PELA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE VENDA DE BILHETES
EDMONSON. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator “vicio presente na omissao quanto a uma minima uniformidade dos tributos
a serem descontados, pois isso resultou, ao menos neste caso concreto, numa contratagdo ndo baseada no
menor pregco a ser efetivamente pago”. Desta forma, anota que “a redagdo do edital ndo estava
suficientemente clara para apontar os tributos especificos que deveriam ser considerados na formulagéo das
propostas, a fim de que suas bases de comparagdo possibilitassem economia de relevante parcela dos

recursos a serem despendidos”.
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PRIMEIRA CAMARA

004061.989.25-7

(Sessao de 02/07/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. PREGAO E CONTRATOS.
AQUISIGAO DE BRINQUEDOS. FRAGIL COMPOSIGAO DE CUSTOS. INDIiCIOS DE
CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS LICITANTES. AQUISIGAO DE QUANTIDADE DE
BRINQUEDOS MUITO SUPERIOR A QUANTIDADE DE CRIANGAS DO MUNICIPIO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator o trabalho desenvolvido pela unidade de fiscalizagdo, que constatou que
“apesar da participacdo de seis empresas na competicdo, os trés orgcamentos que balizaram os atos
decisorios do certame foram fornecidos exatamente pelas empresas que dele sairam vencedoras”, sendo que
as respectivas propostas apresentaram diferengas irrisérias”. Além disso, salienta-se que “o Relatério da
Fiscalizagdo apontou, ainda, a partir de cruzamentos de dados do Sistema AUDESP Fase IV de 2017 a 2020
e do Sistema ARES (Analise de Redes Societarias), que essas mesmas empresas participaram,
conjuntamente entre duas ou trés, em 64 certames somente em Barueri, bem como que foram localizadas 14
entidades relacionadas, sendo que seis dessas entidades mantém ou mantiveram contratos com a referida

Prefeitura nos ultimos 4 anos”.
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022810.989.21-0 e outro

(Sess@o de 02/07/2025. Relatoria Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS. AUTARQUIA MUNICIPAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. INCONFORMISMO MANIFESTADO DIANTE DA
DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO DE VALORES APLICADOS EM FUNDOS DE
INVESTIMENTOS E MULTA. PROVIMENTO PARCIAL PARA AFASTAR A
DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO DA IMPORTANCIA APLICADA EM UM DOS
FUNDOS DE INVESTIMENTOS. MANUTENGCAO DA MULTA.

Nota CPAJ: Aponta o e. Relator “que os gestores, de fato, efetivaram aplicagdes temerarias de recursos com
destinacdo a dois fundos que nao preenchiam requisitos normativos”. Nesse sentido, esclarece que “os
orgaos colegiados haviam deliberado e aprovado a aplicagdo de apenas R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) no referido fundo, sendo aplicado mais R$ 1.000.000,00 (um milh&o) por conta e risco dos dirigentes”.
Desta forma, o voto manteve a ordem de devolugéo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o), além de aplicar sangao

pecuniaria de 1.000 (mil) Ufesps.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

013563.989.21-9
(Sessédo de 29/07/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO AFLIGIDO PELA PANDEMIA DE COVID-19.
DEMONSTRATIVOS ATIPICOS. PERIODO EM EXAME EXTRAPOLA PRAZO LEGAL
MAXIMO. CONTRATAGAO VERBAL. ILEGALIDADE. OCORRENCIA DE
QUARTEIRIZACAO DE SERVIGCOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE
EMPRESAS MEDICAS APENAS NA HIPOTESE DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS
PELOS SOCIOS. JURISPRUDENCIA. AQUISIGAO DE BENS PATRIMONIAIS COM
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A COBERTURA DE DESPESAS DE
CUSTEIO. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO DE LIMITES REMUNERATORIOS.
IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator a ocorréncia de quarteirizagao, pois “praticamente toda a prestagcdo de
servigos médicos se deu por intermédio das empresas terceirizadas CAP Servigos Médicos e Clinica
Ortopédica Baixada Santista, conforme consta na relagédo de contratos”, acrescentando que amostra da folha
de pagamentos da entidade gerenciada indica a existéncia de apenas dois profissionais médicos celetistas e

a declaragao da cesséao de funcionarios publicos para atuarem no objeto do ajuste ndo menciona médicos”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES , ,

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/2/973264.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

SEGUNDA CAMARA

006303.989.23-0 e outros

(Sesséo de 15/07/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. SERVIGOS DE IMPLANTAGAO DE
SINALIZAGAO VERTICAL, HORIZONTAL, SEMAFORICA E ELEMENTOS DE
SEGURANGA VIARIA. PARCELAS REQUERIDAS COMO DE QUALIFICAGAO
TECNICO-OPERACIONAL PARTE DELAS NAO POSSUIAM RELEVANCIA
FINANCEIRA. EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DE
FORNECIMENTO E EQUIPE TECNICA. INCOMPATIBILIDADE. EXCESSIVIDADE DE
PORMENORES NA DESCRIGAO DOS ITENS DE RELEVANCIA. VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS NAO JUSTIFICADA. ORGAMENTO REFERENCIAL
INSUBSISTENTE. ELEVADAS DISCREPANCIAS NOS PREGOS. EXECUGAO
CONTRATUAL. NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS CONTRATUAIS. EVIDENCIAS DE
FALTA DE PLANEJAMENTO E MAU DIMENSIONAMENTO DO OBJETO.
IRREGULARES. MULTA. TERMO DE ENCERRAMENTO. CONHECIDO.

Nota CPAJ: Explica a e. Relatora, quanto a habilitagao técnica requerida, que “o nivel de detalhamento de
cada parcela aumenta a inseguranca dos proponentes diante da dependéncia do entendimento da
Administragao pela similaridade de cada detalhamento do item para fins de habilitagdo’”. Registra-se, assim,
que “o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, apenas permite exigéncias de qualificagido técnica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes, o que n&o se verificou no caso em tela”.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

001768.989.25-3 e outros
(Sesséo de 01/07/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL
PARA TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL, MEDIO,
TECNICO E PROFISSIONALIZANTE DA REDE MUNICIPAL, ESTADUAL E
CONVENIADA. NAO CARACTERIZADA A SITUAGAO EMERGENCIAL. NAO
JUSTIFICADO O EXPRESSIVO AUMENTO DOS GASTOS REALIZADOS EM 2021 EM
COMPARAGAO COM OS DE 2019. NAO ESCLARECIDA A EMISSAO DE ORDEM DE
INiCIO IMEDIATO DE SERVIGOS EM MOMENTO NO QUAL AS AUALS ESAVAM
SUSPENSAS. IRREGULAR. TERMO DE RESCISAO UNILATERAL. CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator ndo ser possivel “acolher as alegagdes de defesa sobre a imprevisibilidade
do cenario de pandemia no inicio de 2021, eis que a Prefeitura se valeu exclusivamente de contratacoes

diretas emergenciais antes (2019) e depois (2022) de tal periodo de crise sanitaria”.
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

013272.989.19-5

(Sesséo de 15/07/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. MUNICIPAL. PRESTAGAO DE CONTAS DECORRENTE
DE CONTRATO DE GESTAO. 1° E 3° QUADRIMESTRES. IRREGULARIDADE.
DEVOLUGAO DE VALORES AO ERARIO. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Destaca e. Relator ter sido evidenciado “pelo servigo de inteligéncia deste Tribunal, uma teia
formada por empresas interligadas, constituidas por sécios em comum, conluiadas com a ACENI, a causar
manifesto prejuizo ao erario”. Anota, desta forma, que “a auséncia de comprovacgao da efetiva execugéo dos
servicos, aliada ao conflito de interesses identificado, caracteriza pagamento indevido que deve ser ressarcido

aos cofres publicos”
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