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Edicao n°® 57 — julho/2026

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentagdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informacgdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de julho de 2026.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

008471.989.26-9 e outros

(Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM MOTORISTAS,
MONITORES, FROTA OPERACIONAL E VEICULOS RESERVA. IMPUGNAGOES A
FASE PREPARATORIA, A MODELAGEM DO OBJETO, A COMPOSIGAO DE CUSTOS,
AS EXIGENCIAS TECNICAS E A MINUTA CONTRATUAL. CORREGOES PROMOVIDAS
EM AUTOTUTELA QUE NAO AFASTAM O EXAME DAS CLAUSULAS
ORIGINALMENTE IMPUGNADAS NEM AUTORIZAM VALIDAGCAO CONSULTIVA DE
NOVA MINUTA. IDADE MAXIMA DA FROTA FIXADA EM 3 ANOS SEM JUSTIFICATIVA
TECNICA. EXIGENCIA DE VEICULOS RESERVA E MONITORES EM TODAS AS
ROTAS SEM ESTUDO DE DIMENSIONAMENTO, MATRIZ DE RISCO OU MOTIVAGAO
POR TRAJETO. SISTEMA DE MONITORAMENTO DESCRITO COM EXCESSO DE
ESPECIFICAGOES TECNICAS E POTENCIAL RESTRITIVO. PLANILHA
ORGAMENTARIA INSUFICIENTE. AUSENCIA DE MEMORIAS DE CALCULO E DE
COMPOSIGAO ANALITICA DOS CUSTOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
REMUNERAGAO POR QUILOMETRO RODADO, REFERENCIA A EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL E MINUTA CONTRATUAL. CRITERIO AUTOMATICO DE
INEXEQUIBILIDADE INADMISSIVEL SEM DILIGENCIA. FORMAGAO DE LOTES
CARENTE DE JUSTIFICATIVA. PRAZO DE 5 DIAS UTEIS PARA DOCUMENTAGAO
EXECUTORIA REPUTADO EXiGUO. VISITA TECNICA FACULTATIVA COM
DECLARAGAO SUBSTITUTIVA REGULAR. EXIGENCIA DE REGISTRO NA ARTESP
ADMISSIVEL APENAS PARA ROTAS INTERMUNICIPAIS. AUSENCIA DE
PUBLICAGAO NO PNCP. MUNICIPIO SUJEITO AO REGIME TRANSITORIO DA LEI.
MINUTA CONTRATUAL DESATUALIZADA E INCONSISTENTE. DETERMINAGAO DE
REVISAO DO EDITAL, REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A fixagcéo de idade maxima da frota em patamar sensivelmente restritivo, sem estudo técnico, analise de
risco, histérico de ocorréncias, justificativa operacional ou demonstragdo de inadequagdo de parametros

setoriais mais amplos, configura limitagcéo indevida a competitividade.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/3/7/20134737.pdf

i TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

2. Em contratacdo remunerada por quildmetro rodado ou por outro critério variavel de execucgao, a
Administragcao deve disponibilizar planilha analitica de custos, memoérias de calculo, premissas do orgamento,
quantitativos estimados e componentes relevantes do prego, sob pena de comprometer a formulacdo das
propostas, a afericdo da exequibilidade, a comparagao objetiva entre licitantes e a fiscalizagdo contratual.

3. A formacgao de lotes deve ser motivada a luz da natureza do servigo, da logistica das rotas, da economia
de escala, da viabilidade de fiscalizagdo, da ampliacdo da competitividade e do dever de parcelamento do
objeto sempre que técnica e economicamente recomendavel.

4. A exigéncia de registro na Artesp é admissivel quando limitada as rotas efetivamente sujeitas a regulagéo

intermunicipal, sendo indevida sua aplicagao indistinta a trajetos exclusivamente municipais.

Nota CPAJ: No debate, o Relator ajustou a determinagao para substituir a imposicao de limite etario abstrato
pela exigéncia de justificativa no ETP, vinculada a seguranga, conservagcao, manutengédo e vistoria. O
Colegiado ressaltou que a preservacao da competitividade nao impede a contratagdo de frota mais nova,
desde que nao se imponha veiculo zero quildmetro nem prazo inexequivel para disponibilizagdo. Reservas
operacionais, monitores, lotes, planilha analitica e critérios de medigcdo também exigem motivagéo e

dimensionamento.

EDUCAGAODE

1 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE

INSTITUIGOES
EFICAZES |,

v
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008131.989.26-1

(Sessdo Plenaria de 22/07/2026. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCOES. CHAMAMENTO
PUBLICO. PROCEDIMENTO DE CARATER COMPETITIVO. SELEGCAO PARA
CELEBRAGAO DE AJUSTE DE PARCERIA VINCULADO A OPORTUNIDADE DE
NEGOCIO NOS MOLDES DO ART 28, §§ 3° I, E 4° DA LEI 13303/2016.
JUSTIFICATIVAS SATISFATORIAS EM SEDE DE RITO SUMARIO E DE COGNIGAO
NAO PLENA. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA. CRITERIO DE
JULGAMENTO. IDENTIFICAGAO PREVIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS DA
PARCERIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: O chamamento competitivo para parceria estratégica de estatal foi admitido, mas condicionado a
definicdo prévia do critério de julgamento, da precificagdo, da governanga, das responsabilidades e da

exploragéo comercial.

PARCERIAS E MEIDS

INDUSTRIR, 16 PAZ, JUSTIGA E 0
DE IMPLEMENTAGAD

INOVACAO E INSTITUIGOES
INFRAESTRUTURA EFICAZES ,,

&
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013615.989.26-6 e outro

(Sessdo Plenaria de 22/07/2026. Relatoria: Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS. AUSENCIA DE COMPOSIGAO ANALITICA DOS CUSTOS
UNITARIOS. AUSENCIA DE COMPOSICAO DO BDI. MEMORIA DE CALCULO
INCOMPLETA. AUSENCIA DE DIVULGAGAO DA DATA BASE. FALTA DE PREVISAO
DE REPACTUAGAO. IDADE DA FROTA PARA VEICULOS DE FISCALIZAGCAO
IRRAZOAVEL. DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL.
ILEGAL. APRESENTACAO DE DECRETO DE AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. RECOMENDAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: No debate, foi afastada a critica aos limites de cinco anos para caminhdes de coleta e trés anos
para veiculos de fiscalizacdo e apoio, diante da intensidade de uso e da discricionariedade administrativa
tecnicamente exercida. Permaneceram as determinagdes relativas a composi¢cao analitica dos custos e do

BDI, memdria de calculo, data-base e separacéo entre reajuste e repactuacgao.

1 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFIGAZES ,,

Ve
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009554.989.26-9

(Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. ORGANIZAGAO  SOCIAL. CONTRATO DE  GESTAO.
OPERACIONALIZAGAO, GERENCIAMENTO E EXECUGAO DE ATIVIDADES, AGOES
E SERVICOS DE SAUDE. SOBREPOSICAO DE REGIMES JURIDICOS DISTINTOS E
INCOMPATIVEIS ENTRE SI. INCLUSAO INDEVIDA DE FUNGOES RELACIONADAS AO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA NO ESCOPO DA CONTRATAGAO. EXIGENCIA
INDEVIDA DE VISTORIA TECNICA EM TODOS OS EQUIPAMENTOS PUBLICOS
CONSTANTES DO EDITAL. ESTABELECIMENTO DE INDICES CONTABEIS
DESPROPORCIONAIS AO SEGMENTO DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR.
EXIGENCIA INDEVIDA DE ASSINATURA ELETRONICA EXCLUSIVAMENTE VIA
CERTIFICADOS DIGITAIS ICP-BRASIL DE NIVEL 3. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ANULACAO.

Nota CPAJ: A participagdo de organizagdes sociais na salde possui carater complementar e ndo autoriza
que o contrato de gestdo seja utilizado como mera terceirizagao ou substituicdo de mao de obra do quadro
publico. Devem ser delimitadas as atividades executaveis pela entidade e as fungbes reservadas ao Poder
Publico, sendo indelegaveis as atribui¢cdes de fiscalizagdo sanitaria e outras manifestagdes do poder de policia

administrativa.

SAUDEE 16 PAZ JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGES

EFICAZES o2
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008973.989.26-2

(Sessdo Plenaria de 22/07/2026. Relatoria: Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. PRESTAGCAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA. AGLUTINAGAO COM SERVIGOS DE SOLUGAO
TECNOLOGICA. VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO E A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. CANAL PARA REALIZAGAO DA VISTORIA TECNICA
INDISPONIVEL. DISCREPANCIAS ENTRE O QUE E PREVISTO NO TERMO DE
REFERENCIA E O QUE E EXIGIDO NA PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA
IRREGULAR DE GARANTIA DE PROPOSTA COM ANTECEDENCIA A EFETIVA
PROPOSTA. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: A exigéncia de laudos, testes e certificados deve limitar-se aos documentos tecnicamente
necessarios, admitir meios equivalentes e indicar com clareza a fase e o prazo de apresentagdo. Para
produtos ja submetidos a registro ou certificagdo compulséria, documentos adicionais redundantes restringem
a competigcdo. A habilitagdo econdmico-financeira deve exigir certiddo negativa de feitos sobre faléncia, e ndo

certiddo negativa de recuperacgao judicial.

TRABALHO DECENTEE

EDUCAGAODE INDUSTRIA,

PAZ, JUSTlgA 3
QUALIDADE Eﬁﬁﬁﬂ‘c’ﬁm INOVAGAD E 1
INFRAESTRUTURA

INSTITUIGOES
EFICAZES.‘ y
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010608.989.26-5

(Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LOCAGAO DE
MAQUINAS. NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO PARCELAMENTO DA
CONTRATAGAO. QUANTITATIVOS ESTIMADOS. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO. PARAMETROS DE MEDIGAO INSUFICIENTES. EXIGENCIA INDEVIDA DE
PLANO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL HOMOLOGADO COMO REQUISITO
AUTONOMO DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Na qualificagdo técnica, os atestados devem recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, claramente indicadas no edital, admitindo-se sua somatéria quando compativel com o objeto. Na
qualificagdo econdmico-financeira, a Lei n°® 14.133/2021 exige certidao negativa de feitos sobre faléncia; a
recuperacgao judicial ndo pode ser convertida em impedimento autbnomo nem justificar a exigéncia de plano

homologado como requisito adicional.

INDUSTRIA,
INOVAGAD E
INFRAESTRUTURA

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/2/7/20134723.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods9
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
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TRIBUNAL PLENO
017396.989.25-3

(Julgamento concluido na Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRAZO EXiGUO PARA REALIZAGAO DA PROVA DE CONCEITO. RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE E ISONOMIA. PESQUISA DE PRECOS. BAIXA FIDEDIGNIDADE E
AUSENCIA DE RIGOR TECNICO. CONSULTAS A EMPRESAS INCOMPATIVEIS COM
O OBJETO. DISCREPANCIA ENTRE VALORES ORGADOS E PREGO FINAL. FALSA
IMPRESSAO DE ECONOMIA. RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE A EPOCA.
MULTA. CARATER PERSONALISSIMO. CONHECIMENTO PARCIAL. NAO
PROVIMENTO.

1. Afixacao de prazo exiguo para a realizagao da Prova de Conceito em licitacao eletrdnica de ambito nacional
configura vicio grave que compromete a competitividade e a isonomia do certame (TC-018243.989.25-8).

2. A pesquisa de pregos deve ser realizada com rigor técnico e amostragem compativel com o objeto licitado,
sob pena de comprometer a economicidade e a legalidade da contratagao publica (TC-024513/026/07 e TC-
001827/003/13).

3. O interesse publico ndo pode justificar o descumprimento das normas licitatérias, especialmente aquelas
que asseguram a transparéncia, a moralidade e a competitividade do processo.

4. Multa cominada a Autoridade responsavel pela homologacao do certame e pela assinatura do Contrato,
nos termos do art. 104, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, possui carater personalissimo, afastando
legitimidade do Org&o Publico para pleitear seu cancelamento quando o Dirigente atualmente n&o esteja a
frente da Administragdo (TC-018696.989.16-9, TC-022589.989.21-9, TC-019492.989.19-9, TC-
018904.989.20-9 e TC-020836.989.22-8).

Nota CPAJ: Prevaleceu o nao provimento. O prazo de um dia para a prova de conceito e a pesquisa de pregos
sem amostra compativel foram considerados falhas graves. A divergéncia que reputava a solugéo pronta e

afastava a restritividade ficou vencida.

EDUGAGADDE 1 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Ve

QUALIDADE
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018085.989.25-9 e outro

(Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. ADITAMENTO. PRORROGAGAO
DA VIGENCIA SEM PESQUISA DE PREGOS. EMPENHAMENTO FALHO. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: A manutencao dos pregos anteriores ndo substitui pesquisa contemporanea capaz de demonstrar
a vantajosidade da prorrogacdo. Também permaneceu a censura a utilizagdo de empenhamento unificado

para contratos distintos.

12 CONSUMO E
PRODUCAD
RESPONSAVEIS

16 PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFICAZES v

Ve
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do Estado de S&o Paulo

028612/026/08 e outros

(Sessdo Plenaria de 01/07/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONVENIOS. PROGRAMA DE SUBSIDIO A
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — PSH. AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO E DE ORGAMENTO DETALHADO. IRREGULARIDADE MANTIDA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE CERTEZA E LIQUIDEZ. EXCLUSAO
DA CONDENAGAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A auséncia de cronograma fisico-financeiro e de orgcamento detalhado para a execugdo de obras
habitacionais, obrigagdes expressamente previstas nas clausulas dos ajustes, compromete a fiscalizagéo da
execucgao contratual e configura irregularidade insanavel, ndo afastada pela alegagdo de observancia dos
valores de subsidio fixados pelo Governo Federal.

2. A condenagao a restituicdo de valores ao erario pressupde o preenchimento cumulativo de trés requisitos:
prova inequivoca do pagamento indevido, elevado grau de censurabilidade da conduta e delimitagao contabil
precisa do quantum a ser ressarcido. Ausente qualquer desses elementos, descabe a imposi¢do do

ressarcimento.

Nota CPAJ: A falta de orgcamento detalhado e de cronograma fisico-financeiro comprometeu a fiscalizagao
das obras habitacionais e manteve a irregularidade dos ajustes. A condenagédo ao ressarcimento, porém, foi
excluida porque as contradi¢des entre laudo, medigdes e registros fotograficos retiraram a certeza e a liquidez

do dano e de seu valor.

INDUSTRIA,
INOVAGAD E
INFRAESTRUTURA
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005258.989.26-8

(Sessdo Plenaria de 08/07/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. FUNDAGAO ESTADUAL DE
APOIO. NATUREZA PRIVADA. SUBMISSAO AO CONTROLE DESTA CORTE. RAZOES
RECURSAIS PLAUSIVEIS. IMPROPRIEDADES DESTITUIDAS DE GRAVIDADE.
REINCIDENCIA AFASTADA. FINALIDADES INSTITUCIONAIS CUMPRIDAS.
RESULTADOS ORGAMENTARIO E PATRIMONIAL SUPERAVITARIOS. PROVIMENTO.
REGULARIDADE DAS CONTAS. MANUTENGAO DE PARTE DAS RECOMENDAGOES
CONSTANTES DO ACORDAO RECORRIDO.

Nota CPAJ: A natureza privada da Fundagao Butantan ndo afasta o controle dos recursos publicos e da
colaboragdo com o Instituto. O Relator acolheu a proposta revisora para preservar maior nimero de

determinagdes e recomendagoes.
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014527.989.25-5 e outro

(Sessdo Plenaria de 08/07/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA.
RESULTADOS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO NEGATIVOS. BAIXO iNDICE DE
LIQUIDEZ IMEDIATA. EXCESSIVAS E IRREGULARES ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS. CONJUNTO DE FALHAS QUE COMPROMETEM OS
DEMONSTRATIVOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: O parecer desfavoravel as contas de 2023 foi mantido pelo conjunto de falhas fiscais, que
compreendia déficits orgamentario e financeiro, baixa liquidez imediata e excessivas alteragdes
orcamentarias. Ao rever seu posicionamento inicial e acompanhar o Revisor, o Relator destacou que nao foi
demonstrada autorizagao legislativa para parte das alteragbes (3,57%). A falha, somada as demais
ocorréncias, impediu a reforma do parecer. O segundo pedido de reexame, de conteludo idéntico, nao foi

conhecido em razao da preclusao consumativa.
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016640.989.25-7 e outro

(Julgamento concluido na Sessdo Plenaria de 15/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES. TERCEIRO SETOR. TERMO DE
FOMENTO. PRESTAGAO DE CONTAS. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS NO
ACOMPANHAMENTO DOS REPASSES. RESPONSABILIDADE PRIMARIA DO ORGAO
PUBLICO CONCESSOR. AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO. INSUFICIENTES
DILIGENCIAS PARA REPARAGAO DE DANOS. DELEGAGAO FORMAL DE
COMPETENCIAS A MEMBROS DO SECRETARIADO. APLICAGAO DE SANGAO A
AUTORIDADE DELEGANTE. INEXISTENCIA DE ATOS ILICITOS OU IRREGULARES
PRATICADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO. CULPAIN ELIGENDO OU IN VIGILANDO
NAO DEMONSTRADA. EMISSAO DE ALERTA. PETICAO COMPLEMENTAR AO
APELO RECURSAL. HIPOTESE INVIAVEL. INCIDENCIA DA PRECLUSAO
CONSUMATIVA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. EXCLUSAO DO NOME
DO PREFEITO DO POLO PASSIVO E CANCELAMENTO DA MULTA QUE LHE FORA
APLICADA.

1. No dmbito do processo administrativo sancionatdrio, ndo se admite responsabilizagao objetiva ou mediante
culpa presumida do agente. A responsabilidade da autoridade delegante por culpa in eligendo ou in vigilando
é indireta e subjetiva, devendo-se apurar, em cada caso, se incorreu em conduta culposa (lato sensu) no
descumprimento do seu dever de cuidado na escolha do agente ou na fiscalizagdo dos atos praticados no
exercicio da competéncia delegada (TC-012298.989.25-2).

2. Os Interessados devem formular suas Razdes Recursais em momento Unico e dentro do prazo previsto em
nossa Lei Organica, sendo inviavel aditar, modificar ou incluir novos argumentos e pedidos devido a incidéncia

da Preclusdo Consumativa.

Nota CPAJ: A delegacao néo exclui nem impde automaticamente a responsabilidade. O decreto formal é
apenas um elemento: a sangao exige individualizagdo da conduta, nexo causal e culpa, sem presumir que a
autoridade superior conhega todo ato administrativo. Ausentes ato proéprio, culpa in eligendo ou culpa in

vigilando, o Prefeito foi excluido do polo passivo e sua multa cancelada.
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017392.989.25-7 e outro

(Sessdo Plenaria de 15/07/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. EXECUGAO CONTRATUAL. CONCESSAO
ONEROSA DE SERVIGO PUBLICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO. EXERCICIOS
2020, 2021, 2022 E 2023. AUSENCIA DE FISCALIZAGAO EFETIVA. NAO
IMPLEMENTAGAO DE CONTRAPARTIDAS. REPASSES FINANCEIROS EM ATRASO
E COM PERCENTUAL INFERIOR AO ESTABELECIDO. OMISSAO NA APLICAGCAO DE
SANGOES. RESPONSABILIDADE INDIRETA DO CHEFE DO EXECUTIVO EM RAZAO
DE OMISSAO ANTE AS FALHAS SISTEMATICAS NA FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
CONTRATUAL. NAO PROVIMENTO. (GCDR-44)

Nota CPAJ: Como contraponto, a delegagcdo ndo afastou a responsabilidade porque era posterior a
contratagdo e havia omissdes concretas na fiscalizagdo, no acompanhamento e na aplicagdo de sangdes. A
reiteracdo de falhas na concessdo, inclusive quanto a contrapartidas, atendimento e transparéncia,

demonstrou ciéncia e quebra do dever objetivo de diligéncia.
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021739.989.25-9

(Sessdo Plenaria de 15/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARECER DESFAVORAVEL. ENCARGOS SOCIAIS
RECOLHIDOS INTEMPESTIVAMENTE. GASTOS COM SHOWS E FESTIVIDADES EM
DETRIMENTO DE INVESTIMENTOS EM AREAS PRIORITARIAS. REITERADO BAIXO
DESEMPENHO E EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. REEXAME CONHECIDO E
PROVIDO PARCIALMENTE, TAO SOMENTE AFASTANDO DAS RAZOES DE DECIDIR
A EXECUGAO ORGAMENTARIA DEFICITARIA E A MULTA APLICADA.

Nota CPAJ: O recurso afastou o déficit orgamentario e a multa das razdes de decidir, mas preservou o parecer
desfavoravel diante do recolhimento intempestivo de encargos, dos gastos com festividades e do baixo

desempenho municipal.
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000213.989.26-2

(Sessdo Plenaria de 22/07/2026. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: REVISAO DE JULGADO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL. ALEGAGAO DO AUTOR DE SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTO
NOVO. SENTENCA DESTE TRIBUNAL PROFERIDA EM OUTRO PROCESSO E
ENVOLVENDO OUTRO IPREM. AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DE DOCUMENTO
NOVO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. EXTINGAO DA AGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

Nota CPAJ: Decisdo posterior, proferida em outro processo e relativa a outro instituto previdenciario, nao
constitui documento novo. A agéo revisional ndo pode funcionar como terceira instancia nem reabrir o mérito
transitado. O debate sobre o uso do fluxo futuro de IRRF como ativo garantidor ndo foi alcangado pelo

julgamento; este processo, portanto, ndo consolida tese de mérito sobre a matéria atuarial.
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2 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

007516.989.25-8

(Sessdo Plenaria de 22/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
SERVIGOS DE SAUDE. DESPESAS DE CUSTEIO. IRREGULARIDADE DE PARTE DA
PRESTAGAO DE CONTAS ENVOLVENDO RECURSOS RELATIVOS A VERBAS
RESCISORIAS. ENCARGO QUE INTEGRA O CUSTO DE MANUTENGAO DOS
RECURSOS HUMANOS PREVISTOS NO PLANO DE TRABALHO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Nota CPAJ: As verbas rescisérias de trabalhadores empregados na execugao da parceria integram o custo

de manutengéo dos recursos humanos previsto no plano de trabalho. O recurso foi integralmente provido.

TRABALHO DECENTEE
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

011785.989.26-0

(Sessdo de 30/06/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: AGRAVO. REPRESENTACAO. LICITAGAO. SERVIGOS CONTINUOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA HOSPITALAR. COMANDO CORRETIVO DIRIGIDO A
ADMINISTRAGCAO. COMPETENCIA DE CONTROLE EXTERNO. CONTRATO EM
EXECUCAO. VEDAGAO A PRORROGAGAO AUTOMATICA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO DO CONTRATADO. CONTRADITORIO. INTERESSADO
INDIRETO. AUSENCIA DE PREJUIZO PROCESSUAL. REPRESENTACAO PERANTE
TRIBUNAL DE CONTAS. LIMITES OBJETIVOS DO PEDIDO. INTERESSE PUBLICO.
SERVICO ESSENCIAL. PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO. NAO PROVIMENTO.

1. A prorrogacéo de contrato de servigo continuo, nos termos do artigo 107 da Lei n® 14.133/2021, constitui
faculdade administrativa condicionada a previsdo editalicia, a vantajosidade e a legalidade, nao direito
adquirido do particular.

2. O controle externo ndo se submete, com rigidez privatistica, ao pedido formulado por licitante, podendo
adotar providéncia corretiva menos invasiva e mais adequada a preservacao da legalidade, da isonomia e da

competitividade.

Nota CPAJ: A decisdo agravada ndo suspendeu o contrato nem antecipou o mérito: determinou apenas
providéncias preparatérias para eventual nova licitacao, evitando atraso caso se confirmasse a necessidade
de refazer o certame. A prorrogagdo de servigo continuo permanece faculdade da Administragéo,
condicionada a legalidade e a vantajosidade, e o controle externo pode adotar medida corretiva adequada ao

interesse publico.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

009951.989.26-8 e outro

(Sessdo de 30/06/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATO DE APOSENTADORIA. ENTIDADE DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL. GRATIFICAGAO DE FUNGAO. INCORPORAGAO AOS
PROVENTOS AUTORIZADA POR LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL E
RECONHECIDA ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. LEGALIDADE.
PROVIMENTO. MANUTENGAO DA PARCELA CORRESPONDENTE A
INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO EM SEUS PROVENTOS.

Nota CPAJ: Foi admitida a manutengéo, nos proventos, da gratificacdo reconhecida por lei e ato concessivo
anteriores a EC n° 103/2019. O debate esclareceu que nao houve incorporacao retroativa: o tempo anterior
funcionou como requisito para aquisi¢cao do direito durante a vigéncia da lei local.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

018866.989.24-7

(Sessdo de 21/07/2026. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO.
NAO COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL DA CONTRATADA. POSSIVEL
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGAO NA ESFERA
TRABALHISTA. IRREGULARIDADE. ALEGADA OMISSAO. PEDIDO DO PREFEITO
PARA QUE SEJA AFASTADA SUA RESPONSABILIDADE EM RAZAO DA
DELEGAGAO DE ATRIBUIGOES AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. PRECEDENTES
FAVORAVEIS. EMBARGOS ACOLHIDOS.

Nota CPAJ: Os embargos foram acolhidos para afastar a responsabilidade do Prefeito porque as atribui¢cdes

estavam delegadas e ndo se demonstrou conduta comissiva ou omissiva propria.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

010297.989.25-3 e outros

(Sessdo de 28/07/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATOS DE PESSOAL. ADMISSAO. VAGAS DE
PROCURADOR JURIDICO NAO DEFINITIVAMENTE ABERTAS NO MOMENTO DA
NOMEAGAO, PENDENDO LITiGIO JURIDICO TRABALHISTA. TRES NOMEADOS
INTEGRARAM COMISSAO DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DA
RESPONSAVEL POR APLICAR A PROVA. ONZE NOMEADOS INTEGRAVAM A
ADMINISTRAGAO EM CARGOS COMISSIONADOS DE PRIMEIRO E SEGUNDO
ESCALOES. VIOLAGAO DOS PRINCiIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA
IMPESSOALIDADE, DA PROBIDADE E DA TRANSPARENCIA. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: A negativa de registro resultou da conjugacao de vagas litigiosas, participagdo de aprovados na
comissao de contratacdo da banca e presenga expressiva de comissionados entre os nomeados,

comprometendo impessoalidade, probidade e transparéncia.

TRABALHO DECENTEE
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2 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

019436.989.24-8 e outro

(Sessdo de 28/07/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
COMO PARTICIPANTE. AQUISIGAO DE CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO.
ENQUADRAMENTO JURIDICO EQUIVOCADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
MATERIALIDADE DE ADESAO A ARP. AUSENCIA DE VIiCIO DETERMINANTE.
REGULARIDADE.

Nota CPAJ: O Municipio constava como participante da ata. O enquadramento formal equivocado como

inexigibilidade n&o invalidou a aquisicao materialmente realizada por adeséao regular ao registro de precos.
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N
gi.L0A Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

002016.989.24-6

(Sessdo de 07/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. ADMINISTRAGAO DIRETA. RELATORIO DE
FISCALIZAGAO. SECRETARIA ESTADUAL. EXECUGAO ORGAMENTARIA
SUPERAVITARIA. APLICAGOES ORGAMENTARIAS EM CONFORMIDADE COM AS
PRINCIPAIS ATRIBUIGOES DA PASTA. PROGRAMA “NOS CONFORMES”. ANALISE
DA SISTEMATICA DE PAGAMENTO DO AUXILIO PECUNIARIO. NATUREZA
INDENIZATORIA VERSUS REMUNERATORIA. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO
DOCUMENTAL INDIVIDUALIZADA DOS GASTOS. OBSERVANCIA A TESE DE
REPERCUSSAO GERAL DO E. STF. TRANSPARENCIA E GRANULARIDADE NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE RELATORIOS DA UNIDADE DE
GESTAO DE INTEGRIDADE (UGI). DIVERGENCIAS CONTABEIS EM
“ALMOXARIFADOS” E “BENS PATRIMONIAIS”. INEXISTENCIA DE AVCB EM
UNIDADES ESTRATEGICAS. REGULAR COM RESSALVA. DETERMINAGAO.
RECOMENDAGAO.

Nota CPAJ: A verba somente conserva natureza indenizatéria quando vinculada ao efetivo ressarcimento e
sujeita a comprovacéo ou controle objetivo. Pagamento fixo sem demonstracdo de gastos pode atrair o teto

remuneratorio e contribuigées previdenciarias.
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002894.989.23-5

(Sessdo de 07/07/2026. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman)

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO ESTADUAL CONVENIADA.
FINALIDADES CUMPRIDAS. RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS POSITIVOS.
ACORDO DE COOPERAGAO FIRMADO ENTRE A FIA E A USP. DETERMINAGAO DE
ABERTURA DE AUTOS PROPRIOS. CONTRATAGAO DE DOCENTES POR MEIO DE
PRESTAGCAO PARTICULAR DE SERVIGOS. REGULARIDADE.

1. A participagéo de docentes da USP em projetos desenvolvidos pela Fundagéo nao caracteriza, por si so,
atividade decorrente do Acordo de Cooperagao firmado com a USP;
2. A verificacdo da validade da contratagdo dos docentes, como a compatibilidade de horarios e o regime de

dedicagao exclusiva, deve ocorrer no processo de contas da Universidade de S&o Paulo.

Nota CPAJ: A participacdo de docentes da USP em projetos da FIA nao foi considerada, por si s6, atividade
vinculada ao Acordo de Cooperagao com a Universidade. A validade das contratagdes, inclusive quanto a
compatibilidade de horérios e ao regime de dedicacdo exclusiva, deve ser examinada nas contas da USP.

Para o Acordo de Cooperacéao, determinou-se a abertura de autos proprios.
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- Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

013424.989.23-4

(Sessdo de 21/07/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTE DE
CONTRATO DE GESTAO. REGULARIDADE. ESCLARECIMENTO DO RATEIO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDAGAO.

1. Esta Corte sedimentou entendimento no sentido de ser possivel a realizagao de rateio administrativo desde
que previamente previsto no plano de trabalho e, desde que haja a comprovagao material das despesas por
ocasiao da prestagao de contas.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recomendacéao quanto ao aprimoramento das politicas de rateio para que o Tribunal possa identificar com

clareza a forma com a qual esta sendo realizado.

Nota CPAJ: O rateio administrativo foi aceito porque a planilha comprovava a materialidade e a
proporcionalidade, a parcela imputada ao contrato correspondia a aproximadamente 0,55% do total rateado
e os gastos estavam vinculados ao objeto. A devolugao fundada apenas na auséncia de clausula especifica
produziria enriquecimento indevido da Administracdo, sem prejuizo da recomendacéo para detalhamento

prévio da metodologia.
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013814.989.20-8 e outros

(Sessdo de 21/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONVENIO. GERENCIAMENTO DOS SERVIGOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. AUSENCIA DA COMPOSIGAO DOS CUSTOS. AJUSTE CELEBRADO
ANTES DO JULGAMENTO PARADIGMATICO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. REGULARIDADE COM RECOMENDAGAO.

Nota CPAJ: A auséncia de composigao detalhada dos custos foi excepcionalmente relevada porque o ajuste,
celebrado em maio de 2020, antecedeu o julgamento paradigmatico dos TCs-004678.989.21-1 e conexos,
que consolidou a exigéncia de detalhamento prévio dos custos vinculados as metas, para afericdo da
economicidade antes da celebragdo da parceria. A caréncia de pessoal, a urgéncia assistencial e o contexto

da pandemia também afastaram a alegacgdo de terceirizagédo indevida, sem indicios de desvio ou prejuizo.
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014716.989.19-9

(Sessdo de 28/07/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. DEFICIENCIA NA EXECUGAO FiSICA DAS METAS. OBSOLESCENCIA DO
PARQUE TECNOLOGICO. REMANEJAMENTO DE RECURSOS PARA OUTROS
SERVIGCOS. APROPRIAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS PARA
RESSARCIMENTO DE APORTES ANTERIORES. EXCEPCIONAL RELEVAMENTO.
VARIAGOES NOS PERCENTUAIS DE DESPESAS DECORRENTES DA INFLAGAO E
INSTABILIDADE DO SETOR DE SAUDE. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E TETO
REMUNERATORIO. TRANSPARENCIA EM APRIMORAMENTO. AVALIAGAO
PAUTADA NOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. REGULAR COM RESSALVA.
RECOMENDAGAO.

Nota CPAJ: A regularidade com ressalva considerou o contexto assistencial, remanejamentos e
ressarcimentos excepcionais. Os servicos médicos terceirizados integram o limite global de pessoal, e a

quarteirizacao nao foi tida como transferéncia ilicita da gestéo.

TRABALHO DECENTEE
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010601.989.26-2

(Sessdo de 28/07/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
EMISSAO DE RECOMENDAGAO. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO. FIXAGAO DO
PISO SALARIAL PARA 40 HORAS SEMANAIS. ART. 2° § 1° DA LEI FEDERAL N.
11.738/2008. DISTINGAO ENTRE HORA-AULA E HORA-RELOGIO. CARATER
NACIONAL QUE EXIGE CRITERIO UNIFORME E HOMOGENEO DE MEDIDA.
AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL QUE DEVE SER FEITA COM
BASE NAS HORAS-RELOGIO. CONTRADIGAO CARACTERIZADA. CONHECIMENTO
E ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS.

Nota CPAJ: A legislagéo local pode definir a duragdo pedagdgica da hora-aula. Para aferir o piso nacional,
porém, deve-se converter a remuneragéo para a unidade uniforme de sessenta minutos. Com a converséo, o

piso foi considerado atendido e a recomendacéo foi excluida.
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i TCESP

DELIBERACAO EM DESTAQUE

Sistema de Registro de Precos

SElI n? 0005763/2025-11 — 182 Sess3o Ordinaria do Tribunal Pleno

A Deliberagcdo aprovada disciplina a constituicdo e a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
especialmente as adesdes por 6rgaos nao participantes. Exige estimativa e declaragao de quantitativos,
descrigao precisa do objeto, realizagao da IRP, justificativa para adesdes, transparéncia e ordem dos pedidos,
vedacdo de taxas ou comissdes, processo proprio do 6rgdo aderente, demonstragdo de necessidade,
vantajosidade e economicidade, pesquisa no PNCP, aceitagdo formal do gerenciador e do fornecedor,
cautelas com consoércios publicos e adesdes interestaduais, regularidade da contratada, publicagdo e

alimentagédo do Audesp.

A Deliberagao é de observancia obrigatéria. As orientagdes adicionais, os modelos e os checklists do Guia

tém carater pedagoégico e ndo vinculam julgamentos futuros.
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