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Edicdo n° 05 - Junho/2021

presente informativo contém informacdes sintetizadas concernentes ao panora-
ma dos processos autuados e as principais decisdes proferidas por este Tribunal
de Contas, no més de junho de 2021, e busca relatar o entendimento que vem
sendo dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informag¢do, com o acompa-
nhamento dos acérddos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas decisdes
pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados ndo esgotam o posici-
onamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de junho de 2021, foram formalizadas
aproximadamente 275 representacdes visando ao Exame Prévio de Editais de licitagGes e concursos publicos,
cujos principais objetivos estdao a seguir sintetizados.

B Fomecimentos de pneus e correlatos Licenca de uso de software e outros servigos de informatica

B Servicos de engenharia Gerenciamento e execugdo e demais servigos da drea da saude
B Material de limpeza e higiene B Aquisicdo de pereciveis
Coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos sdlidos B Iluminagdo Publica
Abastecimento agua e esgoto B Fomecimento de medicamentos
B Locacdo de veiculos e maquinas B Servigos deassessoria
B Servicosde limpeza, varrigdo, zeladoria B Manutengdo e abastecimento da frota de veiculos
Aquisi¢do de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral B Vale refei¢do ou vale alimentagdo
B Aquisi¢do de veiculos, maquinario, equipamentos B Manutengdo predial
B Transporte escolar ® Concurso Publico
B Servigos de publicidade B Transporte de pacientes
B Alimentagdo escolar Aquisi¢do de cestas basicas e estocdveis para merenda
B Material de expediente e papelaria Material escolar

Servigos funerdrios

Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessdes Plendrias ocorridas nos dias 02, 09, 16, 23 e
30 de junho de 2021, o érgao colegiado desta Casa analisou o mérito de 80 processos relacionados a Exames
Prévios de Edital .

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos foram
alvo de representacdes: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o excesso de
especificacGese o subsequente direcionamento indevido; uso de modalidade licitatériaindevida; aglutinacdes
de objetos capazes de gerar restritividade aos certames; informagdes contraditérias ou ausentes nos atos
convocatorios, em prejuizo da formulacdo de propostas; condicdes desarrazoadas estabelecidas para a
comprovacao de qualificacdo técnica das participantes; inadequacdes relacionadas a visita técnica e condi¢des
destinadas a comprovacdo de regularidade fiscal; dentre outras exigéncias ndo previstas em lei.



Aspectos relevantes
apreciados em junho/2021

> Processo n.° TC-008995.989.21-7 — Agravo referente ao processo n.° TC-008499.989.21-8
(Sessao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AGRAVO. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA
MODIFICAR O DECIDIDO. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

“No que tange a alegada falta de enfrentamento da questdo dos reflexos das medidas restritivas nas reparticbes publicas
onde se poderia obter os documentos reclamados pela Recorrente, recordo que o julgador ndo se encontra obrigado a
ventilar todas as teses suscitadas, bastando que sua decisdo seja fundamentada.

[...]

Deste modo, desnecessario refutar todas as digressdes que fundamentaram a pretensdo da Representante, visto que,
como dito acima, o despacho mencionou que os elementos necessarios para a identificagdo dos iméveis encontravam-
se disponibilizados no edital, proporcionando, assim, aos eventuais interessados no torneio os dados necessarios para
que, caso quisessem acesso aos aludidos documentos mencionados na inicial, bastaria requeré-los nas correspondentes
reparticdes publicas.

[...]

Ante o exposto, meu voto NEGA PROVIMENTO ao presente agravo, a fim de confirmar integralmente os fundamentos
do despacho combatido. Ndo obstante, acolho proposta do Ministério Publico de Contas para determinar o
encaminhamento desses autos a fiscalizagdo para que acompanhe o deslinde do certame e proceda a instrugéo da
matéria, nos moldes regimentais, com distribuigio livre e aleatéria.”

> Processos n.°. TC-010511.989.21-2, TC-010577.989.21-3 e TC-010629.989.21-1
(Sessao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PREGOS DE TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. CONTRATAGAO DE
SERVIGCOS DE NATUREZA CONTINUADA — IMPOSSIBILIDADE DE ADOGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS.PROCEDENCIA. ANULAGAO DO EDITAL. VOTAGAO UNANIME.

“Conforme destacado séo servigos de necessidade continua inegavel, pela sua propria natureza, em afronta a nossa
SUMULA N° 31, constituindo-se em vicio insanavel que inviabiliza o prosseguimento do certame em tela, devendo o
mesmo ser anulado.

Os demais pontos (exigéncia de atestado de servigos de terceiros; limitagao de aterro pordistancia de quilometragem; e
exigéncia de qualificagdo técnica de atividade que pode ser terceirizada/subcontratada) também se mostraram
procedentes devendo a Administragdo se atentar para esses aspectos por ocasido da abertura de nova licitagéo.”

> Processos n.°. TC-011888.989.21-7 e TC-012010.989.21-8
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO - AQUISIGAO DE PNEUS.IMPUGNAGAO DAS
EXIGENCIAS ENVOLVENDO FIXAGAO DO DOT DE 2021, ESPECIFICAGOES INEXISTENTES E
ALGUNS PRODUTOS DE FABRICAGAO NACIONAL. RESTRITIVIDADE. JURISPRUDENCIA.
PROCEDENCIA COM ALERTA, DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES A PREFEITURA
REPRESENTADA.VOTAGAO UNANIME.

Em discussao no Plenario, foiressaltada a frequéncia com que representagdes sao protocoladas perante esta Casa,
contra Editais que objetivam a aquisi¢do de pneus, caAmaras de ar e afins, com aspectos absolutamente repetitivos, fato
que deve ser observado com maior rigor pelos gestores publicos.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820524.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/824651.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/826454.pdf

> Processo n.° TC-010118.989.21-9
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMADA _'PUBLICA. PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E DIVULGACAO. VIABILIDADE DE COMPETICAO. SUJEICAO A
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGAO DO CERTAME.

A utilizacdo de credenciamento, enquanto método de selegdo de parceiros privados para o oferecimento de servigos
para a Administragdo Publica, somente se justifica quando ndo se vislumbra possibilidade de concorréncia entre os
interessados, na medida em que todos os credenciados poderéo ser contratados em condi¢cdes padronizadas pelo érgéo
publico.

> Processo n.° TC-011760.989.21-0
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. IMPLEMENTAGAO DE AGOES
DE COMBATE A PERDAS DE AGUA E FORNECIMENTO E IMPLANTAGAO DO PROJETODE
MACROMEDIGAO NO SISTEMA DE ABSTECIMENTO DE AGUA. ISENGAO DE ATESTADO
TECNICO PARA AS EMPRESAS QUE TENHAM FORNECIDO OBRAS E SERVIGOS PARA O
ORGAO LICITANTE. AUSENCIA DE PARCELAS DE MAIOR REVELANCIA PARA A PROVA DE
APTIDAO PROFISSIONAL. INDICAGAO DE MARCA ESPECIFICA PARA OS
MACROMEDIDORES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

> Processo n.° TC-011689.989.21-8
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: EXAME PR~EVIO DE EDITAL. REDE CREDENCIADA. CORREGAO DETERMINADA
COM RECOMENDACAO.

1. O prazo estabelecido para a apresentacao darede credenciada de apenas trés dias deve ser ampliado, de forma que
se mostre suficiente e razoavel ao cumprimento da demanda.

2. Recomenda-se ao Ente Licitante que verifique a possibilidade de admitir a comprovagao tanto do patriménio liquido
minimo, como também do capital social minimo, de modo alternativo, a fim de ampliar a disputa.

“Ja no caso da controvérsia remanescente, compreendo que ndo cabe guarida, embora possa ensejar recomendacéo.
Com efeito, a partir da intelecgdo que se faz do § 2°, art. 31 da Lei n° 8.666/93, possivel abstrair que o legislador deixou
a critério da Administracdo exigir apenas a demonstragdo do capital ou do patrimdnio liquido em seus patamares
minimos, nos termos do regramento legal, a juizo do Poder Discricionario que a reveste.

De qualquer modo, atento a observagéo da diligente Chefia de ATJ, abarcada pelo Procurador de Contas, ainda que néo
exista uma ilegalidade na conduta administrativa, ndo vislumbro prejuizos para que se recomende a Prefeitura em tela a
reavaliagdo da disposigao editalicia, de forma a aceitar tanto uma como outra comprovagao pertinente a qualificagao
econdmico-financeira, como meio de ampliar a disputa”.

> Processos n.°. TC-010278.989.21-5 e TC-010357.989.21-9
(Sessao Plenaria de 23/06/2021, revisor e redator do acoérdao: Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues)

A matéria foi objeto de discussao no Plenario, sendo que entendimento que prevaleceu foi no sentido de acompanhar a
orientagdo presente na doutrina administrativista sobre as formas de consecucgao dos servigos, a qual arrola entre as
formas diretas aquela em que a Administragdo simplesmente terceiriza a realizagdo material das atividades, mediante
contrato administrativo de prestagao de servigos continuados, nos moldes da Lei Federal n.° 8.666/93.

> Processos n.° TC-010614.989.21-8, TC-010713.989.21-8 e TC-010816.989.21-4
(Sesséo Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822215.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/824776.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825527.pdf

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. GENEROS AI:IMENTiCIOS EM FORMA DE
CESTAS BASICAS. COMPOSICAO NUTRICIONAL. DESIGNACAO FORMAL DA EQUIPE DE
APOIO. EXAME DE AMOSTRAS. PRAZO MINIMO DE VALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Lei n® 10.520/02, em seu artigo 3°, inciso Il, veda especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

2. O artigo 7°, §5° da Lei 8.666/93 proibe a realizacdo de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, excepcionando os casos tecnicamente justificaveis;

3. Na modalidade Pregdo, os servidores designados para analisar a aceitabilidade das propostas por meio do exame
das amostras deverdo ser formalmente designados como integrantes da Equipe de Apoio do Pregoeiro, na forma do
inciso IV do artigo 3° da Lei 10.520/02.

“Néo ha ilegalidade na pretensdo da Municipalidade em celebrar contrato com 01 (um) més de vigéncia, prorrogavel, e
a previséo de reajuste anual. O objeto em questao consiste em cestas basicas que serdo oferecidas aos alunos darede
publica de ensino como uma alternativa transitoria a merenda escolar disponibilizada durante as aulas presenciais. A
constante alternancia de situagdes e rigor de medidas de distanciamento adotadas para contengéo do contagio da Covid-
19 justificam a contratagdo com vigéncia de apenas um més com possibilidade de prorrogagdes, nos limites legais.”

Tribunal Pleno
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-021066.989.20-3
(Sessao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. DESPESAS PROCESSADAS
SOB REGIME DE ADIANTAMENTO. FALHA NA FORMALIZAGAO E COMPROVAGAO DOS
DISPENDIOS. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DESPROVIDOS DE NATUREZA DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
INCOMPATIBILIDADE DOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE. DESEQUILIBRIO ENTRE
POSTOS EFETIVOS E COMISSIONADOS. REINCIDENCIA. CONHECIDO E DESPROVIDO.

A predominancia de cargos comissionados no Quadro de Pessoal, bem como o comissionamento para atividades
rotineiras e burocraticas ou com escolaridade incompativel com as fungbes de dire¢do, chefia e assessoramento,
ofendem os incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal.

> Processos n.° TC-014685.989.19-6 e TC-015393.989.19-9
(Sesséao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. LOCAGAO. MICROCOMPUTADORES.
VANTAJOSIDADE. PROVA INSUBSISTENTE. QUALIFICAGAO OPERACIONAL. MINIMO DE 3
(TRES) ATESTADOS. IMPOSSIBILIDADE. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
ALTERAGCAO DO EDITAL. PUBLICAGCAO INSUFICIENTE. APELOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

A locacéo de equipamentos e acessorios de informatica em detrimento da compra usual deve vir precedida de estudos
que comprovem a vantajosidade dessa forma de contratagao.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/824361.pdf

> Processos n.° TC-021297.989.18-8 e TC-021748.989.18-3
(Sesséo Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO. FALTA DE PROJETO
BASICO. NAO PROVIMENTO.

Nao pode o gestor se furtar da obrigagao legal de submeter os instrumentos do processo de licitagao a chancela de uma
apreciagao juridica, sob penade infringir a legalidade estrita. Lacuna que contraria dicgao expressa do art. 38, Paragrafo
Unico, daLei Federal n.° 8.666/93.

> Processos n.° TC-025488.989.20-3 e TC-025580.989.20-0
(Sessao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. SITUAGAO
EMERGENCIAL NAO COMPROVADA. FALTA DE DEMONSTRAGAO DA ECONOMICIDADE DA
CONTRATAGAO. FALHAS NA EXECUGAO CONTRATUAL. ARGUIGAO DE INCOMPETENCIA
DESTA CORTE PARA JULGAMENTO DA MATERIA E APLICAGAO DE MULTA AO PREFEITO.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. NAO PROVIMENTO.

A situacdo de emergéncia passivel de alicergar hipotese de Dispensa de Licitacdo é aquela que surge de fatos
inesperados, estranhos a qualquer interferéncia pessoal do responsavel e alheias ao controle da Administragdo e ndo
aquela que decorre de simples desidia do gestor, que deixa de agir no momento oportuno e necessario. A formulagéo
de edital repleto de defeitos pacificamente recusados por esta Corte demonstra falta de planejamento e de ateng&o as
leis que regem a matéria.

> Processo n.° TC-001963.989.21-5
(Sessao Plenaria de 02/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. GRATIFICAGAO DE QUEBRA
DE CAIXA. PAGAMENTO COM BASE LEGAL. RECOMENDAGAO. ANTECIPAGAO SALARIAL
E AQUISIGAO DIRETADE TONNER.AUSENCIA DE PREJUIZOAO ERARIO. REGULARIZAGAO
NO EXERCICIO POSTERIOR. FALHAS NAO REINCIDENTES. TOLERANCIA. PROVIMENTO.

O pagamento de gratificagdo de Quebra de Caixa, ainda que prevista em lei local, ndo se reveste de interesse publico e
afronta o principio da razoabilidade. Panorama que demanda adequacgdes legislativas que levem a cessagdo dos
pagamentos.

> Processos n.° TC-026571.989.20-1 e TC-004573.989.21-7
(Sessao Plenaria de 09/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Sistema informatizado de gest&o. Objeto contratado ndo atendeu ao edital. Falha na execugao contratual. Insuficiente
instalacdo de unidades. Funcionalidade n&do atestada. Nao realizagdo de treinamento de servidores. Razbes recursais
nado acolhidas. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo na integra a decisdo originaria, inclusive a penalidade e os
encaminhamentos determinados.

> Processo n.° TC-019946.989.20-9
(Sessao Plenaria de 09/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: AGAO. RESCISAO DE JULGADO. SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS NOVOS
SEM EFIgACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA. AUTORA CARECEDORA DO DIREITO DE
ACAO. NAO CONHECIMENTO. REMESSA DE COPIA DA DECISAO AO JULGADOR A QUO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/823000.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/823691.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821033.pdf

Documento novo superveniente apto a prover recurso de rescisdo deve, necessariamente, ter eficacia sobre a prova
produzida, sendo capaz de elidir a irregularidade e desconstituir o julgado anteriormente proferido.

> Processos n.° TC-023640.989.20-8 e TC-023657.989.20-8
(Sessao Plenaria de 09/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONDIGAO RESOLUTIVAQUE NAO INCIDE NA VEDAGAO DO ART 57, §3°, DALEIN.° 8666/93.
SUPERAGAO DA FALHA. AUSENCIA DE ENVIO DO TCN. COMPARECIMENTO DAS PARTES
AO PROCESSO. RELEVAGAO MEDIANTE RECOMENDAGAO. SINGULARIDADE DO OBJETO,
NOS TERMOS DO ART. 25, I, CC ART. 13, V, AMBOS DA LEI N.° 8666/93. NAO
CARACTERIZADA. CONDICIONAMENTO DE PAGAMENTO A EXECUGAO DO AJUSTE,
INCOMPATIVEL COM O ART 7°, § 3°, DA LEIN.° 8666/93. PROVIMENTO PARCIAL.

Para a incidéncia da hipotese do inciso Il do art. 25 da Lei Federal n.° 8.666/93, os servigos juridicos devem recair sobre
objeto singular, que atraia o desempenho de um profissional especializado, titular de qualidades distintas e essenciais
para a entrega da prestagao de interesse da Administragcdo. Em outras palavras, a excecéo legal compreende um servico
incomum sujeito a uma atuagao especial.

> Processo n.° TC-008232.989.21-0
(Sesséo Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA. INSUFICIENTE
APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB. GLOSA REFERENTE AO APORTE PARA
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL DO RPPS. UTILIZAGAO DE 90,60% DOS RECURSOS DO
FUNDO NO EXERCICIO. DESATENDIMENTO DO ARTIGO 21, § 2°, DA LEI N.° 11.494/07.
RAZOES DE RECURSO INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUAL.
REEXAME CONHECIDO E IMPROVIDO.

As despesas com a cobertura de déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social ndo podem ser computadas a
conta dos recursos recebidos do Fundeb, porinexistir previsdo no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96 e nas disposigdes
da Lei Federal n.° 11.494/07. Ademais, pacifica € a jurisprudéncia desta Corte que quanto a impossibilidade de
compensar os valores ndo aplicados do Fundeb com eventual excedente na aplicacdo dos 25% do Ensino Global
disciplinada pelo artigo 212 da CF/88.

> Processos n.° TC-006009.989.21-1e TC-006010.989.21-8
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. ORCAMENTO DEFASADO HA MAIS DE 2 ANOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. INOBSERVANCIA AOS ARTIGOS 15 E 16 DA LRF. IMPOSIGAO DE VISITA
TECNICA OBRIGATORIA, A SER REALIZADA POR SOCIO/DIRETOR, OU, NA AUSENCIA
DESTES, SOMENTE COM PROCURACAO POR INSTRUMENTO PUBLICO. FALTA DE
GARANTIA NOS ADITAMENTOS. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

Ha muito esta pacificado nesta Corte que cabe a licitante eleger o profissional que entenda como o mais adequado para
a vistoria técnica, independentemente de ser ele engenheiro, diretor, sécio da empresa ou ndao, sem que também haja
necessidade da outorga de procuragao porinstrumento publico. Obrigatoriedade de vistoria que nédo se justifica quando
inexistente complexidade no objeto.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825144.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825112.pdf

> Processo n.° TC-001257.989.21-0
(Sessao Plenaria de 16/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE
RESPONSABILIDADE DA GESTAOFISCAL. FALHAS NO SETORDE TESOURARIA.ACUMULO
IRREGULAR DE CARGO. NAO PROVIMENTO.

A existéncia de expressivas entradas e saidas financeiras ndo contabilizadas demonstram falta de organizagdo do setor
de Tesouraria e de clareza nas movimentagdes bancarias, em ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacao contabil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n.° 4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

> Processo n.° TC-005083.989.21-0
(Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONVENIO. FORNECIMENTO DE CARTAO-ALIMENTAGAO
PARA SERVIDORES. OBJETO TiPICO DE CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Utilizacao de convénio para contratacdo, sem realizagcdo de procedimento licitatorio, para o fornecimento de cartdo-
alimentagdo magnético, violando o contido na Deliberacdo do TC-A-021851/026/12, bem como as impropriedades
referentes as auséncias de justificativas para contratagdo, do termo de Ciéncia e Notificagdo e de justificativa para
prorrogagao do ajuste.

> Processo n.° TC-024715.989.20-8
(Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. INCLUSAO NO
COMPUTO DA DESPESA DE PESSOAL. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE LEGAL.
CONTRATAGAO DE SERVIDORES. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS.ENCARGOS SOCIAIS.
INADIMPLEMENTO. PARCELAMENTO EFETIVADO NO EXERCICIO SUBSEQUENTE.
INEFICACIA DAS MEDIDAS NO EXERCICIO EXAMINADO. PRINCIPIO DA ANUALIDADE.
GESTAO FISCAL. SUCESSIVOS DEFICITS FINANCEIROS. PIORA DA LIQUIDEZ DE CURTO
PRAZO. CONHECIMENTO.DESPROVIMENTO.

A execugao de servigos médicos mediante terceirizagdo, de maneira regular e continua nas dependéncias das unidades
de saude, divorcia-se do carater meramente complementar ao sistema de saude local, ensejando a integragdo dos
valores despendidos aos calculos da Despesa de Pessoal.

> Processo n.° TC-009371.989.21-1
(Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. DIVERGENCIA
ENTRE O CRITERIO DE JULGAMENTO INDICADO NO EDITAL E AQUELE ADOTADO NA
SESSAO PUBLICA. EMPENHO INSUFICIENTE E POSTERIOR A CELEBRAGAO DO AJUSTE.
FALTA DE CONTROLE NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS,
DIFICULTANDO SUA MEDIGAO E PAGAMENTO. AMPLA DEFESA GARANTIDA A
MUNICIPALIDADE QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS DE AFASTAR AS FALHAS
APONTADAS. NAO PROVIMENTO.

A adocao de critério de julgamento das propostas durante a sessao publica diferente daquele que
estava fixado no edital constitui falha grave, potencialmente prejudicial a ampla competitividade do
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certame, devendo tal mudanca ser antecedida da necessaria republicacdo do instrumento
convocatorio e reabertura do prazo para apresentacao de propostas pelos interessados.

> Processos n.° TC-008091.989.21-0 e TC-008578.989.21-2
(Sesséo Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AUTARQUIA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PRODUTOS QUIMICOS PARA TRATAMENTO DE
AGUA POTAVEL, PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS E OBRAS CIVIS. AGLUTINAGAO
INDEVIDA DE OBJETO. ADOGAO INADEQUADA DA MODALIDADE PREGAO. POSSIBILIDADE
DE SOLUGOES DIVERSAS. TERMO ADITIVO. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

A aglutinagdo, em uma mesma licitagdo, da compra de produtos com a prestagao de servigos demanda demonstragéo
inequivoca da vantagem econémica da opg¢do administrativa, sob pena de restarem afrontados o art. 23, § 1°, da Lei
Federal n.° 8.666/93 e o principio da ampla competigao.

> Processos n.° TC-018467.989.20-8 e TC-018535.989.20-6
(Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ELEVADO NUMERO
DE CARGOS NO QUADRO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE
DIREGAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. PAGAMENTO DE VANTAGENS PECUNIARIAS
PARA ATIVIDADES AFETAS AOS PROPRIOS CARGOS E EM CONDIGOES ORDINARIAS. NAO
PROVIMENTO.

A atribuicdo de gratificagcbes com base no exercicio de atividades afetas aos proprios cargos e em condigdes ordinarias,
aspectos que ja constituem substrato fatico para a percepcéo de vencimento-padréo, ndo se coaduna com o sistema de
vantagens pecuniarias — a pressupor a execugcdo de funcbdes especiais e/ou em condicbes anormais —,
correspondendo, na verdade, a contraprestagdo em duplicidade pelas fungdes desempenhadas em virtude do cargo
exercido.

> Processo n.° TC-013569.989.20-5
(Sessao Plenaria de 30/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORQINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. NUMERO EXCESSIVO DE
CARGOS EM COMISSAO. REINCIDENCIA. INERCIA DA ADMINISTRACAO. NAO
PROVIMENTO.

A elevagao gradativa do nimero de servidores efetivos com a mera finalidade de equipara-lo ao de comissionados néo
é a melhor pratica a ser adotada e ndo se amolda a jurisprudéncia consolidada nesta Corte, cabendo ao Legislativo
ocupar seus cargos com base em estudos e planejamento adequado as reais necessidades daquele Poder.

Primeira Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processos n.° TC-019467.989.18-2 e TC-019694.989.18-7
(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

Nos casos de Dispensa de Licitagdo, a razdo de escolha da empresa para execugao dos servigos considera as
especificidades desta, tornando a relagdo contratual com caracteristica de pessoalidade ainda mais marcante do que
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nas contratagbes precedidas de licitagdo e restringindo acentuadamente a execugé@o do objeto por pessoa juridica
diferente daquela contratada. Inteligéncia do inciso Il, Paragrafo Unico, do artigo 26, da Lei Federal n.° 8.666/93.

> Processo n.° TC-020112.989.20-7
(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

E indevido computar verbas de caréater transitorio, de natureza propter laborem, para fins de célculo de aposentadoria,
cessando-se o direito a percepcédo de horas extras e adicionais noturno e de insalubridade quando interrompido o
desempenho de atividades nessas condigdes. Eventuais recolhimentos previdenciarios sobre essas parcelas néo lhes
transfigura a natureza juridica, sendo passiveis, em tese, de eventual repeticdo pela via judiciaria.

> Processos n.° TC-007674.989.19-9e TC-007638.989.19-4
(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.
AUTOS PROPRIOS. DECORRENCIA PROCESSUAL DO PARECER EMITIDO SOBRE AS
CONTAS ANUAIS DO PREFEITO. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. DESCRIGAO
IMPRECISA DO OBJETO. ESTIMATIVA INVEROSSIMIL DE QUANTITATIVOS NECESSARIOS
AO ATENDIMENTO DA ADMINISTRAGAO. INVIABILIDADE DE AFERICAO DA
ECONOMICIDADE. REALINHAMENTO DE PREGOS. FALTA DE PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE. CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS. REVOGAGAO DA CONDENAGAO DE RESTITUIGAO AO ERARIO.

1. Nas contratagdes publicas deve ser observada a especificagédo completa do bem almejado, sem indicagdo de marca,
bem como o computo das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e utilizagdo provaveis
como parametro para fixagdo da demanda, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimagao.

2. Cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econdmico-financeiro pormeio darecomposi¢cao, consignar, inequivocamente,
a subsungao aos pressupostos legais, de acordo com a teoria da imprevisao.

3. No ambito da atuacgéo finalistica do Tribunal de Contas, a responsabilizagdo de agentes publicos e a gradagdo da
sangdo dependem da efetiva participagdo na consumacgao da irregularidade e, também, da comprovacéao de ter agido
com culpa (dolo ou culpa em sentido estrito).

> Processos n.° TC-010892.989.19-5, TC-011089.989.19-8, TC-011511.989.19-6, TC-
008398.989.20-2, TC-008399.989.20-1, TC-008402.989.20-6, TC-008403.989.20-5, TC-
011063.989.20-6 e TC-022316.989.20-1

(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA. OBRA DE RECONSTRUGAO DE ESCOLA.
PLANEJAMENTO DEFICIENTE. PROJETO BASICO E MEMORIAL DESCRITIVO FALHOS.
PROVA DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL EM ATIVIDADE PASSIVEL DE
TERCEIRIZAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PREGO. APOSTILAS DE REAJUSTE.
TERMOS ADITIVOS. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. PRORROGAGAO DE PRAZO.
ACESSORIEDADE. AUSENCIA DE CRITERIOE MEMORIA DE CALCULO PARA AS MEDIGOES.
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR OS SERVICOS EXECUTADOS. IRREGULAR. MULTA.

Embora a determinagdo da parcela de maior relevancia se situe na esfera da discricionariedade, ndo se pode esquecer
que, no uso de tal prerrogativa, o Administrador deve observar os principios basilares das contratagdes publicas, em
especial o da isonomia e o da ampla competitividade, almejando, sempre, a proposta mais vantajosa para a
Administragao.
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> Processo n.° TC-013002.989.18-4
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

A contratagdo de projeto educacional de incentivo a leitura por Inexigibilidade de Licitagdo exige a demonstragdo de
justificativa técnica da escolha frente a programas similares existentes no mercado, bem como a compatibilidade do
prego, a teor das disposi¢des do inciso I do art. 25 e caput do art. 26 da Lei de Licitagdes.

> Processo n.° TC-006215.989.16-1
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS.
DESPROPORGAO. ATRIBUIGOES NAO DEFINIDAS POR MEIO DE LEI. EXCESSO DE HORAS
EXTRAS. REQUISITO MINIMO DE ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL COM ATRIBUICOES.
DUPLICIDADE DE PAGAMENTO PELO EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
DE CONFIANCA. SEVERA ADVERTENCIA. CARGO DE CONSULTOR JURIDICO.
DETERMINACAO PARA ADEQUACAO. RECOMENDAGCOES. ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. CONTAS IRREGULARES.

1. Configura duplicidade de pagamentos a concessao de gratificagao a servidores que, tendo incorporado a diferenga de
remuneragdo ou a gratificagdo do cargo em comissao ou fungéo de confianga, voltem a exercer os mesmos postos e as
mesmas atribuigdes.

2. A advocacia publica deve ser atribuida a Procurador de carreira, com participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases do concurso publico, nos termos do disposto na Constituicdo Federal (artigos 131, § 2°, e 132), bem
como na Constituicdo Paulista (artigo 98, caput, e §2°).

> Processo n.° TC-019646.989.17-8
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA. OCUPANTE DE CARGO DE
COORDENAGAO PEDAGOGICA. REDUGAO DE IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL.
RECONHECIMENTO DA APLICAGAO DO BENEFICIO INDEPENDENTEMENTE DA FORMA DE
INGRESSO NO CARGO. CONHECIDO E PROVIDO.

Servidores investidos nas fungdes de direcdo, coordenagéo e assessoramento pedagogico, quando exercerem suas
atribuicbes em estabelecimentos de ensino basico, fazem jus ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
artigos 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicao Federal, independentemente da nomenclatura do cargo/fungéo e da forma
de ingresso.

> Processo n.° TC-025625.989.18-1
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTAGAO DE CONTAS. SERVIGOS
DE SAUDE. CUMPRIMENTO DA FINALIDADE PACTUADA. DIVERGENCIA DE VALORES
CORRIGIDA. DIFICULDADE DE ACESSO AO AJUSTE NAS PAGINAS ELETRONICAS DOS
PARTICIPES. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. DETERMINAGAO PARA
SANEAMENTO DA FALHA. REGULAR, COM RESSALVA.

A regra da transparéncia, reforgada pela Lei de Acesso a Informagao, impde ao poder publico a divulgagao ativa e a
disponibilizacdo de informagdes sobre a despesa publica e instrumentos que a embasam para facil acesso por qualquer
interessado, ndo apenas com o objetivo de possibilitar o controle social e a participagdo democratica, mas também
permitir a accountability das instituicdes publicas. Exigéncia de prévio cadastramento com login e senha de acesso
constituindo obstaculo a amplitude da divulgacéo.
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> Processo n.° TC-001784.989.16-2
(Sessao de 15/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO DE APOIO. DESVIO DE FINALIDADE
INSTITUCIONAL.INCORRETO RECONHECIMENTO DE ATIVOS IMOBILIZADOS, RECEITAS E
DESPESAS. INDEVIDA PERCEPGAO DE TAXA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE AUTO
DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS. INCOMPETENCIA FUNCIONAL PARA
RECEBIMENTO DE MATERIAIS. DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. INADEQUADO REGULAMENTO DE
COMPRAS/CONTRATAGOES. CONTRATAGOES DIRETAS SEM PREVIA COTAGAO DE
PREGOS. AVENGAS NAO PRECEDIDAS POR LICITAGAO E COM VIGENCIA ACIMA DE
PERMISSIVO LEGAL. AUSENCIA DE AREA ESPECIFICA DE CONTROLE INTERNO.
DESATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES PRETERITAS. ADVERTENCIA
IRREGULARIDADE.

1. As fundagées de apoio que se utilizam de patriménio tangivel/intangivel e de recursos humanos do ente apoiado, para
cumprimento de sua finalidade institucional, imp&e-se observancia de imperativos de ordem legal e constitucional,
sobretudo no que toca a gestédo transparente e responsavel dares publica.

2. Regulamentos de compras/contratagdes de entidades mantidas porrecursos publicos devem se sujeitar aos principios
da eficiéncia e da impessoalidade.

3. As fundagdes de apoio é defeso reconhecer contabilmente como préprias receitas e despesas operacionais gerados
a partir do patriménio publico de titularidade do ente apoiado.

4. E vedado, em convénios ou termos de cooperagéo, o pagamento de taxa de administragdo para remunerar propésitos
estranhos ao interesse publico, travestidos de intuito lucrativo ou ganho econémico.

> Processos n.° TC-024611.989.20-3 e TC-024616.989.20-8
(Sessao de 15/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTAGAO
DE CONTAS. PARCIAL COMPROVAGCAO DA APLICAGAO DO MONTANTE REPASSADO.
AUSENCIA DE PROFISSIONAIS MEDICOS NOS POSTOS DE TRABALHO. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DA VANTAJOSIDADE DA PARCERIA. REDUGAO DO VALOR DA MULTA.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

A simples alegacdo de melhoria da qualidade e da quantidade de atendimentos sem qualquer comparagcdo entre
parametros inicialmente previstos e resultados alcangados, ou ainda, sem o calculo de indicadores de produgao e de
qualidade, ndo se mostra apta a demonstrar a vantajosidade das parcerias entre o Poder Publico e as entidades do
Terceiro Setor.

> Processos n.° TC-000458.989.20-9, TC-001600.989.20-6 e TC-019268.989.20-9
(Sessao de 22/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE.

Coleta de residuos solidos domiciliares urbanos. Dispensa licitatéria, art. 24, IV, da Lei Federal n.° 8.666/93. Regularidade
da dispensa e do contrato. Conhecimento do termo de rescisdo. Descumprimento do termo de referéncia. Auséncia de
fiscalizagcédo pela administragdo. Violagao aos artigos 66 e 67 da Lei Federal n.° 8.666/93. Irregularidade da execugéo
contratual. Acionamento dos incisos XV e XXVII, do art. 2°, da LCE n.° 709/93. Remessa ao Ministério Publico do Estado.
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> Processo n.° TC-027265.989.20-2
(Sessao de 22/06/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIQ. PRESTAGAO DE CONTAS. REPASSES AO TERCEIRO
SETOR. TAXA DE ADMINISTRAGAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Programa Saude da Familia. CAPS. Residéncia Terapéutica. E ilegal a cobranca de taxa de administragdo nos repasses
ao terceiro setor. As cobrangas de taxa de administragdo e as remuneragdes congéneres séo vedadas pela Sumula n.°
41 desta Corte. Precedentes jurisprudenciais: TC-910/011/12, TC-1847/002/12, TC-1924/005/07, TC-8678/026/10 e TC-
1166/011/13. E ilegal a cobertura de despesas estranhas as metas pactuadas no contrato de gestdo. Acordo de retencéo
da quantia impugnada nao evidenciado. Razdes recursais nao acolhidas. Recurso conhecido e ndo provido, mantendo-
se na integra a sentenga guerreada, o juizo de irregularidade decretado, a determinagdo de devolugdo dos valores
impugnados e os encaminhamentos exarados.

> Processos n.° TC-008859.989.19-6, TC-008305.989.20-4, TC-024313.989.20-4, TC-
024315.989.20-2 e TC-008908.989.19-7
(Sessao de 22/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. CONCORRENCIA. REFORMA. ADEQUAGCAO DE
ESTAGAO RODOVIARIA. FALTADE PLANEJAMENTO. DEFICIENCIAS NO PROJETO BASICO.
COMPENSAGAO ENTRE ACRESCIMOS E SUPRESSOES. DESCARACTERIZAGAO DO
OBJETO. IRREGULAR. TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGOES E ACRESCIMOS SEM
JUSTIFICATIVA. NAO APRESENTAGAO DE MOTIVOS SUPERVENIENTES. IRREGULAR.
EXECUGAO CONTRATUAL.QUIMICA CONTRATUAL.EXECUGAODE SERVIGOS SEM SALDO
CONTRATUAL.IRREGULAR. MULTA.

A jurisprudéncia mais recente desta Corte de Contas e do e. Tribunal de Contas da Unido considera que a compensagao
de acréscimos e supressodes contratuais, para fins de atendimento ao pardmetro autorizativo legal tem o efeito de burlar
os limites de inclusdo e exclusao de quantitativos, permitindo a promogao de um sem numero de alteragées no objeto ao
longo da execugédo do ajuste e redundando na total deturpagao do procedimento licitatério.

> Processos n.° TC-003208.989.14-5, TC-011322.989.16-1, TC-011324.989.16-9, TC-
005541.989.17-4 e TC-000551.989.14-8
(Sessao de 29/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. SELEGAO PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO.
REPRESENTAGAO. FALTA DE PLANEJAMENTO E ESTUDOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA A CONVOCAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS ESSENCIAIS. FALTA DE TRANSPARENCIA QUANTO AS INFORMAGOES
RELACIONADAS AOS PROCEDIMENTOS E AO CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA.

1. Deve preceder ao processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para organizagdes sociais
estudo detalhado que abarque a conclusdo, devidamente fundamentada, acerca da vantagem decorrente da solugéo,
com avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com
a estimativa de custos a serem incorridos na execugado do objeto.

2. As organizagdes sociais devem editar regulamento préprio sobre compras e contratagdo de obras e servigos com
emprego de recursos provenientes de repasses publicos, observados os principios da Administracdo Publica, ao que
necessaria, no minimo, cotagao prévia de pregos no mercado.

3. Visando ao acompanhamento dos resultados e ao controle social, os contratos de gestao devem prever metas, prazos
de execugao, bem assim os indicadores de qualidade e produtividade necessarios para garantir a efetividade da agéo
da organizagdo social, nos termos da legislacao.

4. No ambito dos contratos de gestao, devem ser realizad os estudos que indiquem o sistema de remuneragao mais adequado
para o caso especifico do objeto do ajuste.
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5. A remuneragdo da organizagao social deve estar suportada por documentos que comprovem que 0s servigos foram
efetivamente prestados.

> Processos n.° TC-022437.989.20-5e TC-011581.989.20-9
(Sessao de 29/06/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITAGAO. CONTRATO. REPRESENTAGAO. ADMINISTRAGAO E FORNECIMENTO
DE VALE ALIMENTAGAO POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS. EXCESSOS NA
ESTIPULAGAO DO NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. EXTENSA
AREA DE ABRANGENCIA DA REDE DE ATENDIMENTO. EXiGUO PRAZO PARA ENTREGA DOS
RESPECTIVOS COMPROVANTES. INOBSERVANCIA AO TEOR DA SUMULA N.° 51. AMPLA
COMPETIGAO. PROPOSTA VANTAJOSA. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
RECOMENDAGAO. REGULARIDADE.

1. Compete ao 6rgéo jurisdicionado resguardar a atualidade das informagdes arregimentadas na fase interna da licitagao.

2. O ato convocatério deve facultar prazos condizentes com a magnitude das provas a serem produzidas pelo vencedor
provisorio da contenda, evitando expressdes vagas na indicagao das balizas temporais.

3. Nos termos da Sumula n.° 51 desta Corte, a repressao ao acesso e participagdo de empresas porventura suspensas para
licitar ou contratar com o Poder Publico deve se restringir a esfera de governo do 6érgéo sancionador.

> Processo n.° TC-004553.989.19-5
(Sessao de 29/06/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL, SEM RECONDUGAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 23 DA LRF. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

Este Tribunal de Contas firmou entendimento no sentido de que o Auxilio Alimentagdo, quando estendido a servidores
em férias e licencas, constitui verba de carater remuneratoério, eis que rompida a relagédo do custeio das despesas com
alimentagado pordiatrabalhado que o caracteriza, ensejando sua integracdo aos calculos da Despesa de Pessoal.

Segunda Camara
Julgamentos — Aspectos relevantes

> Processo n.° TC-021419.989.19-9
(Sessédo de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE PREGOS REALIZADA EM 2013. EXIGENCIA
DE CERTIDAONEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL. SENTENGAPROFERIDA COM BASE
EM ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TCE-SP NAO APLICADO A EPOCA DO
CERTAME. NECESSIDADE DE CONFERIR SEGURANGA JURIDICA AOS GESTORES NA
APLICAGAO DA JURISPRUDENCIA. ARTIGO 24 DA LINDB. PROVIMENTO.

Em virtude do artigo 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, ndo é possivel a aplicagao retroativa de
entendimento jurisprudencial que considera irregular regra de licitagcdo que era considerada regular ao tempo da edig&o
do ato convocatorio.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/826603.pdf

> Processo n.° TC-001256.989.20-3
(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. TOMADA DE PREGOS. CONSTRUGAO DE
UNIDADE BASICA DE SAUDE. FALHA NA ELABORAGAO DO PROJETO BASICO. EXCESSO
DE DETALHAMENTO EXIGIDO NA APRESENTAGAO DOS ATESTADOS DE CAPACITAGAO
OPERACIONAL, CONSISTENTE NA ESTIPULAGAO DE MEDIDAS EXATAS. RESCISAO
CONTRATUAL COM IMPOSSIBILIDADE DE EXECUGAO DA GARANTIA VENCIDA.
OCORRENCIA DE ATOS DE VANDALISMO NA OBRA, DESPROVIDA DE QUALQUER
PROTEGAOFISICA. RECURSOIMPROVIDO.

1. O projeto basico deve conter elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar
a obra ou servigo, conforme entendimento decorrente do art. 6°, IX, da Lei Federal n.° 8.666/93.

2. E vedada a estipulagdo de comprovagdo de capacidade operacional mediante adogdo de medidas exatas,
impossibilitando a habilitagdo de outros licitantes que tivessem realizado servigos de natureza similar.

3. A celebragdo de termo de recebimento provisério devera anteceder o recebimento definitivo da obra, consoante
interpretacdo decorrente do art. 73, |, da Lei de Licitagdes.

4. A auséncia de atualizagdo da garantia contratual deixara de ser tolerada nos casos em que restar evidenciada a
necessidade de sua execugao.

5. Afaltade protecdo minima da obra deixara de ser tolerada nos casos de ocorréncia de atos de vandalismo.

> Processos n.° TC-018563.989.20-1e TC-019160.989.20-8
(Sessao de 01/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. SITUACAO EMERGENCIAL. LEI FEDERAL
N.° 13.979/20. ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19. PESQUISA DE PRECOS.
QUANTITATIVOS SUPERIORES AOS NECESSARIOS PARA O ENFRENTAMENTO DA
SITUAGAO EMERGENCIAL. IRREGULAR.

A aquisicao direta tratada no caput do artigo 4° e no inciso IV do artigo 4°-B da Lei Federal °© 13979/2020 deve se limitar
ao estritamente necessario para o enfrentamento da emergéncia de saude publica causada pela pandemia da Covid-19.

> Processos n.° TC-016145.989.20-8, TC-016577.989.20-5, TC-001463.989.17-8, TC-
003922.989.17-3 e TC-000264.989.18-7
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PREGAO. ATA DE REGISTRO DE PREGOS. SOBREPREGO. INOBSERVANCIA DO
ARTIGO 21, §4°, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93. RESPONSABILIZAGAO DO CARONA.
IRREGULARIDADE.

O 6rgao ou entidade aderente a Ata de Registro de Pregos decorrente de licitagdo promovida por terceiros tem o dever
de se certificar da legalidade dos atos praticados no certame de origem.

> Processos n.° TC-000987.989.20-9 e TC-001212.989.20-6
(Sesséao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICI'I:AC}AO. CONTRATO PARA REALIZAQAO E
ORGANIZACAO DE EVENTO. CONCESSAO DE PATROCINIO. NAO DEMONSTRACAO DE
VANTAGENS AO INTERESSE PUBLICO. NAO COMPROVAGAO DA ECONOMICIDADE DA
CONTRATAGAO. PRIVILEGIOS ILEGITIMOS CONCEDIDOS AOS AGENTES PUBLICOS.
IRREGULARIDADE.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825770.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/824573.pdf

A concessao de patrocinio a eventos privados ndo €, por si s6, conduta vedada a Administragao. Todavia, principios
constitucionais expressos — como os da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, Economicidade e Legitimidade —
reclamam que as despesas efetivadas resultem em beneficios reais ao Interesse Publico, mediante estudos prévios que
comprovem a viabilidade da equagao custo/resultado e justificativas detalhadas que demonstrem os critérios utilizados
para definir os destinatarios do beneficio, a motivagao e a real vantagem a ser auferida com a medida.

> Processos n.° TC-012286.989.16-5
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (ART. 25, INC. I, DA LEI FEDERAL 8.666/93).
CONTRATO. SHOW ARTISTICO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PREGO PACTUADO.
AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE A QUANTIDADE DE SHOWS REALIZADOS E DO
CALENDARIO DE APRESENTAGOES ARTISTICAS. IRREGULARIDADE.

Nas situagdes de inexigibilidade envolvendo contratagdo de shows artisticos € essencial que a justificativa do prego
ajustado se faga de modo explicito, tendo em vista o disposto no artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Federal n.°
8.666/93, sobretudo mediante documentos que permitam, ao menos, a verificagado da correspondéncia com os cachés
usualmente praticados pelos artistas versados.

> Processos n.° TC-018689.989.20-0 e TC-019141.989.20-2
(Sessao de 08/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. PANDEMIA COVID-19. AQUISIGAO DE
VENTILADORES PULMONARES. CARACTERIZACAO DO OBJETO. OMISSAO.
REGULARIDADE JUNTO AO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL. NAO VERIFICADA.
DESCONFORMIDADES NA PESQUISA PREVIA DE PREGOS. “RAZAO DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR” E “JUSTIFICATIVA DO PREGO”. REQUISITOS NAO ATENDIDOS.
IRREGULAR. MULTA.

1. Diante da vedacao contidano § 3° do art. 195 da Carta Magna, é reprovavel a omiss&o de néo aferir a situagcédo da
empresa que se pretende contratar junto ao Sistema de Seguridade Social, ndo importando se o ajuste decorre de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ou de licitagdo propriamente dita.

2. Porque ha incidéncia de dispositivos dos arts. 14 ao 16 da Lei 8.666/93 pertinentes ao caso concreto, a omiss&o
quanto a adequada caracterizagao do objeto dacomprapordispensade licitagdo ofendeo art. 14 daquele DiplomaLegal.

> Processos n.° TC-012854.989.16-7, TC-015268.989.16-7, TC-015513.989.16-0 e TC-
006558.989.17-4
(Sessao de 15/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: REPRESENTAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGAO CONTRATUAL. TERMO DE RECEBIMENTO  DEFINITIVO.
EMERGENCIALIDADE NAO JUSTIFICADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A
ESCOLHA DO FORNECEDOR E DE DEMONSTRAGAO DE ECONOMICIDADE. PROCEDENCIA
DA REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADE DO CONTRATO. APLICAGAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL E A EMPRESA CONTRATADA.

A irregularidade na execugao contratual permite a aplicagao de multa individual a empresa contratada, com fundamento
nos artigos 14, 30, inciso |, e 104, inciso Il, da Lei Complementar 709/1993.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825753.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/824794.pdf

> Processo n.° TC-013988.989.17-4
(Sessao de 15/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTACAO
DE CONTAS. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
CONTRATAGAO PELA ENTIDADE PARCEIRA. INOBSERVANCIA AO ARTIGO 2°, CAPUT,DA
LEI FEDERAL N.° 11.350/06. PROVIMENTO PARCIAL. APENAS PARA EXCLUIR A MULTA
APLICADA E O ACIONAMENTO DO ART. 33, lll, “B”, C.C. O ART.36, PARAGRAFO UNICO,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 709/93.

O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude deve ser realizado mediante vinculo direto entre os
profissionais e o drgdo ou entidade da administragdo direta, autarquica ou fundacional, nos termos do artigo 2°, caput,
da Lei Federal n.° 11.350/06 (TC-001133/001/10, TC-011542.989.16-5, TC-000152/010/15 e TC-000143/017/14).

> Processos n.° TC-015271.989.20-4e TC-016715.989.20-8
(Sesséo de 15/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONTRATO. TRANSPORTE DE ALUNOS.
EXIGENCIA DE QUE OS VEICULOS DA CONTRATADA FOSSEM REGISTRADOS NO
MUNICIPIO EM DETRIMENTO AO ART. 3°, § 1°, I, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93. RECURSO
IMPROVIDO.

Nas licitacbes destinadas a prestacéo de servigos de transporte escolar € vedada a exigéncia de registro de veiculos no
municipio como condi¢&o de assinatura do contrato.

> Processos n.° TC-019131.989.20-4 e TC-022266.989.20-1
(Sessao de 15/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. SERVIGOS MEDICOS. AUSENCIA DE
CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL. EXECUGAO CONTRATUAL.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO CONTRATO. FALTA DE COMPROVAGCAO DE HORAS DE
SERVIGOS. REALIZAGAO DE SERVIGOS POR MEDICO NAO ESPECIALISTA. IRREGULAR.

O pagamento integral ao contratado sem que tenha sido comprovada a efetiva prestacdo dos servigos afronta as
disposicdes dos artigos 66 e 67 da Lei Federal n.° 8.666/93 e configura desidia do gestor do contrato, cuja fungao é
garantir o estrito cumprimento das obrigagdes pactuadas. Controle de frequéncia de profissionais terceirizados que
melhor se amolda a utilizacdo de ponto eletrénico.

> Processos n.° TC-019616.989.17-4, TC-008432.989.18-4, TC-016583.989.18-1, TC-
000052.989.19-1, TC-002337.989.19-8, TC-013390.989.19-2, TC-017467.989.19-0, TC-
000040.989.20-4 e TC-000158.989.21-0

(Sessao de 22/06/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATO. SERVICOS DE INFORMATICA EDUCACIONAL.
EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA MANTENHA ESCRITORIO NO MUNICIPIO
CONTRATANTE DURANTE A PRESTAGAO DOS SERVIGCOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
RESTRITIVIDADE DA REGRA DO EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUE O PREGO
CONTRATADO E COMPATIVEL COM O DE MERCADO. IRREGULARIDADE.

A exigéncia da manutencéo, pela contratada, de escritério no Municipio ao longo da vigéncia contratual constitui afronta
ao disposto no artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93, por implicar em investimentos na implantagdo e
funcionamento de espago necessariamente instalado no Municipio licitante. Clausula potencialmente restritiva,


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825617.pdf

admissivel apenas mediante demonstragao inequivoca de que o escopo do objeto esta condicionado a implantagao e
manutengdo de escritdrio fisico no local da prestagéo dos servigos.

> Processo n.° TC-010612.989.17-8
(Sessao de 22/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

TERCEIROSETOR.CONTRATODE GESTAO. PRESTA(;AO DE CONTAS.REGULARIDADE DE
PARTE. RATEIO ADMINISTRATIVO. DESPESAS NAO COMPROVADAS. DEVOLUCAO DE
VALOR.

E possivel a realizagdo de rateio administrativo, desde que previamente previsto no plano de trabalho, e desde que haja
a comprovacao material das despesas porocasidao da prestagao de contas.

> Processos n.° TC-007004.989.16-6, TC-007183.989.16-9, TC-019884.989.20-3 e TC-
022856.989.20-7
(Sessao de 29/06/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO DE ALTERAGAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA. TERMOS
DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO. FALTA DE COMPROVAGAO DE ADEQUADA
PESQUISA DE PRECOS.DEFASAGEM DE ORCAMENTO. IRREGULARIDADE DO CERTAME E
CONTRATOE CONHECIMENTO DOS TERMOS E EXECUGAO.

O uso de orcamento estimativo lastreado em tabelas orgcamentarias defasadas, quando ja havia informagbes mais
atualizadas, evidenciando que os pregos estariam em possivel descompasso com a realidade de mercado da época,
além de afrontar a legislagdo de regéncia, especialmente o art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, também n&o
se coaduna com os principios da eficiéncia, insculpido no artigo 37, caput, e da economicidade, disposto no artigo 70,
caput, ambos da Constituigdo Federal.

> Processo n.° TC-001567.989.20-7
(Sessao de 29/06/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Dr. Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS. FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. DEFICIT ATUARIAL DO PLANO FINANCEIRO. REGIME DE REPARTIGCAO
SIMPLES. SUCESSIVOS PARCELAMENTOS. NORMAS LEGAIS ATENDIDAS. PROVIDENCIAS
DO GESTOR COMPROVADAS. PROVIMENTO.

Em unidade gestoras de Regime Préprio de Previdéncia Social que adotaram a sistematica de segregacao de
massas, a ocorréncia de déficit atuarial na parcela do Plano Financeiro nado indica necessariamente conduta imprépria
de gestéo, por se tratar de grupo de servidores cujos beneficios sdo custeados segundo método de reparticdo simples,
sem a capitalizagdo das contribuigdes recolhidas.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825921.pdf

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sao
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Prédio-Sede / Anexo |
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro

CEP: 01017-906 - S&o Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Anexo Il
Rua Venceslau Bras, 183 - Centro

CEP: 01016-000 - Sdo Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal'Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br
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