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Edicao n° 25 - Junho/2023

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussfes e/ou sustentacBes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e menc¢édo a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas néo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acordaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edigcdo contém informacdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de junho de 2023.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL

011726.989.23-9

(Sessao Plenaria de 28/06/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Aquisicao de pneus. Exigéncia de comprovacédo de que os produtos ofertados séo utilizados na linha de

montagem de montadoras automobilisticas.

Nota CPAJ: Destacou o e. Relator a auséncia de "critérios (...) para a andalise e aprovagdo dos pneus de
marcas distintas daquelas ‘pré-aprovadas’, que tem potencial de restringir o universo da disputa e direcionar

o resultado do sorteio a um diminuto nicho de mercado".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921352.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921352.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921311.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

010272.989.23-7 e outro
(Sess&o Plenaria de 28/06/2023. Redator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. EXECUGAO
DE OBRAS DE PAVIMENTACAO EM CONCRETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
FALTA DE REGULAMENTACAO QUANTO A IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA.
CARENCIA DE CRITERIOS PARA COMPENSAGAO FINANCEIRA NA HIPOTESE DE
ATRASOS DE PAGAMENTOS. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS.

Nota CPAJ: Ressaltou o e. Relator ndo ser o caso de "censura a exigéncia cumulativa de prova de capital
social minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo de garantia de execucao do ajuste, visto
gue o primeiro requisito refere-se a qualificacdo econdmico-financeira da licitante, enquanto o segundo visa
assegurar eventual indenizacdo a Administracéo na hip6tese de descumprimento de clausulas contratuais,
em conformidade com artigos 31, §§ 2° e 3° e 56 da Lei n° 8.666/93",

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES

W

Y,



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921311.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921311.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

009884.989.23-7

(Sessao Plenéria de 21/06/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES. SERVICOS DE
LOGISTICA, GESTAO, FORNECIMENTO, ARMAZENAMENTO, DISTRIBUICAO E
DISPENSACAO. AGLUTINACAO DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
INSTRUCAO UNANIME. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Sublinhou o e. Relator que este “Tribunal tem reprovado a escolha do fornecimento integrado de
servicos e medicamentos em virtude da baixa competitividade verificada nos respectivos procedimentos

licitatérios, aspecto capaz de concretamente depor contra a viabilidade juridica do Instrumento em exame".

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/922701.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/922701.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

006240.989.23-6 e outros

(Sess&o Plenaria de 21/06/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: REPRESENTACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. TECNICA E PRECO. ADMISSIBILIDADE.
OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS ELEITOS. CORRECAO DETERMINADA.
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. DEFASAGEM. ATUALIZACAO
DETERMINADA. HABILITACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. ART.
67, § 1° DA LEI 14.133/21. VISITA TECNICA. ART. 63, § 2° DA LEI 14.133/21.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Reforcou o e. Relator que, para fins de habilitacdo técnico-operacional, as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, devem ser aquelas "que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo”, conforme preconiza o art. 67, 8§
1°da Lei 14.133/21".
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921124.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/921124.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

011113.989.23-0

(Sess&o Plenaria de 28/06/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LICENCA
DE USO DE SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICE DE LIQUIDEZ INSTANTANEA. QUALIFICACAO TECNICA.
SUMULA N. ° 30 E IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS. REGULARIZACAO DA
DOCUMENTACAO TRABALHISTA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. PROTOCOLO PRESENCIAL DE PETICAO ORIGINAL PARA
VALIDAR CONSULTAS, IMPUGNACOES E RECURSOS. REQUISITOS DA PROVA DE
CONCEITO. INFORMACOES SOBRE TREINAMENTO. HIPOTESES DE RESCISAO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACOES.

Nota CPAJ: Destacou a e. Relatora ser indevida adog¢éo, para fins de comprovacgéo da saude financeira das
licitantes, do indice de liquidez instantanea, na medida em que tal pardmetro nao reflete "a real capacidade

da empresa de honrar compromissos futuros, com disponibilidades de curto e médio prazos".

16 PAZ, JUSTICA E
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https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

008049.989.23-9

(Sesséo Plenaria de 21/06/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA.EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA. QUALIFICACAO TECNICA. FALHAS DE PROJETO BASICO.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. VICIOS DE
ORIGEM. ANULACAO. PROCEDENCIA PARCIAL

Nota CPAJ: Anotou o e. Relator que "o modelo de contratagdo proposto apresenta falhas, que demandam a
revisdo ampla do edital, como a aglutinag&o de elaboracéo de estudos e projetos, juntamente com atividades
de instalacdo e operacédo do parque de iluminacgdo, tendo em vista que os estudos e projetos devem ser
elaborados previamente a licitagdo, conforme exige a Lei n°® 8.666/93 e para que haja definicdo clara do objeto,
nos termos da Lei n° 10.520/02".

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/919851.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods7
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO

013295.989.21-4
(Sessao Plenéria de 07/06/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: ACAO DE RESCISAO DE JULGADO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

Superveniéncia de documentos novos capazes de elidir a determinacdo de devolucao de valores. Acao
conhecida e procedente.

Nota CPAJ: O e. Relator conheceu da acdo de rescisdo de julgado, na medida em que "os documentos
somente agora ofertados podem ser enquadrados no conceito de “documentos novos”, considerando-se a
interpretacdo mais benéfica que vem sendo empreendida no dmbito desta Corte de Contas, ademais de
influenciar, diretamente, sobre as provas e sobre a conclusdo da decisdo entdo exarada". Nesse sentido,
destacou o TC-000816.989.18-0.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFI[:AZES'. y



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/917314.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/917314.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

027253.026.10 e outro
(Sessao Plenaria de 14/06/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO.
LICITACAO DO TIPO TECNICA E PRECO. VALORACAO DA PROPOSTA TECNICA EM
CONSONANCIA COM AS RECOMENDACOES JURISPRUDENCIAIS. CRITERIOS DE
AVALIACAO RAZOAVELMENTE OBJETIVOS E CONCRETOS. AMPLO UNIVERSO
CONCORRENCIAL. RECOLHIMENTO ANTECIPADO DA GARANTIA DE
PARTICIPACAO. CONDUTA PASSIVEL DE RELEVAMENTO A LUZ DO
ENTENDIMENTO PREPONDERANTE A EPOCA DOS FATOS. CANCELAMENTO DAS
MULTAS. PROVIMENTO.

Em licitacdes do tipo técnica e prec¢o, o julgamento de propostas técnicas que busquem a resolucdo de
problemas complexos, dotados de natureza predominantemente intelectual, tolera certo grau de
subjetividade, desde que estabelecidos parametros mensuraveis, exaustivamente motivados e condizentes

com a qualidade e competéncia esperadas.

Nota CPAJ: Destacou o e. Relator que "a abrangéncia de metodologias de a¢des integradas, participativas e
customizadas a demanda de cada comunidade sujeita as vicissitudes da realocagdo em moradias transitorias
e definitivas descortina a complexidade do tema, cuja natureza predominantemente intelectual permite maior

valorizagdo das propostas técnicas em detrimento dos precos, a juizo discricionario da Administracéo”.

‘I PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES , ,
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/919504.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/919504.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

003529.026.12

(Sess&o Plenaria de 14/06/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL. FUNDACAO DE APOIO.
GESTAO INDEVIDA DE RECURSOS PERTENCENTES AO ORGAO CONVENENTE,
CONSTATADA PELA FALTA DE SEGREGACAO DE CONTROLES. AUSENCIA DE
APURACAO DE CUSTOS. OUTRAS IRREGULARIDADES QUE APRESENTAM MENOR
POTENCIAL DE LESIVIDADE, POREM REFORCAM O JUiZO DE IRREGULARIDADE.
FALTA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE DECLARACAO DE
BENS DOS DIRIGENTES. RECURSO IMPROVIDO.

1. Constitui motivo de decretacao de irregularidade de Contas a delegacao da execucao financeira da Unidade
Gestora de Secretaria Estadual a terceiros.

2. E obrigatoria a apuracéo dos custos dos bens e servicos no ambito das Fundacdes de Apoio.

Nota CPAJ: Constatada a indesejada apropriagdo de Receitas do Instituto Butantan pela respectiva Fundagéo
de Apoio, situacao configurada pela total auséncia de controle, ressaltou o e. Relator "que a administracdo de
recursos estaduais por Fundacdes de Apoio vem sendo reprovada por este E. Tribunal, a exemplo da r.
Decisao proferida no TC-000196/026/11".

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o0
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https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

016675.989.22-2 e outros

(Sess&o Plenaria de 07/06/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO ELETRONICO E CONTRATO.
SERVICOS DE RADIOLOGIA, DIAGNOSTICO POR IMAGEM, EMISSAO DE LAUDO E
OUTROS. AGLUTINACAO INDEVIDA DE SERVICOS DE NATUREZA DIVERSA. PRAZO
EXIGUO PARA INSTALACAO DE UNIDADE EXCLUSIVA NO MUNICIPIO. TERMOS
ADITIVOS. ACESSORIEDADE. CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Nota CPAJ: Sobressaiu-se na decisdo, como bem salientou pelo e. Relator, haver indevida aglutinacdo de
atividades, haja vista que o certame abrangeu a contrataco integrada de servicos, como o fornecimento de
mobiliario e equipamentos, além da implantagdo e gestdo de unidade externa, o que desborda do nucleo do

objeto (servicos de radiologia, diagndésticos por imagem e emisséo de laudo).

SAUDEE 16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES
Ve

BEM-ESTAR



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/918700.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/918700.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

007953.989.23-3

(Sessao Plenéria de 14/06/2023. Relatoria: Conselheiro-Substituto Samy Wurman)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. TERMO DE
RERRATIFICACAO. EXECUCAO CONTRATUAL. SERVICOS TECNICOS PARA
IMPLEMENTACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA (SOFTWARE) DE GESTAO
FINANCEIRA. FALTA DE ADEQUADO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
PRECARIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA. SIGNIFICATIVA REDUCAO DO
UNIVERSO DE COMPETIDORES. INEXECUGCAO PARCIAL E POSTERIOR RESCISAO
DO CONTRATO. ALTERACAO DE RESPONSAVEL CONFORME TERMO ADITIVO.
NAO ESCLARECIDA. MULTAS INDIVIDUAIS APLICADAS. RAZOABILIDADE.
PAGAMENTO REFERENTE A PRIMEIRA PARCELA DA ETAPA DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE ACAO JUDICIAL. COMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXAME DA MATERIA. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. CONHECIDO. NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Salientou-se no r. voto a falta de adequado planejamento da contratagdo em razdo da
precariedade do Termo de Referéncia.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o2



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=966/003/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/919721.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/919721.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/907823.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

002352.026.12

(Sesséo Plenaria de 07/06/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: NOVOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO. CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS ANUAIS. ALEGADA PRESCRICAO DA DETERMINACAO PARA
RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS. PEDIDO PARA DECRETACAO DA
PRESCRICAO DE OFICIO. DELIBERACAO SEI N° 18068/2021-88. PEDIDO DE
SUSPENSAO DA TRAMITACAO POR EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL. REJEICAO.

Nota CPAJ: Quanto ao pedido de suspenséao da tramitacdo do processo, ante a existéncia de processo judicial
tratando de matéria relacionada as Contas do exercicio analisado, ressaltou o e. Relator que "se impde (...) 0
principio da independéncia entre instancias administrativa e judicial". Assim, destacou a competéncia
constitucional deste Tribunal no "exercicio do controle externo da Administra¢cdo Publica, em especial a
tomada de contas de jurisdicionados, como a referida Edilidade”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES
0



https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925819.pdf
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/925819.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

021555.989.19-3 e outros
(Sesséo de 27/06/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. TERMOS  ADITIVOS.
REGULARIDADE.

Formalizacdo de seguro habitacional em apélices de mercado para os beneficiarios de atendimentos habitacionais
ou adquirentes de imdveis comercializados ou cedidos a qualquer titulo pela CDHU. Pesquisa de pregos junto a
trés empresas do ramo. Pregos de acordo com os praticados no mercado. Boa ordem dos atos praticados pela

Origem. Regularidade.

Nota CPAJ: Consignou o e. Relator, quanto aos valores praticados para seguros, que "ndo basta a simples
comparacdo com a contratacdo realizada ha aproximadamente cinco anos, sendo necessério analisar a
sinistralidade da apdlice, o perfil dos segurados, condi¢Bes de salde, entre outros fatores que influenciam no

risco e prémio a ser pago, os quais devem ser observados no momento da contratacao".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

016924.989.16-3 e outros
(Sesséo de 20/06/2023. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
MANUTENCAO, CONSERVACAO, REFORMAS E PEQUENOS REPAROS EM
ESCOLAS E PREDIOS ADMINISTRATIVOS. EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA COMPLEXOS. INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA DE
REGISTRO DE PRECOS. OFENSA A SUMULA TCESP N° 32. TERMO ADITIVO.
ASSESSORIEDADE. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTOS POR SERVICOS
NAO REALIZADOS. AUSENCIA DE APLICACAO DE SANCAO A CONTRATADA.
MULTA. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Salientou o e. Relator que os servigcos pretendidos abrangem “"engajamento de atividades
complexas, que impde a estruturacdo mais acurada da fase interna do procedimento licitatorio, com
elaboracéo de projetos estruturais detalhados”, o que impede a utilizagdo da sistematica do registro de precos,
nos termos do que prescreve a Sumula n° 32.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

006419.989.20-7

(Sessao de 27/06/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL.
COMISSIONADOS. EXCESSO DE CARGOS E ATRIBUICOES INCOMPATIVEIS.
FALHAS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO, FIDEDIGNIDADE
E RECOMENDACOES. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Em que pese a possibilidade de relevacdo de algumas impropriedades, destacou o e. Relator
gue a Edilidade vem reiterando falhas substanciais de forma sistematica ao longo dos ultimos exercicios "a
comecar pela perpetuidade de inadequacgfes pertinentes aos cargos comissionados constantes do Quadro
de Pessoal, apontadas nos relatdrios desde 2016, e motivo determinante para a rejeicdo de 3 prestacfes de
contas relativas aos exercicios de 2017, 2018 e 2020". Ressaltou, ainda, que "a despeito de reiteradas
recomendacfes e determinacdes desta Corte, a maioria das atribuicdes dos cargos comissionados da
Cémara de Aluminio continua incompativel com as fun¢des de chefia, dire¢cdo ou assessoramento, em
contrariedade ao que dispde o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, constituindo falha apta a pavimentar

0 juizo de reprovagéo no caso concreto".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

018026.989.22-8 e outro
(Sesséo de 06/06/2023. Relatoria: Conselheiro Substituta Silvia Monteiro)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. REPASSES DECORRENTES
DE TERMO DE COLABORACAO. PRESTACAO DE CONTAS. CRECHE COMUNITARIA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS. ADMISSAO DE PROFISSIONAIS SEM
CONCURSO PUBLICO OU QUALQUER VINCULO TRABALHISTA. REPROVADO O
EMPREGO DE VERBAS EM DESPESAS DE PESSOAL. SUSPENSA A
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DAS QUANTIAS APLICADAS NA EXECUCAO
DO AJUSTE. EXCLUIDO O NOME DA GESTORA DO ROL DE RESPONSAVEIS.
PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Sobressaiu-se no r. voto que a transferéncia de valores dos cofres municipais "para empregar
mao de obra em creches comunitarias, onde sdo executadas tarefas préprias do Poder Publico, vem sendo
reiteradamente condenada por este e. Tribunal". Pontuou-se, outrossim, que sobre ajuste da espécie "recaem
sobre essa relacdo todas as regras proprias de direito publico, entre as quais o dever de licitar, o respeito ao
limite de gastos de pessoal em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a obrigatoriedade de

admisséo de profissionais na forma prevista pelo artigo 37, Il, da Constituicdo Federal".
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018606.989.22-6

(Sessao de 20/06/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO
PUBLICO. ARTIGO 8°, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 173/2020.
REPOSIQAO DECORRENTE DE VACANCIA DE CARGO EFETIVO PARA O
DESEMPENHO DE FUNGCOES ESSENCIAIS NA AREA DA EDUCAGCAO. NAO
DETECTADO AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

A Lei Complementar federal n. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19), altera a Lei Complementar n. 101, de 04/05/2020 e d4 outras providéncias,
prevé, no artigo 89, inciso IV, que na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢oes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposi¢ées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagdes de temporarios para prestagao

de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagdo de militares.

Nota CPAJ: Destacou-se no voto a existéncia de consulta, analisada no TC-16605.989.20, em que foram
tracadas orientagdes aos jurisdicionados quanto a gestdo publica em meio a pandemia do COVID-19, com
base no artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, bem como dos TC's 21598.989.20 e
14471.989.22, em que se decidiu pela regularidade dos atos de admisséo para reposicdo de cargo, cuja
vacancia decorresse da exoneracdo, demissdo, transferéncia, acesso, aposentadoria ou falecimento do
anterior titular, independentemente da época em que ocorrer, pois as despesas ja existiam quando o cargo
ainda estava provido por servidor/empregado publico, ndo guardando a mesma sorte aqueles de primeira
investidura. Nesse sentido, o e. Relator enfatizou que, no caso em tela, "as justificativas foram plausiveis,
destacando a relevancia dos servicos desempenhados pelos servidores, uma vez que foram admitidos por
concurso publico e para o suprimento de caréncias de setor essencial, como é o da educacao. Vé-se também

gue as admissfes ndo geraram aumento de despesa de pessoal”.
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002070.989.23-1 e outro

(Sessao de 27/06/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TOMADA DE PRECOS. CONTRATO.
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. NAO ESTIPULADAS AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO. EXIGENCIA DE CONTRATO SEM
NATUREZA EVENTUAL OU PRECARIA ENTRE A LICITANTE E O RESPONSAVEL
TECNICO. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
APRESENTACAO DA RELACAO DE EQUIPE ADMINISTRATIVA, COM INDICACAO DA
QUALIFICACAO DE CADA UM DOS SEUS COMPONENTES. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE MAQUINAS, INDICANDO SUA
INDIVIDUALIZAGCAO E CAPACIDADE. EXTRAPOLACAO DA MERA APRESENTACAO
DE RELACAO EXPLICITA E DA DECLARACAO FORMAL DA DISPONIBILIDADE.
VEDACAO AO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO E/OU PROPOSTAS VIA
FAC-SIMILE, VIA POSTAL OU FORMA SIMILAR. FALHAS CONFIRMADAS.
UTILIZACAO DE TABELAS DE REFERENCIA DE PRECOS DEFASADAS. FALHA
AFASTADA DENTRE AS RAZOES DE DECIDIR. NAO PROVIDOS.

Nota CPAJ: Sublinhou a e. Relatora néo ter sido justificada, para fins de qualificagdo técnico-operacional, "a
necessidade de ser apresentada a relacdo de equipe administrativa (item 9.3.“c”), com indicacdo da
“qualificagdo de cada um dos seus componentes”, bem como a declaragdo de disponibilidade de maquinas,
indicando sua individualizagdo e capacidade (item 9.3.“b”), depreendendo-se que se extrapolou a mera
apresentacéo de relagcdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade prevista no art. 30, § 6°, da
Lei n° 8.666/93".
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