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O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e segurancga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecédo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussdes e/ou sustentagdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e menc¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acoérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edi¢cdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de junho de 2026.
As respectivas sessodes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/icespoficial).
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do Estado de S&o Paulo

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

007772.989.26-5 e outros
(Sessao Plenaria de 17/06/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO.
REPRESENTAGOES. CONCORRENCIA. SERVIGCOS CONTINUOS DE LIMPEZA
URBANA. AGLUTINAGAO, EM LOTE UNICO, DE MULTIPLAS FRENTES
OPERACIONAIS SEM MOTIVAGAO TECNICA SUFICIENTEMENTE ROBUSTA.
VEDAGCAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E LIMITAGAO A SUBCONTRATACAO
COM POTENCIAL RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO ANALITICA DO ORGAMENTO ESTIMADO E DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS A FORMAGCAO DAS PROPOSTAS. INCONSISTENCIAS ENTRE VALOR
ESTIMADO, PRAZO CONTRATUAL, PARAMETROS LOGISTICOS E QUANTITATIVOS
OPERACIONAIS. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA PARCIALMENTE DESPROPORCIONAIS. DISCIPLINA DA GARANTIA DE
PROPOSTA INCOMPATIVEL COM A PRESERVAGAO DO SIGILO DOS LICITANTES.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS REGRAS RELATIVAS AO REGIME DE
EXECUGAO, A REMUNERAGAO CONTRATUAL E A RECOMPOSICAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGCOES.

1) A reunido de servigos heterogéneos em objeto uno reclama motivagao técnica, econdmica e operacional
robusta, ndo se mostrando suficiente justificativa genérica fundada em conveniéncia administrativa, sobretudo
quando a modelagem €& agravada pela vedagdo a participagdo de consorcios e pela limitagdo da
subcontratacdo em patamar incapaz de absorver parcelas especializadas, com comprometimento da
competitividade.

2) A auséncia de composigdes analiticas de custos, memérias de célculo e pardmetros logisticos essenciais,
bem como a existéncia de inconsisténcias entre valor estimado, vigéncia contratual, quantitativos
operacionais e referéncias técnicas do edital, vulnera a formulagéo isonémica das propostas e compromete a
seguranga juridica do certame.

3) A disciplina editalicia da garantia de proposta ndo pode importar identificagdo prévia do licitante em fase

incompativel com o sigilo da disputa.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator, especificamente quanto ao segmento de mercado posto em disputa, ter a

instrugao constatado, em "pesquisa realizada com base nos balangos patrimoniais de 15 empresas atuantes


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/7/20075776.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/2/20128274.pdf
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no mercado nacional e estadual de coleta, tratamento e limpeza publica, que o indice de endividamento de
até 0,50, isoladamente considerado, habilitaria apenas 3 empresas. Verificou-se, ainda, que, cumulado com
os demais indices previstos no edital, o universo de potenciais concorrentes permaneceria reduzido as
mesmas 3 sociedades, equivalentes a cerca de 20% da amostra examinada. Além disso, sublinha que este
Tribunal ja reputou excessivamente restritivo, para o mesmo segmento econémico, indice de endividamento
fixado em patamar de até 0,70. Consigna, ainda, que situacdo semelhante se verifica quanto ao Indice de
Liquidez Geral em patamar igual ou superior a 1,0. Conforme apurado em estudos técnicos referidos pelo
DIPE-Econbmica, esse coeficiente habilitaria apenas 7 empresas em amostra de 15, o que evidencia filtro

demasiadamente severo para o segmento de limpeza urbana.

'l CONSUMD E 1 PAZ, JUSTICA E
PRODUGAQ INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFICAZES , ,

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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009109.989.26-9

(Sesséao Plenéria de 17/06/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO.
REGISTRO DE PREGOS. FORNECIMENTO DE LIVROS PARADIDATICOS. EXIGENCIA
DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. PRECOS SUPERIORES AOS
PRATICADOS NO MERCADO VAREVISTA. AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
ARTIGOS 18, §1°, INCISO VI E 23, CAPUT, DA LEI N° 14.133/21. CORREGOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A exigéncia de certiddo negativa de recuperacgdo judicial e extrajudicial e de prova de planos de recuperacao
homologados e vigentes excede as previsdes do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21 e ndo deve ser, portanto,

requisito de habilitagdo em certames licitatérios.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que, de acordo com o inciso Ill do artigo 11 da Lei Federal n° 14.133/21,
um dos objetivos do processo licitatério é exatamente evitar contratagbes com sobreprego, definido na prépria
lei como prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais
de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por preg¢os unitarios de servigo,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por pre¢o global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada. Nesse aspecto a procedéncia da impugnagéo decorre do
fato de que a Administragdo nédo quantificou o real impacto dos custos de "padronizagdo de edi¢ées”,
fragilizando suas teses de defesa para justificar a elevagdo do custo de uma obra em até 236% em relagao

ao consumidor final.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTICA E

QUALIDADE 16 INSTITUIGDES
EFICAZES ,,
ve
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000878.989.26-8 e outros

(Sesséo Plenéria de 24/06/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE MATERIAL ESCOLAR. DISCREPANCIA ENTRE
OS QUANTITATIVOS LICITADOS E O PUBLICO POTENCIALMENTE BENEFICIARIO.
RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DE REVISAO PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO.
COMPROMETIMENTO DA FASE DE PLANEJAMENTO. ViCIO DE ORIGEM. ANULAGAO.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA ADERENCIA ENTRE A MODELAGEM ADOTADA E
A DINAMICA EFETIVA DE FORNECIMENTO DO OBJETO. PRAZO DE ENTREGA
ELEVADO E INDICIOS DE AQUISICAO CONCENTRADA. NECESSIDADE DE
REAVALIAGAO DA MODELAGEM CONTRATUAL. CRITERIOS SUBJETIVOS PARA
AVALIAGAO DE AMOSTRAS. EXPRESSOES GENERICAS. NECESSIDADE DE
OBJETIVAGAO. ESPECIFICAGOES TECNICAS EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. LIMITAGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA
DE LAUDOS COMPLEMENTARES PARA PRODUTOS COM CERTIFICAGAO
COMPULSORIA DO INMETRO. DESARRAZOABILIDADE. AGRUPAMENTO INADEQUADO
DE ITENS PADRONIZADOS E PERSONALIZADOS. PREJUIZO A FORMULAGAO DAS
PROPOSTAS E A ISONOMIA. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
ADMISSIBILIDADE DIANTE DA COMPLEXIDADE LOGISTICA DO OBJETO. EXIGENCIA
DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL COM ADMISSAO DE EQUIVALENTES. REGULARIDADE.
PRAZO PARA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS E LAUDOS EM DIAS UTEIS.
RAZOABILIDADE. GARANTIA DE PROPOSTA. PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULAGAO. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que o Termo de Referéncia ndo apresenta justificativa técnica apta a
esclarecer a metodologia utilizada para definicdo dos quantitativos licitados, questdo que assume especial
relevancia porque a adequada definicdo dos quantitativos constitui elemento essencial da fase de
planejamento da contratagdo. Ndo por outra razdo, a Lei Federal n° 14.133/2021 exige que o processo
licitatério seja instruido com elementos aptos a justificar a necessidade da contratacéo e a estimativa das
quantidades a serem contratadas, nos termos do artigo 6°, incisos XXlII, alinea “a”, e XXV, alinea “f’, e do
artigo 18, § 1°, inciso 1V, bem como que as compras observem a expectativa de consumo anual e as condi¢des
efetivas de utilizacdo dos bens a serem adquiridos.

EDUCAGAODE 1) CONSUMC 16 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE PR \ INSTITUICOES
RESPONSAVEIS

]



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/6/976614.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/0/975038.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
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005478.989.26-2 e outro

(Sessao Plenaria de 03/06/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVIGOS DE COLETA, TRANSBORDO,
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DEMAIS SERVIGOS E LIMPEZA
URBANA. AGLUTINAGAO. INCLUSAO DE PARCELA DE ELEVADA ESPECIFICIDADE
TECNICA. LIMITAGOES A SUBCONTRATAGAO E PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS.
RESTRICOES AGRAVADAS PELA EXPERTISE EXIGIDA. PRECARIEDADE DAS
JUSTIFICATIVAS TECNICAS E CONTRADIGOES ENTRE ETP E TR. EXIGENCIA DE
IMPLANTAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE. IDADE DA FROTA. PRAZO DE
VALIDADE DAS PROCURAGOES. LIMITAGAO AO USO DE ASSINATURA POR MEIO
DO CERTIFICADO DIGITAL ICPBRASIL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que, de acordo com o art. 25, §4° da Lei n° 14.133/21, a implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor - no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do
contrato - é obrigatéria nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos de “grande vulto”, assim
considerados aqueles cujo valor estimado supere os R$ 261.968.421,04 (art. 6°, inc. XXII, da mesma Lei, c/c
Decreto Federal n° 12.807/25).

16 P snere
INSTITUIGOES
FFICATES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/7/20125714.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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011612.989.26-9

(Sessao Plenaria de 24/06/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE MANUTENGAO ELETROMECANICA, TELEMETRIA, CFTV E ALARMES EM
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PARCELAMENTO DO OBJETO. LOTE UNICO.
INTERDEPENDENCIA OPERACIONAL DOS SISTEMAS. JUSTIFICATIVA TECNICA
APRESENTADA. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS.
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
VINCULO PROFISSIONAL NA FASE DE HABILITAGAO. AFRONTA AO ART. 67, |, DA LEI
N° 14.133/2021. EXIGENCIA DE TREINAMENTO EXCLUSIVO EM PLATAFORMA DE
FABRICANTE ESPECIFICA SEM PREVISAO DE EQUIVALENCIA. RESTRIGAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. INCONSISTENCIAS NA DEFINIGAO DA EQUIPE TECNICA. RISCO
DE RESTRIGAO A DISPUTA DECORRENTE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA. CONTRADIGAO EDITALICIA QUANTO A DIVISAO DO OBJETO EM DOIS
LOTES. FALHA FORMAL COM POTENCIAL DE COMPROMETER A CLAREZA E A
SEGURANGA JURIDICA DO CERTAME. DETERMINAGAO DE RETIFICAGAO DO EDITAL,
REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS PRAZOS. RECOMENDAGAO DE
COMPLEMENTAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A adogado de lote Unico mostra-se admissivel quando houver interdependéncia técnica, operacional e
funcional entre os servigos contratados, especialmente em infraestruturas criticas cuja fragmentagao possa
comprometer a continuidade e a seguranga da prestac¢ao do servigo publico.

2. A possibilidade de participagcdo de empresas em consorcio constitui elemento apto a mitigar eventual
restricdo competitiva decorrente da contratagcéo integrada do objeto.

3. Inconsisténcias e ambiguidades nas exigéncias de qualificagdo técnico-profissional comprometem a

objetividade do certame e podem limitar indevidamente o universo de competidores.

Nota CPAJ: O e. Relator destaca a exigéncia, ja na fase de habilitagdo, de demonstracdo do vinculo do
profissional com a licitante, mediante apresenta¢cao de documentos trabalhistas ou contratuais, em afronta ao
artigo 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada desta Corte acerca da impossibilidade
de exigéncia antecipada de vinculo profissional.

16 hsimictes

EFICAZES
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/0/5/20131502.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

008743.989.26-1 e outro

(Sessao Plenaria de 17/06/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE CALGADOS
ESCOLARES. POSSIVEL ADOGAO DO SRP. APARENTE FALTA DA INTENGAO DE
REGISTRO DE PRECOS (IRP). PROCEDIMENTO A SER REALIZADO NA FASE
PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE LASTRO
PROBATORIO. QUESTAO PREJUDICADA. EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS
LABOTARIAIS. EXiGUO PRAZO PARA ELABORAGAO DAS REQUERIDAS
ATESTAGCOES E AMOSTRAS PERSONALIZADAS. MOTIVAGCAO INSUFICIENTE PARA
INVERSAO DE FASES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Esclarece o e. Relator que o ato de publicidade da a Intengédo de Registro de Pregos serve tao
somente para convocar 0s entes consorciados para manifestarem seu interesse em aderir a Ata de Registro
de Pregos (ARP) para o objeto em comum, sendo que, caso positivo, identifiquem objetiva e tecnicamente
fundamentada suas demandas individuais no documento de IRP (Intengdo de Registro de Pregos). Assim,
tem-se dois atos distintos, o primeiro destinado a publicidade do chamamento para convocar os entes
consorciados a manifestar seu eventual interesse em aderir a ARP promovida pelo Consércio do qual
participa, sendo o segundo para aqueles que intencionarem aderir, 0S quais devem explicitamente consignar
tal vontade no documento de Intengéo de Registro de Pregos (IRP), no qual autorizam o Consércio a produzir
Atas de Registro de Pregos para objetos comuns aos municipios consorciados, conforme pontuou o

elucidativo voto proferido nos autos dos TC-014651.989.25-3 e outros.
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do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL PLENO

022297.989.24-6
(Sessao Plenaria de 03/06/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONSULTA. PAGAMENTO DE DIARIAS A VEREADORES. INDENIZAGAO
DE DESPESAS COM DESLOCAMENTOS DO MUNICIPIO. REGIME DE
ADIANTAMENTO E REGIME DE DIARIAS. DISCRICIONARIEDADE DO ENTE
JURISDICIONADO. DISTINGAO ENTRE NATUREZAS INDENIZATORIA E
REMUNERATORIA. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO LOCAL. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRESTAGAO DE CONTAS. TRANSPARENCIA.
CONHECIMENTO. RESPONDIDA. DELIBERAGAO. PREJULGADO.

1. As diarias destinadas a cobrir despesas com deslocamento de Agentes Politicos possuem natureza
eminentemente indenizatéria, a ressarcir gastos extraordinarios e eventuais decorrentes do exercicio das
fungbes, ndo se confundindo com remuneragéo, conforme disposto no artigo 37, § 11, da Constituicdo Federal
e entendimento consolidado pelo E. Supremo Tribunal Federal (Tema n° 484).

2. Embora a Deliberagao TC-A-042975/026/08 mencione o Regime de Adiantamento como forma de custeio
de deslocamentos de Vereadores, o uso do termo “podera” nao afasta a adocdo de outros meios
indenizatérios, mesmo porque a diaria representa “espécie” do “género” Adiantamento, estando
expressamente prevista no artigo 39, inciso VI, da Lei Estadual n® 10.320/68.

3. A concessao de diarias, desde que adequadamente regulamentada, com carater eventual, valor definido e
vinculagdo ao interesse publico, afigura-se compativel com o ordenamento juridico e com praticas
consolidadas em outros Entes Federativos.

4. O Ente Jurisdicionado detém discricionariedade para optar pelo instrumento mais adequado (Regime de
Adiantamento ou Regime de Diarias), desde que observados os Principios da Legalidade, Moralidade,
Economicidade, Razoabilidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia, sem prejuizo da existéncia de
regulamentacéo local especifica que estabelega critérios objetivos para concesséo, justificativa do interesse
publico envolvido, fixacdo de valores razoaveis, preferencialmente escalonados por distancia,

comprovacao das despesas, autorizagao prévia e mecanismos de controle e transparéncia.

5. Independentemente do instrumento escolhido para suportar as despesas, a entrega do numerario
inevitavelmente deve ser realizada a servidor designado e responsavel pela Prestagdo de Contas, mediante

prévio empenho, em conformidade com a Simula n°® 46 deste E. Tribunal.
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Nota CPAJ: Dentre as relevantes conclusdes do e. Relator na consulta em analise, destaca-se, quanto a
possibilidade de eleigdo do instrumento mais conveniente e adequado a operacionalizagao do custeio de
indenizagdo decorrente de deslocamento de Vereador no exercicio das atribuicbes do cargo eletivo, a
necessidade de que haja regulamentacéo local especifica, com critérios claros de concesséo, fixagao de
valores razoaveis, preferencialmente escalonados por distancia, e justificativa do interesse publico envolvido,
além de autorizagdo prévia e adogdo de mecanismos de controle e transparéncia, especialmente, quando de

Adiantamento, no que tange a comprovagao das despesas realizadas.

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

i TCESP

A Tribunal de Contas
. do Estado de S&o Paulo

007012.989.25-7
(Sesséao Plenaria de 24/06/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. SERVIGOS DE SAUDE. PRESTAGAO DE CONTAS. ALTERAGAO DO PLANO
DE TRABALHO SEM REALIZAGAO DE ESTUDOS OU FORMALIZAGAO DE ADITIVO.
DESPESAS COM TARIFAS BANCARIAS E JUROS. CONTRATAGAO DE PESSOAS
JURIDICAS SEM DEFINIGAO DETALHADA DO OBJETO CONTRATADO. AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO DE REALIZAGAO DE SERVIGOS E DE PERTINENCIA COM O
OBJETO DA PARCERIA. DEVOLUGAO DE VALORES. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator falhas reiteradamente condenadas por esta Corte, relacionadas a despesas
alheias ao objeto pactuado, como tarifas bancérias e juros, além da contratacdo de pessoas juridicas sem
adequada definicdo do objeto contratado ou comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos, bem como
impropriedades nos demonstrativos financeiros e alteragcées no plano de trabalho sem a devida formalizagao

e estudo de impacto.
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do Estado de S&o Paulo

020049.989.25-4

(Sessao Plenaria de 24/06/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL.
COMUNICAGAO AOS ORGAOS COMPETENTES DO PAGAMENTO A MAIOR A
AGENTES POLITICOS EM DECORRENCIA DA CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL EM ONDICE SUPERIOR A INFLAGAO DO PERIODO. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que a controvérsia acerca da constitucionalidade da concessdo de RGA
a agentes politicos na mesma legislatura, embora objeto de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal
(Tema 11925 ), ndo afasta a irregularidade constatada, uma vez que o tema debatido no STF refere-se a
aplicabilidade da revisdo a agentes politicos do Executivo, ndo abrangendo a sua concessdo acima da
inflagdo, a qual desvirtua a propria natureza da revisdo anual, conforme disposto no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal. Nos autos em andlise constatou-se que o indice de 9,21% concedido aos agentes
politicos em 2023 ultrapassou tanto a inflagdo apurada pelo IPCA nos doze meses que antecederam a RGA
(4,18%), quanto o indice previsto na Lei Municipal (...), IPC-FIPE, que atingiu 4,52% nos doze meses
anteriores a revisao. Tal situagao configura aumento real, que, por ser distinto da mera revisdo remuneratoria,
revela-se incompativel com o principio da anterioridade legislativa previsto no artigo 29, inciso VI, da

Constituicdo Federal.
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022197.989.25-4 e outro

(Sessao Plenaria de 03/06/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. INTERVENGAO
ADMINISTRATIVA PROLONGADA. FALHAS DA GESTAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO
ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS. QUARTEIRIZAGAO INDEVIDA.
NAO PROVIMENTO. EXCLUSAO DA PENALIDADE PECUNIARIA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO EX-PREFEITO NAO CONFIGURADA.
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que a celebragdo do Convénio durante a vigéncia da intervengdo chama
atencdo para o fato de que o proprio Poder Publico, que assumiu as atividades da entidade por reconhecer
sua incapacidade de gestdo autébnoma, firmou com ela instrumento tipico de cooperagdo destinado a
prestagao de servigos no &mbito do SUS, permitindo a coexisténcia de um regime hibrido, no qual a entidade
permanecia formalmente privada, mas operava sob forte dependéncia administrativa e financeira do

Municipio.
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011471.989.26-9 e outro

(Sessao Plenaria de 24/06/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR. MENSURAGAO DEFICIENTE DO OBJETO
COM EXPRESSIVA SUPRESSAO APOS A ASSINATURA DO CONTRATO. AUSENCIA
DE COMPETIGAO. TERMOS ADITIVOS. IRREGULARIDADE COM APLICAGAO DE
MULTAS. AUSENCIA DE OMISSOES E CONTRADIGOES. EMBARGOS OPOSTOS
PELA CONTRATADA. REJEIGAO. EMBARGOS OPOSTOS PELO EXSECRETARIO DE
NEGOCIOS JURIDICOS. ACOLHIMENTO PARCIAL APENAS PARA DETALHAR OS
MOTIVOS DE SUA RESPONSABILIZAGAO INDIVIDUAL.

Nota CPAJ: Anota o e. Relator falha de planejamento, relacionada a fixagdo de quantitativos muito superiores
(mais que o dobro) aos praticados ao final da contratagdo anterior (embora ja em curso ha dois anos a alegada
municipalizagdo de escolas da rede estadual), os quais, porém, foram logo apés reduzidos em 47%, pelo 1°

termo aditivo.
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019339.989.25 e outro

(Sessao Plenaria de 03/06/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR.
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE. CONTRATO DE GESTAO. TERMO ADITIVO.
FALTA DE DEMONSTRAGAO DOS CUSTOS UNITARIOS. REITERADO
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DESTA CORTE. INCIDENCIA DE ViCIO DE
ADITAMENTOS ANTERIORES JULGADOS IRREGULARES. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Revisor a existéncia de falha que vem sendo sistematicamente apontada a
Administragéo, sem que providéncias efetivas tenham sido adotadas. Afora a acessoriedade aplicavel ao
aditivo em analise, aponta que referido termo modificativo esta comprometido por falha autbnoma, suficiente,
por si s6, para a manutenc¢éo do juizo de irregularidade, consubstanciada na auséncia de custos unitarios
detalhados. Nesse aspecto rememora que, conforme reiteradamente afirmado por esta Corte e sedimentado
no acoérdao paradigmatico proferido no TC-004678.989.21, em sessdo Plenaria de 30-06-21, sob relatoria do
e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, a demonstracdo prévia, minuciosa e transparente dos custos
constitui requisito indispensavel para aferir a vantajosidade, a economicidade e a eficiéncia das parcerias

celebradas com organizagdes sociais.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/5/6/20126650.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

i TCESP

4 Tribunal de Contas
. do Estado de S&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

006194.98925-7

(Sessao de 16/06/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE PENSAO. PAGAMENTO DE
VERBAS A TiTULO DE “CESTAS BASICAS” E “ABONO ALIMENTAGAO”. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO. MODULAGCAO DE
EFEITOS. VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE. CARATER ALIMENTAR.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator o entendimento sedimentado neste Tribunal é de que o direito ao auxilio-
alimentagdo nao deveria se estender aos servidores inativos, todavia, em razao da necessaria modulagao

dos efeitos decidida pelo Tribunal de Justiga, considerou legais os atos concessorios de penséo.
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013849.989.21-5 e outros

(Sess@o de 23/06/2026. Relatoria Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CONCESSAO ONEROSA DE RODOVIAS. RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. DESCOMPASSOS EM
RELAGAO AO PLANO DE INVESTIMENTOS (CAPEX) DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS.
BAIXOS INDICES DE LIQUIDEZ E DESEMBOLSOS COM DESAPROPRIAGOES EM
LINHA COM O MOMENTO TEMPORAL DA CONCESSAO. FRUSTAGAO DE RECEITAS
TARIFARIAS E ACESSORIAS EM CONTEXTO PANDEMICO E SUSCETIVEIS A EXAME
SOB A OTICA DO REEQUILIBRIO ECONOMICO. RECOMENDAGOES. DEFICIENCIAS
NA GESTAO DAS ALTERACOES DE OBRAS E INTERVENCOES E DAS LACUNAS DE
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que, ainda que as diversas implementagbes pendentes estejam suportadas
por pedidos de postergagdo formulados pela Concessionaria e sob analise da ARTESP (denotando, ao menos
em tese, que a contratada ndo se manteve inerte), ndo ha nos autos prova de que a ARTESP venha
conferindo efetivo desdobramento a essas demandas. Ndo ha clareza quanto ao estagio de avaliagdo desses
pedidos, tal como a previsdo de uma solugdo e seus possiveis impactos financeiros e ndo financeiros na
concesséo a indicar que a ARTESP néo atua com efetividade em relagdo a matéria e fazendo deduzir que

tais alteragbes, a longo prazo, tendem a formar relevante passivo técnico a ser equacionado.

INDUSTRIA,
INOVAGAD E
INFRAESTRUTURA
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009951.989.26-8 e outro
(Sesséao de 30/06/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATO DE APOSENTADORIA. ENTIDADE DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL. GRATIFICAGAO DE FUNGAO. INCORPORAGAO AOS
PROVENTOS AUTORIZADA POR LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL E
RECONHECIDA ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. LEGALIDADE.
PROVIMENTO. MANUTENGAO DA PARCELA CORRESPONDENTE A
INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO EM SEUS PROVENTOS.

Nota CPAJ: Esclarece o e. Relator que, inobstante a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019, tenha introduzido o § 9° ao artigo 39 da Constituicdo Federal, vedando a incorporacao de vantagens
temporarias ou vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga ou cargo em comisséo, fal vedagédo possui
eficacia prospectiva, ndo alcancando direitos definitivamente incorporados ao patriménio juridico dos
servidores antes de sua promulgagao. Sobre o tema destaca que a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal distingue, de forma reiterada, situagbes de mera expectativa de direito daquelas em que

todos os requisitos legais ja se encontravam preenchidos antes da alteragdo normativa superveniente.
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SEGUNDA CAMARA

019804.989.22-6

(Sesséao de 02/06/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
CONFUSAO ENTRE OS VALORES DO CONTRATO DE GESTAO E DE OUTROS
AJUSTES DA ENTIDADE, FIRMADOS PERANTE A UNIAO E O ESTADO, NOTICIANDO-
SE A TOMADA DE EMPRESTIMOS DAQUELAS ESFERAS FEDERATIVAS PELA
ORGANIZAGAO SOCIAL, DE MODO A REVELAR GESTAO TEMERARIA, COM
INCLUSAO DE GASTOS DESPROVIDOS DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.
PAGAMENTO DE DESPESAS PROVENIENTES DE RATEIO, NAO PREVISTAS NO
PLANO DE TRABALHO. EXCESSIVA CARGA HORARIA DE MEDICOS.
QUARTEIRIZAGAO INDEVIDA DE ATIVIDADES. IRREGULAR, COM DETERMINAGAO
PARA DEVOLUGAO DE VALORES.

1. A gestao temeraria dos recursos, embora por si s6 ndo implique a obrigatoriedade de devolugao de valores,
ocasiona o juizo de reprovagao da Prestagcédo de Contas.

2. O excesso da carga horaria dos médicos da ensejo ao juizo de irregularidade na prestagdo de contas
relativa aos ajustes destinados a realizagao de servigcos de saude.

3. Nas prestacdes de contas dos contratos de gestdo, consideram-se irregulares as despesas provenientes
de rateio ndo individualizadas no Plano de Trabalho.

4. E vedada a transferéncia da gestdo das organizagées sociais para pessoas juridicas alheias ao contrato

inicialmente celebrado perante a Administragéo Direta.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator falha nas despesas com a gestdo de médicos, restando a eles atribuida
carga horaria por demais excessiva (superior a 24 horas ininterruptas), cabendo reprovagdo por parte desta
E. Corte devido a afronta a Resolugao n°® 90 do CREMESP.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES ,,
Ve

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/8/9/20086980.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/2/7/20126729.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

3 TCESP

4 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

019246.989.22-2 e outro
(Sesséao de 02/06/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO (ART. 24, IV, LEI 8.666/93). CONTRATO.
PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS E NAO MEDICOS. PROXIMIDADE ENTRE AS
EMPRESAS CONSULTADAS PARA FORMAGCAO DO ORGAMENTO ESTIMATIVO.
QUESTAO QUE NAO INTERFERIU NA ECONOMICIDADE DO CONTRATO. PREGOS
AJUSTADOS COMPATIVEIS COM OS PRATICADOS NO MERCADO. REGULARIDADE
DA DISPENSA E DO CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL. INEFICIENCIA DOS
CONTROLES E DA SUPERVISAO DO CONTRATADO. JORNADAS EXCESSIVAS DOS
MEDICOS. PLANTOES CONSECUTIVOS SUPERIORES A 24 HORAS. PAGAMENTOS
POR PLANTOES QUE NAO FORAM REALIZADOS. PAGAMENTO DE PLANTOES EM
DUPLICIDADE. DANOS AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO DO INSTITUTO.
RESTITUIGAO DETERMINADA. IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTAS AO
AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL (POR INFRAGAO AO DISPOSTO NO ART. 67 DA
LEI 8.666/93) E A EMPRESA CONTRATADA (POR INFRAGAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 66 DA LEI 8.666/93 E 422 DO CODIGO CIVIL). REMESSA AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator falhas graves evidenciadas pela ineficiéncia dos controles e falta de
supervisdo do contratado, o que resultou em prejuizos ao erario. Nesse ponto, alias, destaca a subcontratagao
do objeto contratual, inclusive do escopo principal, que era a prestagdo de servicos médicos, o que além de

contrariar o0s termos do contrato era motivo para resciséo do ajuste.
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004318.989.24-1
(Sesséao de 23/06/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. RESULTADOS ECONOMICO-
FINANCEIROS NEGATIVOS. FALTA DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
INADIMPLENCIA DE ENCARGOS SOCIAIS. RECOLHIMENTOS PARCIAIS AO RPPS.
DEFICIENTE GESTAO DA DIiVIDA ATIVA. BAIXO iNDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL - IEGM GERAL: “C”. REINCIDENTE DEFICIT DE VAGAS EM
CRECHES. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator, dentre as diversas falhas verificadas, aquela relacionada a gestao da divida
ativa, tendo sido verificada baixa eficiéncia na sua arrecadagdo em 2024, com recebimento correspondente
a apenas 6,53% do estoque inicial, além de elevado volume de cancelamentos e ocorréncia de créditos
prescritos no montante de R$ 8.009.576,79, evidenciando fragilidade no controle e na cobranga dos créditos

municipais.
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