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Edicdo N.2 04 - Maio/2021

presente informativo contém informacdes sintetizadas concernentes ao panorama

dos processos autuados e as principais decisdes proferidas por este Tribunal de

Contas, no més de maio de 2021, e busca relatar o entendimento que vem sendo
dispensado em matérias relevantes julgadas por esta Casa.

O principal objetivo deste boletim é facilitar o acesso a informagdo, com o
acompanhamento dos acdérddos mais significativos, cabendo ressaltar que o inteiro teor das respectivas
decisdes pode ser obtido por meio dos links de acesso.

Convém esclarecer, finalmente, que os dados aqui discriminados n3ao esgotam o
posicionamento desta Casa, tampouco materializam a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP).
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Exames Prévios de Editais

De inicio, convém reportar que, no més de maio de 2021, foram formalizadas
aproximadamente 275 representacGes visando ao Exame Prévio de Editais de licitagcbes e concursos
publicos, cujos principais objetivos estao a seguir sintetizados.

@® Fornecimentos de pneus e correlatos ® Licenga de uso de software e outros servigos de informatica
@ Servigos de engenharia Gerenciamento e execugdo e demais servigos da drea da saude
@ Material de limpeza e higiene ® Agquisi¢do de pereciveis
Coleta, transporte e disposi¢do final de residuos sélidos @® lluminagdo Publica
Abastecimento dgua e esgoto ® Fornecimento de medicamentos
@® Locagdo de veiculos e maquinas ® Servigos de assessoria
@ Servigos de limpeza, varrigdo, zeladoria Manutengdo e abastecimento da frota de veiculos
Aquisicdo de cestas basicas e outros itens estocaveis para uso geral @® Vale refeigdo ou vale alimentagdo
@® Aquisigdo de veiculos, maquindrio, equipamentos Manutengao predial
@ Transporte escolar ® Concurso Publico
@ Servigos de publicidade @ Transporte de pacientes
@® Alimentagdo escolar Aquisigdo de cestas bdsicas e estocdveis para merenda

Material de expediente e papelaria
Servigos funerdrios

Material escolar

Na sequéncia, cumpre asseverar que, nas Sessdes Plenarias ocorridas nos dias 05, 12, 19 e 26
de maio de 2021, o érgdo colegiado desta Casa analisou o mérito de 85 processos relacionados a
Exames Prévios de Editall.

Em apertada sintese, observa-se que, de forma reiterada, os seguintes questionamentos
foram alvo de representacées: detalhamento dos objetos colocados em disputa, em especial com o
excesso de especificacdes e o subsequente direcionamento indevido; aglutinacdes de objetos capazes
de gerar restritividade aos certames; informagdes contraditdrias ou ausentes nos atos convocatérios,
em prejuizo da formulacdo de propostas; condicdes desarrazoadas estabelecidas para a comprovacao
de qualificacdo técnica das participantes; inadequac¢des relacionadas a visita técnica e condicbes
destinadas a comprovacdo de regularidade fiscal; dentre outras exigéncias ndo previstas em lei.

1 Excluem-se desse ntimero os recursos, como Agravos, Embargos e Pedidos de Reconsideragao.



Aspectos relevantes
apreciados em maio/2021

> Processos n2 TC-008059.989.21-0 e TC-008125.989.21-0
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO - EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE AMBIENTE VIRTUAL DE APRENDIZAGEM -
IMPUGNACOES ENVOLVENDO VARIADOS ASPECTOS, COMO POR EXEMPLO: A AUSENCIA DE
CRITERIOS TECNICOS ESPECIFICOS EM RELACAO A INFRAESTRUTURA DE HOSPEDAGEM E
AGLUTINACAO INDEVIDA DO SERVICO DE LICENCIAMENTO DE SISTEMA DE INFORMATICA COM A
DISPONIBILIZACAO DE INFRAESTRUTURA; QUE NAO PODE HAVER CUSTOMIZAGAO PARA UM
SOFTWARE LIVRE; ILEGALIDADE NA FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO DA
DEMONSTRACAO/PROVA DE CONFORMIDADE E NA EXIGENCIA ILEGAL DE 100% DOS CRITERIOS;
ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE INTEGRACAO COM SISTEMAS EDUCACIONAIS E DE CADASTRO DE
USUARIOS; E, FALTA DE INFORMACOES QUANTO AS CARACTERISTICAS TECNICAS COMO O BANCO
DE DADOS EXISTENTE, AMBIENTE OPERACIONAL, SISTEMAS E FORMATOS, ESTRUTURA FUNCIONAL
PARA INTEGRACAO DE DADOS, COMPROMETENDO O EXiGUO CRONOGRAMA/PRAZO DE
IMPLANTACAO - LElI N2 8.666/93. JURISPRUDENCIA - PROCEDENCIA COM DETERMINACOES E
RECOMENDACOES A PREFEITURA REPRESENTADA. VOTACAO UNANIME.

Considerando-se que a customizacdo do Moodle para o contexto municipal é parte integrante do objeto licitado,
entendemos como natural que o treinamento aos usudrios seja direcionado ao sistema ja customizado segundo as
necessidades especificas da Contratante e que tal treinamento seja ministrado por profissional com formacdo académica
em Tl especializado em desenvolvimento de Ambientes Virtuais de Aprendizagem — AVA.

> Processo n2 TC-021592.989.20-6
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCURSO PUBLICO. REPOSICAO DE CARGOS EFETIVOS
DECORRENTES DE VACANCIA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. INCIDENCIA. DATAS PROVAVEIS DE
APLICACAO DAS PROVAS. NECESSIDADE DE DEFINICAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

E vedada a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos que ndo sejam destinados a reposicdes
decorrentes de vacancia, nos termos do inciso V, do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020.

> Processo n2 TC-009110.989.21-7
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. TRANSPORTE DE PACIENTES PARA CONSULTAS MEDICAS FORA
DO MUNICIPIO. REGISTRO DE PREGOS. INCOMPATIBILIDADE. ORCAMENTO. MODALIDADE PREGAO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820370.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/819012.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/819011.pdf

DIVULGAGAO FACULTATIVA. ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS VEICULOS. DESCOMPASSO COM
NORMAS TECNICAS. EXIGENCIAS RESTRITIVAS. ORIGEM EM TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INAPLICABILIDADE AO OBJETO
LICITADO. PREVALENCIA DOS DITAMES LEGAIS E DA ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME.

Noutra banda, com relagdo aos requisitos estabelecidos, segundo a Prefeitura em virtude de TAC firmado junto ao
Ministério Publico do Trabalho no ambito de Inquérito Civil, a existéncia de precedentes conflitantes demanda maior
reflexdo sobre o assunto.

Isso porque o Tribunal Pleno ja se deparou com exigéncias andlogas decorrentes de assinatura de TAC, inclusive do
Executivo de Porto Ferreira, facultando a Administragdo, num primeiro momento, promover ou nao a retificagdo do edital,
frente a possibilidade de sujeitar-se aos efeitos de execucdo ou eventual ajuizamento de Ac¢do Civil Publica.
Desdobramento que tal sucedeu, por exemplo, nos autos do TC-008013.989.20-72, por proposta do eminente Conselheiro

Dimas Ramalho, ocasido em que o Relator determinou remessa de oficio a Procuradoria Regional do Trabalho com
recomendacdo para revisdao do TAC, diante do juizo de mérito proferido e do prejuizo ao éxito das licitacGes da Prefeitura
de Porto Ferreira.
Entretanto, resguardada deferéncia a posicionamento diverso, aquele depois externado pelo eminente Conselheiro
Renato Martins Costa na sessdo de 20 de maio de 2020 é o que aparenta solver a problematica, ao que privilegia a
jurisprudéncia da Casa em face de conteldo divergente de TAC firmado por jurisdicionado:
‘E confessando uma visGo pragmdtica da questdo, assombrada, alids, pela possibilidade de o Senhor Prefeito optar
pelo caminho que mais o afaste da persecugdo de improbidade, se é essa a motivagdo do Inquérito Civil instaurado
pelo d. MPT, é que tendo a me posicionar no sentido do exercicio pleno de nossa jurisdi¢to, sem prejuizo, ressalte-se,
das recomendacgdes e do oficiamento daquele drgdo Ministerial a propésito do quanto aqui for deliberado.
Assim, sem deixar de rigorosamente conferir a este voto o mesmo sentido tracado pelo precedente por nds ratificado
poucas sessbes atrds, compreendo que a clausula impugnada, de conteudo absolutamente restritivo, deva ser
suprimida.
Afinal, apds reflexdo sobre a dicotomia de entendimentos entre esta Corte e o douto Ministério Publico do Trabalho,
respeitosamente néo vejo o porqué deva prevalecer a do Parquet, em face da consolidada jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo’. (TCs-012294.989.20-7 e 012378.989.20-7; Rel. Cons. Renato Martins Costa; pub.:
11 de julho de 2020; T.J.: 3 de agosto de 2020).

> Processo n2 TC-009032.989.21-2
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Renato Martins Costa).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE PROJETOS
CULTURAIS. BOLSA CULTURA. COMPOSICAO E NOMEAGAO DOS INTEGRANTES DE COMISSAO.
DATAS E HORARIOS DA SESSAO E CONDICOES DA DISPUTA. NECESSARIA PUBLICIDADE. PLANO DE
TRABALHO E CONTRATO. DESCABIDA A EXIGENCIA DE ASSINATURA POR TODO GRUPO.
MOVIMENTAGAO BANCARIA CONJUNTA. AUSENCIA DE IMPOSIGAO LEGAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACGOES.

2 Sessao: 29 de abril de 2020; Publicagédo: 14 de maio de 2020; Transito em Julgado: 5 de junho de 2020.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/766759.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822592.pdf

1. Deve ser dada publicidade a composicdo e nomeacdo dos integrantes de Comissdo de Selecdo de Projetos Culturais,
assim como as datas e horarios de realizacdo dos trabalhos em sessdo publica e das condi¢Ges da disputa, em atencdo aos
principios da publicidade e transparéncia;

2. E indevida a exigéncia de que o plano de trabalho e contrato sejam assinados por todo grupo, devendo ser signatarios
apenas os proponentes responsaveis e/ou autores do projeto;

3. Inexiste cogéncia de que todo o grupo movimente a conta bancdria atrelada ao projeto e nem mesmo ha imposicdo de
movimentagdo conjunta na Lei n2 8.050/14.

> Processo n2 TC-007529.989.21-2
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Dimas Ramalho).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE CONSERVACAO E PAVIMENTACAO URBANA.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. PLANEJAMENTO DO CERTAME.
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. DECLARAGAO DE VISITA TECNICA. INSUFICIENCIA DE DADOS
PARA ELABORAGCAO DE PROPOSTAS. ViCIOS DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Falhas no planejamento do certame relacionadas com as especificagbes e dimensionamento do objeto e possivel
utilizacdo de registro de pregos para servigos de natureza continuada, resultam em vicios de origem que inviabilizam o
prosseguimento da licitagdo na forma concebida, determinando a necessidade de anulagdo do certame e do edital
respectivo, na forma do artigo 49 da Lei 8.666/93;

2. Indevida exigéncia de que as licitantes que optarem por nao realizar a visita técnica, comparecam na Prefeitura para
retirada de declaragdo.

> Processos n2 TC-008851.989.21-0
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE CAMINHOES E MAQUINAS
PESADAS E EQUIPAMENTOS. INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AFRONTA A
SUMULA N2 31. NECESSARIA SEGREGACAO DO OBJETO. VISITA TECNICA. EXIGENCIA INCOMPATIVEL
COM O OBJETO. EXIGUIDADE NO PRAZO PARA APRESENTACAO DOS BENS. AUSENCIA DE
INFORMACOES QUANTO AOS VALORES DAS APOLICES DE SEGURO. INCONGRUENCIAS NO TERMO
DE REFERENCIA. IDADE MAXIMA DA FROTA DEVE SER TECNICAMENTE JUSTIFICADA. INADEQUADA
REQUISICAO DE ATESTADOS ACOMPANHADOS DE NOTAS FISCAIS. ViCIO INSANAVEL. ANULAGAO.

Inaplicavel a adogdo do sistema de registro de pregos para a locagdao de maquinas e equipamentos quando evidenciada a
continuidade e previsibilidade da execuc¢do pretendida (Sumula n2 31).

Quanto a idade da frota, relembro que foi empreendido, na ultima sessdo deste Plendrio, valoroso debate sobre o
tema, tendo sido externada a preocupagéo de todos quanto a pertinéncia de se determinar sua ampliagéo para 10
(dez) anos.

Ficou evidente a necessidade de sopesar eventual restritividade que um diminuto interregno de fabricacdo traria,
restando incontroversa a inadequagdo de se impor veiculos novos para objetos da espécie, em contraposicdo a
aceitagcdo de bens mais desgastados, ainda que o edital disponha sobre a necessdria manutengdo das condicées de
operagdo.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

Ponderou-se que, embora ndo haja ilegalidade na cldusula, imprescindivel maior aprofundamento na matéria de
forma a embasar apropriadamente seu debate.

Neste caso, ndo foram trazidas justificativas técnicas contundentes pelo Representante e nem sequer pela
Administragdo, nGo havendo como aferir a veracidade dos argumentos de quaisquer das partes.

O parecer da unidade especializada da ATJ também se limitou a destacar a jurisprudéncia deste Plendrio sobre o
tema, mencionando que, conforme as Orientagbes do Tribunal de Contas dos Municipios de Goids, mesmo veiculos
utilizados na coleta de residuos sdlidos teriam vida util entre 5 e 10 anos.

Nessa esteira, considero inexistir elementos para que seja, de plano, condenada a opg¢do da Administragcdo, todavia
entendo pertinente a ela determinar, caso opte por manter mencionado critério, o faca fundamentada em
levantamentos que demonstrem estar a idade da frota condizente com a realidade de mercado e dos pregos orgcados.

> Processo n2 TC-008695.989.21-0 e TC-008827.989.21-1
Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relator: Conselheiro Dimas Ramalho).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. MEMORIAL DESCRITIVO N2 002/20. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA HOSPITALAR. LICENCA/ALVARA PARA A REALIZAGCAO DE ATIVIDADES COM PRODUTOS
QUIMICOS CONTROLADOS PARA FINS COMERCIAIS, EMITIDA PELA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE
SAO PAULO. VISITA TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Indevida exigéncia para o presente objeto de apresentagdo de licenca/alvara para a realizagdo de atividades com
produtos quimicos controlados para fins comerciais, em nome da empresa participante, emitida pela Policia Civil do
Estado de Sao Paulo.

Quanto a preliminar invocada pela Fundagdo, no sentido da inaplicabilidade da Lei n® 8.666/93 a contratacéo e
impossibilidade de recebimento das representagdes como exame prévio de edital, sob o argumento de que pela sua
natureza juridica se subordina a regulamentos proprios, observo que o pleito ndo comporta acolhimento em
consondncia com jurisprudéncia pacifica deste E. Tribunal, a exemplo do julgamento do TC006800.989.15-4, em
Sessdo Plendria de 23/09/2015, sob a relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa.

> Processo n2 TC-007653.989.21-0
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relator: Conselheiro Renato Martins Costa).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. GESTAO DE SAUDE. LICENCA DE
SOFTWARE. SERVICOS DE IMPLANTACAO, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO. VISITA TECNICA
OBRIGATORIA. MEDIDA QUE MELHOR SE JUSTIFICA SE EM CARATER FACULTATIVO E ASSOCIADA A
REALIZACAO DE PROVA DE CONCEITO DO SISTEMA. PROTOCOLIZAGAO DE PEDIDOS E RECURSOS
APENAS PELO MEIO FiSICO. RESTRITIVIDADE. OBRIGATORIEDADE DE MANUTENGAO DE SEDE, FILIAL
OU ESCRITORIO NO MUNICiPIO. CLAUSULA INCLUIDA EM ATENGCAO A DISPOSICOES DE DECRETO
MUNICIPAL. REGULAMENTO CRIADO EM ATENGAO A JULGADO DE AGCAO CIVIL PUBLICA EM
MATERIA TRABALHISTA. HIPOTESE DISTINTA E QUE NAO SE SUBSUME AO CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA. ATRIBUTOS TECNICOS DAS FUNCIONALIDADES DO SISTEMA.
REVISAO E REAVALIAGAO DO TERMO DE REFERENCIA. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM
RECOMENDACOES.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/819255.pdf

> Processo n? TC-009764.989.21-6
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relator: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DO LICITANTE E
DO RESPONSAVEL TECNICO. PORTARIA CVS-13 DE 4/11/2015. RETIFICACAO DETERMINADA.
PROCEDENCIA.

> Processos n2 TC-010372.989.21-0
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LOCACAO DE VEICULOS PARA SERVICOS DIARIOS DE COLETA
DE LIXO DOMICILIAR. PREVISAO ESTIMADA DOS QUILOMETROS A SEREM PERCORRIDOS PELOS
CAMINHOES E VALORES DAS COBERTURAS DOS SEGUROS. MATERIA OBJETO DE ESCLARECIMENTOS
PREVIOS E VOLUNTARIOS DA ADMINISTRACAO. PERDA DE OBJETO. EXIGUIDADE DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS VEICULOS. INDICACAO DE MARCA E MODELO DOS VEICULOS. RISCO DE
CONFIGURAGAO DE PROPRIEDADE PREVIA. REAVALIACAO. REGULARIDADE FISCAL. LIMITACAO AOS
TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A ATIVIDADE E O OBJETO LICITADO. RECEBIMENTO FiSICO DE
DOCUMENTOS RELATIVOS AO CERTAME. NECESSIDADE DE AMPLIACAO DOS CANAIS DE
PROTOCOLO. IDADE MAXIMA DA FROTA. MATERIA INSUSCETIVEL DE ANALISE SOB O RITO
SUMARISSIMO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Por ultimo, mas ndo menos importante, mormente face ao debate sucedido em anterior sessdo plendria, encontra-se
a exigéncia de idade mdxima da frota, na hipétese limitada a 3 (trés) anos, em relagdo a qual, mercé da lacuna da
lei, e em proveito da discricionariedade conferida pelo ordenamento ao gestor publico, ndo ha vislumbrar pretexto
que anime a intervencgdo nas condicbes da contenda.

Nesse particular, imperioso reconhecer que a afericdo objetiva do quesito requer saber técnico, contextualiza¢éo e
andlise retrospectiva, vetores que refogem ao dominio da andlise aprioristica a que se dedica a estreita via do exame
preévio de edital.

Deveras, avaliagdo dos critérios de idade mdxima da frota deve levar a efeito ampla convergéncia de fatores: idade
média da frota nacional por categoria de veiculo; custos com depreciagdo, seguros e remunera¢Go do capital e,
consequentemente, do valor médio/km; impacto da varia¢éo da idade da frota no preco/km dos servicos; vida util
estimada dos veiculos a serem disponibilizados; perimetro de rodagem (se urbano e/ou rural); volume de residuos a
ser transportado; custos varidveis (combustiveis, filtros lubrificantes, pneus, manutengdo etc.); condigcées locais do
relevo; cronograma de atividades; prazo contratual; entre outros.

Desse modo, embora concebivel a ratio decidendi da construgdo interpretativa (aumento da competitividade/
diminuicdo dos custos), com a solu¢do de afastar a insurgéncia do circuito de andlise sumdria privilegia-se a
responsabilizacdo do administrador, sem ingeréncia ou aplicacdo automdtica de jurisprudéncia, sem embargo a que
a matéria seja revisitada por ocasiio do exame ordindrio realizado pela Fiscalizagdo da Corte, caso selecionado o
ajuste para esta finalidade.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820644.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821625.pdf

Tribunal Pleno
Julgamentos — Aspectos Relevantes

> Processo n2 TC-026273.989.20-2
(Sessdo Plenaria de 05/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. GESTAO E MANUTENGCAO DE FROTA DE VEICULOS. LICITACAO,
CONTRATO E TERMOS ADITIVOS. INTERMEDIACAO PARA FORNECIMENTO DE SERVIGCOS E PEGAS
AUTOMOTIVAS, MEDIANTE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, SEM
PREVIO CERTAME. AFRONTA AO INCISO XXI DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTE DA CORTE. IMPROPRIEDADES NO ORCAMENTO ESTIMATIVO. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 43, IV, E AO INCISO 11 DO §22 DO ARTIGO 72, AMBOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. INJUSTIFICADO ACRESCIMO DE QUANTITATIVOS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. EXECUCAO CONTRATUAL. FALTA DE DISCRIMINACAO DAS PECAS E
SERVICOS NAS NOTAS FISCAIS. DESCONTROLE, EM PREJUIZO A AUDITAGEM. DESATENDIMENTO AS
REGRAS E PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO. RECURSO DESPROVIDO.

A sistematica de pagamentos realizados de forma global, carente da discriminagdo dos itens apostos nas notas fiscais
pagas a contratada, afronta os principios da Administragao Publica ao impedir a auditoria pormenorizada da destinagdo
dos recursos despendidos, servindo de expediente apto a encobrir sobreprecos dos materiais e servigos cobrados.

> Processos n? TC-011410.989.19-8 e TC-011503.989.19-6
Sessdo Plenaria de 05/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. TERMOS DE ADITAMENTO.
PROJETO BASICO DEFICIENTE E INCOMPLETO. FALTA DE DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DO
PRECO PRATICADO. IRREGULARIDADE. RECURSOS CONHECIDOS. IMPROVIDO O DO PREFEITO.
PROVIMENTO PARCIAL AO DO SECRETARIO PARA DIMINUICAO DA PENA DE MULTA.

N3o se justifica a abertura de certame licitatdrio sem o conhecimento prévio das condi¢ées do edificio a ser reformado e
ampliado, ante a necessidade de se aferir previamente o estado de conservacdo da estrutura e das instalacOes prediais e a
capacidade do solo e das fundacgGes, sob pena de restar frustrada a ciéncia dos servigos a serem executados e respectivos
quantitativos.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822729.pdf

> Processo n? TC-021310.989.20-7
(Sessdo Plenaria de 05/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO. SISTEMA DE ENSINO.
INEVITAVEL A REALIZACAO DE CERTAME LICITATORIO. DELIBERACAO TC-A-021176/026/06.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA O VALOR CONTRATADO. CONTRARIEDADE AO
ARTIGO 26, PARAGRAFO UNICO, IlI, DA LEI N2 8.666/93. NAO PROVIMENTO.

A contratacdo de sistema de ensino reclama realizagdo prévia de procedimento licitatério, preferencialmente do tipo
técnica e prego, que permita a disputa entre todos os eventuais interessados aptos a fornecer sistemas com caracteristicas
similares e nivel de qualidade aceitdvel, sendo vedada a contratacdo direta desse tipo de objeto, nos termos da
Deliberacdo TC-A-021176/026/06.

> Processo n? TC-027490.989.20-9
(Sessdo Plenaria de 05/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antdnio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO
CONTRATUAL. PARALISACAO DAS OBRAS. ADOCAO TARDIA DAS PROVIDENCIAS CABIVEIS PARA A
APURAGAO DE RESPONSABILIDADES E APLICAGOES DAS SANGCOES CABIVEIS. NAO PROVIMENTO.

A demora da Administragdo em adotar providéncias para apuracdo de responsabilidades e aplicacdo de san¢des nos casos
de obras paralisadas contraria as regras insculpidas nos incisos | e V do art. 78 da Lei Federal n® 8.666/93.

> Processo n2 TC-009423.989.16-9
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: ACAO DE RESCISAO. ATOS DE ADMISSAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

Auséncia de notificacdo do interessado. Descumprimento do art. 52, inc. LV, da Constituicdo Federal. Desatengdo ao artigo
90 LCE n? 709/91. Situagdo descrita pelo inciso V, do art. 966 da LF 13.105/15. Conhecimento e procedéncia da a¢do
resciséria, decretando-se a nulidade da sentenca originaria.

e Processo n2 TC-000434.989.21-6
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24, XIil, DA LEI FEDERAL N2 8.666/93. ENTIDADE QUE
NAO DEMONSTROU A REALIZACAO DE SERVICOS ANTERIORES PERANTE OUTROS ORGAOS E
ENTIDADES, DE MOLDE A IMPEDIR A VERIFICACAO DE SUA REPUTACAO NA PRESTACAO DO
REFERIDO SERVICO. PREVISAO DE SUBCONTRATACAO, FIGURANDO A CONTRATADA COMO MERA
INTERMEDIARIA. PROVIMENTO PARCIAL. APENAS PARA REDUCAO DA MULTA APLICADA AO
RESPONSAVEL.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818947.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/delibera-2007-08-23_0.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818605.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/817426.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822589.pdf

1. A demonstracdo da prestacdo de servicos anteriores voltados a consecuc¢do do objeto constitui condigdo sine qua non
para caracterizar a reputacdo da entidade na execugdo dos referidos servicos e possibilitar a contratagdo mediante
dispensa licitatéria com fulcro no artigo 24, Xlll, da Lei Federal n2 8.666/93.

2. Na contrata¢do mediante dispensa licitatéria fundamentada no art. 24, Xlll, da Lei de Licita¢Ges, a entidade contratada
devera demonstrar a capacidade de prestar os servigos contratados, restando vedada sua participagdo como mera
intermediaria.

> Processos n2 TC-000948.989.21-5 e TC-001654.989.21-9
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. LOCAGAO DE VIATURAS PARA
A GUARDA MUNICIPAL. SITUACAO EMERGENCIAL NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE ESTUDOS QUE
CORROBORASSEM A OPGCAO PELA LOCAGAO. NAO PROVIMENTO.

A auséncia de estudos que respaldem a opc¢do pela locagdo de veiculos em detrimento a respectiva aquisicdo de frota
prépria prejudica a demonstragdo da vantajosidade do ajuste, sendo dever do gestor comprovar que sua escolha é a mais
econbmica para a Administragao.

> Processo n2 TC-008395.989.21-3
(Sessdo Plenaria de 12/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. CHAMAMENTO PUBLICO. DISPENSA DE LICITAGAO.
SUCO DE LARANJA DESTINADO A MERENDA ESCOLAR. UTILIZACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS EM
CONTRATAGAO DIRETA AUTORIZADA APENAS PARA USO DE VERBAS ESPECIFICAS DA UNIAO. NAO
DEMONSTRAGCAO DA ADEQUACAO DOS PRECOS PRATICADOS COM A REALIDADE DO MERCADO.
TERMOS ADITIVOS. ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

A aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar com recursos préprios do erdrio municipal depende de prévio
certame licitatério, uma vez que a regra especial de Dispensa de Licitagdo prevista no § 12 do art. 14 da Lei Federal n?
11.947/2009 se restringe as verbas especificas provindas da Unido, no dambito do Programa Nacional da Alimentagdo
Escolar. Hipdtese excepcional que depende, ainda, da comprova¢do da compatibilidade dos pregos pactuados com
aqueles correntes no mercado.

> Processos n2 TC-001910.989.18-5, TC-001911.989.18-4 e TC-001914.989.18-1
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

A impropriedade do orgamento estimativo inviabiliza a afericdo da economicidade do prego contratado, consubstanciando
vicio insandvel sobre a contratacgdo, inexistindo prova da compatibilidade entre os precos contratados e os correntes no
mercado, em dissintonia com os artigos 43, inciso IV, e 32, caput, da Lei Federal n2 8.666/93.



> Processo n2 TC-022339.989.20-4
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PEDIDO DE REEXAME. INSUFICIENTE INVESTIMENTO NO ENSINO.
PLEITO DE APROPRIAGAO DE VALOR DESTINADO AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

Independentemente da destinagdo dos recursos (fundo financeiro ou aporte atuarial), o repasse a Fundo Previdencidrio
tem por finalidade equacionar problema de caixa enfrentado pelo RPPS. Dispéndio que ndo se presta a compor o gasto
educacional, consoante Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e entendimento fixado por este Tribunal nos autos do
TC-001564/026/13, com modulagdo de efeitos a partir das contas de 2018.

> Processo n2 TC-005768.989.21-2
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. PESQUISA DE
PRECOS NAO REFLETIU A ADEQUAGAO DO VALOR AJUSTADO. POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA
EVITAR A INABILITACAO DA EMPRESA QUE OFERECEU A MELHOR PROPOSTA. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

A realizagdo de diligéncia para esclarecer ou complementar declaragdo da licitante que apresenta o menor preco é medida
prevista no § 32 do art. 43 da Lei Federal n2 8.666/93, cujo afastamento deve ser adequadamente justificado a luz do

dever da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

> Processos n? TC-023565.989.20-9 e TC-000575.989.21-5
(Sessdo Plenaria de 19/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. AJUSTE
RESTRITO PARA A CONTRATAGAO DE SERVICOS MEDICOS. FALTA DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS
E DAS RECEITAS. NAO EVIDENCIADA A VANTAGEM ECONOMICA NA OPCAO PELA PARCERIA.
ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

As parcerias com as organiza¢des sociais se sujeitam aos principios da eficiéncia e da economicidade, nos termos do artigo
79, caput, da Lei n? 9.637/98, e do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, sendo necessaria a manifestacdo sobre os
custos relacionados com as atividades almejadas e a demonstracdo da vantagem econdmica oriunda do contrato de
gestdo. Incorreta, outrossim, a celebracdo de tais contratos com fim Unico de compor o quadro de pessoal do Poder
Publico, por afronta as normas especifica para a contratagdo de pessoal tipicas do regime juridico da Administracao.

> Processo n2 TC-019624.989.20-8
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUGCAO CONTRATUAL. CONSTRUGAO DE CRECHE. SUBSUNGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
AS CONDIGOES ESTABELECIDAS EM TERMO DE CONVENIO PRECEDENTE. METODOLOGIA PARA


https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=1564/026/13&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821972.pdf

FUNDACAO DOS ALICERCES. FALHAS NO PROJETO BASICO. PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA. CAUSA
A INABILITACAO DE LICITANTES. OBSERVANCIA DOS TRAMITES HABILITATORIOS E DA
CORRESPONDENTE ETAPA RECURSAL. INIDONEA JUSTIFICATIVA PARA ADITAMENTO DO OBIJETO.
DEFASAGEM DAS ESTIMATIVAS ORCAMENTARIAS. PREVISAO DE ITENS E SERVICOS SOB A UNIDADE
“MODULO DE VERBA — MV”. INEXISTENCIA DE COMPROVANTES DA ACOMODACAO DAS DESPESAS
NAS PECAS ORCAMENTARIAS. DESIDIA ADMINISTRATIVA NA FISCALIZACAO DO PROGRESSO DA
OBRA. PRINCiPIO DA ACESSORIEDADE. CONHECIDO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DE MULTA.

1. N3o se vislumbram imprecisGes procedimentais na habilitagdo de concorrente cujas contrarrazdes ofertadas na etapa
recursal foram sopesadas pelos érgdos internos e acolhidas pela Comissao Permanente de Licitagao.

2. Aluz do artigo 11 da Lei Federal n2 8.666/93, é defeso a Administragdo valer-se de projeto basico padronizado quando
laudo independente aponta solugdo técnica distinta em face das peculiaridades locais.

3. Estimativas or¢amentdrias que distam mais de 06 (seis) meses da data do aviso de licitagdo deixam de refletir a
realidade do mercado, corrompendo a idoneidade das balizas para acareagdo das propostas.

4. Compete a Origem promover rigoroso dimensionamento dos gastos, vedada a utilizacdo de rubricas genéricas para
identificacdo das verbas.

5. Projeto de expansdo e melhoria de a¢Ges governamentais reclama adequacgdo as pegas orcamentarias e analise dos
efeitos financeiros a serem suportados no triénio seguinte.

> Processos n2 TC-024791.989.20-5 e TC-025110.989.20-9
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAMES. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ENCARGOS SOCIAIS. PARCELAMENTO. EXERCICIO SUBSEQUENTE. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA REVERTER AS FALHAS.CONHECIDO. NAO PROVIDO.

A inadimpléncia voluntaria de despesas ja liquidadas constitui conduta equivocada do gestor publico, implicando em
acréscimos monetdrios que aumentam a divida do Municipio e transformam a obrigacdo de curto prazo em compromisso
de carater fundado, comprometendo orcamentos futuros com despesas de custeio e reduzindo a capacidade de
investimento e a execugdo de programas governamentais em anos subsequentes.

> Processo n2 TC-026463.989.20-2
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. REFORMAS EM
EDIFICIOS. FALHAS NO PROJETO BASICO. TERMO ADITIVO. ACRESCIMO DECORRENTE DE
PLANEJAMENTO PRECARIO. EXECUGCAO. FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL. NAO PROVIMENTO.

A formulacdo de projetos de instalagdes hidraulicas e elétricas apds a deflagracdo do certame licitatorio evidencia a
deficiéncia dos projetos basicos que devem ser elaborados na fase interna da licitagdo, constituindo ocorréncia passivel de
reprovacdo por esta Corte.



> Processo n? TC-026498.989.20-1
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO ESTADUAL DE APOIO.
AFRONTA AO DEVER DE PRESTAR CONTAS. FALTA DE TRANSPARENCIA. ACUMULO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS. AUSENCIA DE QUADRO DE PESSOAL. NAO INSTITUIGAO DE CONTROLE
INTERNO. MULTA CORRETAMENTE ARBITRADA. NAO PROVIMENTO.

As FundagGes de Apoio estdo sujeitas ao cumprimento das regras estabelecidas nas Instru¢cdes desta e. Corte e aos
preceitos constitucionais voltados a atuagdao da Administracdo Publica, dentre eles o dever de prestar contas e as regras
de criagdo, provimento e remuneragdo de cargos, empregos e fungoes.

> Processos n? TC-008621.989.21-9 e TC-006525.989.21-6
(Sessdo Plenaria de 26/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antdnio Carlos dos Santos)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. RECURSOS ORDINARIOS. CONHECIDOS E DESPROVIDOS. UTILIZAGAO DE
RECURSOS PARA FINS NAO PREVISTOS NO CONVENIO.

1. A utilizagdo de valores para fins ndo previstos no convénio configura desvio de finalidade.
2. O parcelamento junto aos esculdpios ndo afasta a irregularidade perpetrada na execugao convenial, permanecendo a
ilicitude dos atos praticados.

Primeira Camara
Julgamentos — Aspectos Relevantes

> Processos n? TC-016159.989.19-3, TC-16252.989.19-9 e TC-021824.989.19-8
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. EXECUGAO. IRREGULARIDADE. MULTA.

A simples ocorréncia de licitagGes frustradas ndo constitui elemento bastante para caracterizar a hipdtese de Dispensa de
Licitagdo por emergéncia prevista no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n? 8.666/93, sendo necesséaria comprova¢do dos
fatores inesperados que obstaram a realizacdo do certame. Espécie de contratacdo que ndo prescinde da necessaria
comprovacdo da compatibilidade dos precos frente aqueles correntes no mercado.

> Processo n2 TC-007153.989.16-5
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. ARTIGO 24, INCISO VIiI, DA LEI FEDERAL N2 8.666/93. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS
MUNICIPAIS. VIABILIDADE DE DISPUTA. PROCESSAMENTO DE FOLHA DE PAGAMENTO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821977.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821892.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818406.pdf

EXPLORAGCAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. DEVER DE LICITAR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
PRECOS. DESCUMPRIMENTO DOS PRECEITOS LEGAIS. IRREGULARIDADE.

1. A contratagdo de servigos de movimentagdo financeira de recursos municipais e gestdo de folha de pagamento ndo
apenas reclama a promogao de regular processo licitatdrio, como também a segrega¢do em certames autdbnomos.

2. O permissivo contido no artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n? 8.666/93, pressupbe que o 4rgdo ou entidade
vocacionado aos fins colimados integre a Administragdo contratante e que a ele n3o se transfira, em carater exclusivo, a
exploracgdo de atividade econdmica.

3. A adjudicacdo de servicos de centralizacdo e processamento de créditos advindos da folha de pagamento, passiveis de
execugdo por estabelecimentos da iniciativa privada, demanda a abertura de licitagdo, em prestigio ao principio da livre
concorréncia.

4. A celebracdo de avenga voltada a obtencgdo de receitas ndo exime a Administragdo do 6nus de demonstrar a pratica de
valores consentaneos com a realidade de mercado, a ela cabendo perscrutar tarifas vigentes em instituicdes congéneres.

> Processo n2 TC-016885.989.19-4
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS. CONVENIO. FALTA DE
ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTAGCAO NOS TERMOS DAS INSTRUCOES DESTE TRIBUNAL. NAO
ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO E DO RELATORIO GOVERNAMENTAL ACERCA DA
EXECUGCAO DO OBJETO. IRREGULARIDADE. RESSARCIMENTO AO ERARIO. SUSPENSAO DE NOVOS
RECEBIMENTOS.

A auséncia de relatdrio governamental acerca das agdes desenvolvidas ou de Parecer Conclusivo evidenciando o bom uso
do dinheiro publico obstam a demonstragdo de que os recursos tenham sido efetivamente revertidos em beneficio da
populagdo, denotando quadro de desvio ou malversagdo de verbas publicas e consequente dano ao erdrio.

> Processo n2 TC-005151.989.18-3
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

As despesas camararias com viagens, adiantamentos e publicidade devem observar os principios da razoabilidade e
economicidade e revelar compatibilidade com a populagdo do Municipio, cabendo, ainda, formalizar prestacGes de contas
idoneas que demonstrem a obtencdo de precgos e condi¢gdes mais vantajosas. Reincidéncia com gravidade para reprovar as
contas do Legislativo.

> Processo n2 TC-020921.989.20-8
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

A ocorréncia de resultados deficitarios em entidade da Administragdo Indireta sem a adog¢do de medidas tendentes a
reverter a marcha de insolvéncia constitui fundamento suficiente para a reprovagao dos balangos, especialmente quando
a condic¢do financeira fragilizada impacta na execugao de suas atividades finalisticas.

> Processos n2 TC-016061.989.17-4 e TC-016832.989.17-2
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
SERVICOS EMERGENCIAIS. MURO DE CONTENGCAO COLAPSADO. CHUVAS TORRENCIAIS ATIiPICAS A
EPOCA. CONVERGENCIA DE CASO FORTUITO E FORCA MAIOR. HIPOTESE EMERGENCIAL


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/819484.pdf

CONFIGURADA. EXTEMPORANEA PUBLICAGAO DO ATO RATIFICATORIO E DA ORDEM DE INICIO DOS
SERVIGOS. POSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO. ESCOLHA DE EMPRESA FAMILIARIZADA COM O LOCAL
DAS OBRAS. ORCAMENTO ESTIMATIVO AMPARADO EM TABELAS OFICIAIS. SUBCONTRATAGAO DE
PARCELA INFIVA DO OBJETO. CONHECIMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.
REGULARIDADE.

A confirmacdo da hipdtese emergencial ndo exime a Administragdo do dever de observancia aos tramites para formalizagdo de
contratagdes diretas, a luz do disposto nos artigos 24 e 26 da Lei Federal n2 8.666/93.

Cabe também a Origem promover prévio empenhamento dos gastos, nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e fortalecer
o controle e penalizagdo de eventuais subcontratagdes imprdprias, zelando pela congruéncia nos langamentos de Anotagdes de
Responsabilidade Técnica.

> Processo n2 TC-020742.989.20-5
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DE EXERCICIO. FUNDACAO PUBLICA DE
EDUCAGCAO. RESTITUICAO DE VALORES EM EXTRAPOLACAO AO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. OFENSA AO ART. 37, XI, DA CF/88. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE DOS
ENVOLVIDOS. CANCELAMENTO DA PENALIDADE. RECOMENDACAO DE APLICACAO DO DISPOSTO
NO ART. 37, XI, DA CF/88. PROVIMENTO.

1. A auséncia de indicios de dolo ou ma-fé dos envolvidos - servidores e institui¢do -, bem assim a constatacdo de se tratar
do primeiro ano em que se registrou a ocorréncia, pode, no caso concreto, torna-la extraordinariamente relevavel;

2. Inexiste excecdo a regra estabelecida no art. 37, XI, da CF/88 (aplicagdo de teto remuneratdrio). O que se admite, por
via outra, é a ocupagdo concomitante de até dois cargos distintos - sob condigdes muito especificas, delineadas no
sequente inciso XVI -, aos quais se aplica, de maneira individualizada (cada cargo), o linde constitucional de vencimentos.

> Processos n2 TC-015022.989.20-6 e TC-015314.989.20-3
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. TERMOS DE
ADITAMENTO. REFORMA E AMPLIACAO DE CRECHE. PROJETO BASICO DEFICIENTE.
DESPROVIMENTO.

A lei de regéncia impde, para que os aditivos sejam considerados regulares, ndo somente a observancia dos limites
percentuais que estabelece, mas também de outras condicGes, dentre as quais justificativa aceitavel, com lastro em fatos
posteriores e devidamente comprovados.

> Processos n2 TC-016781.989.20-7, TC-017151.989.20-9, TC-017153.989.20-7 e
TC-019447.989.20-3
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. EXECUCAO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/819505.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818139.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818139.pdf

Prestacdo de servicos médicos e assisténcia a saude publica. Profissionais de enfermagem. Servicos laboratoriais. Ndo
configurada a emergéncia invocada. Indevida aglutinacdo no objeto de servigcos de naturezas distintas. Descumprimento
ao art. 15, inciso IV, e ao art. 23, §12, ambos da LF n® 8.666/93. Precos ndo justificados. Violagdo ao art. 32 da LF n®
8.666/93. Irregularidade da dispensa de licitagdo, dos termos contratuais e aditivos, e da execugdo contratual.
Acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 22 da LCE n2 709/93. Multa ao responsével. Remessa ao Ministério Publico
do Estado.

> Processo n? TC-020318.989.20-9
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATOS. ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE
CONSERVAGCAO DE VIAS E LIMPEZA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS INCOMPATIVEL COM O
OBJETO. IMPRECISAO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
PREVISAO DE PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FALHAS NO ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL. IRREGULAR. DETERMINACOES.

Servigos de conservagao, limpeza, sinalizagao e renovagao de pavimento, por serem de natureza continuada, passiveis de
previsdo e dimensionamento, ndo se amoldam ao sistema de registro de pregos.

> Processo n? TC-005113.989.19-8
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. RGA CONCEDIDA SEM
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. AUMENTO REAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGOES.
DETERMINAGOES.

A concessdo de aumento real sobre subsidios dos Vereadores viola o principio da anterioridade da legislatura,
normatizado no inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal. Extensdo de Revisdo Geral Anual sobre a remunerac¢do dos
edis, sem previsdo expressa em lei, em afronta a dic¢do do inciso X do art. 37 da Lei Maior.

> Processos n2 TC-007775.989.15-5, TC-009060.989.15-9, TC-005720.989.17-7 e
TC-020787.989.17-7
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

A emissdo de Parecer Conclusivo favoravel a prestacdo de contas, sob singelo argumento de que foram alcangados os
objetivos de atendimento a populagdo, ndo se mostra suficiente para aprovacdo da matéria nesta Corte, vez que o
emprego de recursos publicos ndo se resume apenas ao resultado finalistico, tendo que ser comprovado que estes foram
empregados de forma escorreita, com base em legitimidade e economicidade.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820946.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820514.pdf

> Processo n2 TC-016290.989.20-1
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGCO GERAL DE EXERCICIO. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. RPPS. AUTARQUIA MUNICIPAL. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS. METAS.
ALINHAMENTO. EXECUGAO ORCAMENTARIA. ADEQUAGAO. DEFICIT ATUARIAL. INADIMPLENCIA DE
ORGAOS PATROCINADORES. AGOES JUDICIAIS PARA COBRANCA. MEDIDAS INDICADAS EM ESTUDO
ATUARIAL. ADOCAO REQUERIDA. QUADRO DE PESSOAL EFETIVO. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE
LEI REGULARIZADORA. OMISSAO LEGISLATIVA. DADOS CADASTRAIS. ATUALIZAGAO NECESSARIA.
PROVIMENTO. REGULARIDADE.

> Processo n2 TC-022136.989.20-9
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DE EXERCICIO. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. CUPULA DIRETIVA. INDEVIDA GRATIFICAGAO. FORMAGAO
PROFISSIONAL INCOMPATIVEL. RESULTADO ATUARIAL. DEFICIT. IMINENTE RISCO FISCAL. MEDIDAS
INFRUTIFERAS DESTINADAS AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS. SUPERAVIT ATUARIAL. AUSENCIA DE INDICIOS DE MALVERSAGAO DE DINHEIRO
PUBLICO. EFICIENTE GESTAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. RECOMENDAGOES. ADVERTENCIAS. REGULARIDADE.

> Processos n? TC-004209.989.15-1, TC-004449.989.15-1, TC-009016.989.15-4,
TC-000493.989.16-4, TC-008690.989.16-5, TC-012296.989.16-3, TC-014997.989.16-5,
TC-018439.989.16-1, TC-000080.989.17-1, TC-011340.989.17-7, TC-014023.989.17-1,
TC-017553.989.17-9, TC-001558.989.18-2, TC-015783.989.18-9, TC-020937.989.18-4,
TC-022856.989.18-1, TC-001481.989.19-2, TC-012912.989.19-1, TC-014308.989.19-3,
TC-019929.989.19-2, TC-019931.989.19-8, TC-019933.989.19-6, TC-001859.989.20-4 e
TC-013308.989.20-1

(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. SERVIGOS DE SAUDE. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DA VANTAGEM ECONOMICA. EMPENHAMENTO PARCIAL. PLANO DE TRABALHO
IMPRECISO. INJUSTIFICADA ESCOLHA DA ENTIDADE CONVENIADA. OBJETO NAO COMPATIVEL COM
A NATUREZA JURIDICA DO AJUSTE. TERMOS ADITIVOS. IRREGULARES. ADVERTENCIA.
DETERMINAGOES.

1. O termo de convénio ndo é o instrumento juridico adequado para parceria entre a Administragdo e entidade privada
sem fins lucrativos quando o seu objeto consiste na absorc¢do, pela entidade, de atividade anteriormente desempenhada
pelo Poder Publico, suas instalagdes e mdo-de-obra, em verdadeira gestdao da unidade hospitalar.

2. A auséncia de metas fisicas e financeiras no plano de trabalho, embasada em custos detalhados da atividade, impede a
afericdo de economicidade do ajuste em prejuizo a futura andlise da aplicagdo dos recursos repassados pelo poder
publico.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821826.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821826.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821826.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/821826.pdf

Segunda Camara
Julgamentos — Aspectos Relevantes

> Processo n? TC-000454.989.18-7
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA. TERRA CLEAN
COMERCIAL LTDA. EDITAL COM DISPOSITIVOS RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE DESRESPEITADO. DESCUMPRIMENTOS A LEI DE LICITAGOES E AS INSTRUCOES DO
TCE/SP. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL NAO OBSERVADA. IRREGULARIDADE. MULTA.

A jurisprudéncia desta Corte considera restritiva a composi¢cdo de lotes com o agrupamento de itens ndo afins,
englobando itens de prateleira, itens confeccionados e personalizados e produtos sustentaveis, situacdo que guarda
potencial de restringir a competitividade do certame e prejudicar a economicidade da contratagao.

> Processo n2 TC-004801.989.19-5
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO. AUSENCIA DE LIQUIDEZ.
PRECATORIOS. REGIME ORDINARIO. ENCARGOS SOCIAIS. RPPS. PARCELAMENTOS. ENSINO.
APLICACAO INSUFICIENTE. FUNDEB. DESCONTROLE DAS DESPESAS. GRATIFICACAO DE FUNGCAO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ABONO ANIVERSARIO. ENVIO AO D. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. PARECER DESFAVORAVEL.

1. O déficit financeiro representou 90 dias de arrecadagdo, evidenciando a falta de liquidez para pagamento dos
compromissos de curto prazo e comprometendo em demasia os orgamentos vindouros.

2. A falta de repasse das quotas patronais e funcionais, bem como a inadimpléncia dos precatoérios judiciais, configuram
adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. A aplicacdo insuficiente no Ensino configura falha grave que, mesmo isoladamente, da causa a emissdo de parecer
desfavoravel, consoante TC-004429.989.16-3.

4. A aplicagdo parcial dos recursos do FUNDEB obsta a emissdao de parecer favoravel a aprovagao das contas, a exemplo do
TC-002727/026/15.

> Processos n2 TC-017701.989.20-4 e TC-017702.989.20-3
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ILUMINAGCAO PUBLICA. LICITACAO, AJUSTE E EXECUCAO
CONTRATUAL. VISTORIA A SER OBRIGATORIAMENTE REALIZADA POR RESPONSAVEL TECNICO.
EXAGERO NAS ESPECIFICACOES DE LUMINARIAS E OUTROS ITENS ESCOLHIDOS PARA
DEMONSTRACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DOS LICITANTES E DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS.
AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE PRECOS QUE REFERENDASSE O ORCAMENTO INDICADO NO
CERTAME. RECURSO IMPROVIDO.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822635.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/700548.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/698745.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/822718.pdf

1. E vedada a exigéncia da indicaciio de responsavel técnico por ocasido da vistoria prévia a ser realizada pelos licitantes.
2. Por forga da delimitacdo contida no art. 32, § 19, |, da Lei 8.666/93, sdo vedadas exigéncias que impliquem excesso de
detalhamento e impossibilidade de apresentacdo de realizagdes de carater similar que também permitam a execuc¢do do
objeto a ser contratado.

3. Para o atendimento ao disposto no art. 72, § 29, I, da Lei de LicitagGes, é imprescindivel que a planilha de custos
unitarios esteja devidamente respaldada pela demonstracdo da respectiva fonte de valores.

> Processo n? TC-007473.989.18-4
(Sessdo de 04/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL. OBRA DE ENGENHARIA. FALTA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVIABILIZADA A EXECUCAO DA OBRA. IRREGULAR.

A avaliagdo de impacto ambiental é pressuposto do projeto bdsico de que trata do art. 72, § 19, inciso |, da Lei Federal n?
8.666/93, cuja auséncia possui cond3o de inviabilizar a execugdo contratual e inquinar o procedimento licitatério.

> Processo n2 TC-004904.989.19-1
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT
FINANCEIRO ANTERIOR. ENSINO. NAO APLICOU A TOTALIDADE DO FUNDEB. PRECATORIOS.
PAGAMENTO INSUFICIENTE. ESCOLAS E UNIDADES DE SAUDE SEM AVCB. PARECER DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS

- Utilizagdo de recursos do Fundeb para cobertura de déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS. Despesa ndo
enquadrada como manutencdo e desenvolvimento do Ensino. Afronta aos artigos 21, §22 e 23 da Lei Federal n2
11.494/07.

- A Prefeitura ndo justificou o saldo remanescente de precatérios, caracterizando insuficiéncia de pagamento.

> Processo n? TC-004721.989.18-4
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
ADIANTAMENTOS. LICITACOES. VIOLACAO DO PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE. GASTOS COM
VIAGEM SEM A COMPROVACAO DE ECONOMICIDADE. CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADE.

O pagamento de 132 salario e do tergo constitucional de férias aos Vereadores deve observar o principio da anterioridade
da legislatura que norteia a fixagdao dos subsidios desses agentes politicos, a teor da exigéncia do inciso VI do art. 29 da
Constituicdo Federal.

> Processo n® TC-014883.989.20-4
(Sessdo de 11/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO. DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS.
REABERTURA DE PRAZO. ART. 48, § 32, DA LEI 8.666/1993. REFORMULAGAO TOTAL. POSSIBILIDADE.
INCLUSIVE EM RELAGAO AO PRECO. INTERPRETAGAO A LUZ DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/818764.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820458.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/820463.pdf

RAZOABILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. NAO
PROVIMENTO.

1. Incabivel admitir interpreta¢des de dispositivos da Lei de Licitagdes que colidam com o objetivo fulcral da licitagdo, vale
dizer, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, ou que frustrem o sigilo das propostas (art. 3¢, § 39, da
lei 8.666/1993) ou, ainda, que afrontem os vetores da economicidade e razoabilidade.

2. E nesse sentido, pois, que a interpretacdo do comando assentado no artigo 48, § 32, da Lei de Licita¢des, que melhor
atende aos preceitos do ordenamento juridico vigente é aquela que consagra a possibilidade de reformulagdo das
propostas, sem nenhum tipo de restricdo, desde que livres dos vicios que ensejaram a desclassificagdo, facultando-se a
apresentacdo de novos documentos ou de novas propostas, inclusive quanto aos pregos dantes ofertados, como forma de
dar efetividade ao sigilo das propostas e aos vetores acima indicados.

3. A dispensa da contratada de efetuar o recolhimento da garantia de execucdo, providéncia expressamente prevista em
edital e contrato, além de traduzir-se em afronta ao principio da isonomia, violou o principio da vinculagdo ao ato
convocatério, do qual a Administragdo jamais poderia ter se afastado, pois o edital é lei entre as partes.

> Processo n2 TC-007087.989.18-2
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. RESTRICAO DE PARTICIPACAO NO
CHAMAMENTO PUBLICO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS RELATIVOS AO CONTRATO DE GESTAO.
AUSENCIA DE TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO. IRREGULARIDADE. REMESSA DE COPIA DA
DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A Convocagdo Publica para que as entidades do Terceiro Setor ja qualificadas como OrganizagGes Sociais de Saude
manifestem interesse em celebrar Contrato de Gestdo deve ser realizada com informagGes que permitam a ampla
participacdo de interessados, atenda as premissas do principio da publicidade previsto no caput, do art. 37 da
Constituigdo Federal e ao interesse publico.

> Processos n2 TC-015155.989.19-7, TC-015768.989.19-6 e TC-015769.989.19-5
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS JURIDICOS
DE DEFESA DA MUNICIPALIDADE EM PROCESSOS JUDICIAIS, ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
PERANTE O TCE-SP, ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICO-ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO
MUNICIPAL, COM ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS RELATIVOS A TAL MATERIA.
COMPATIBILIDADE DO PRECO DEMONSTRADA. PRESENCA DO REQUISITO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO NAO DEMONSTRADA. ATIVIDADES PROPRIAS DA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO. COMPROVACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
IRREGULARIDADE MANTIDA. ALTERACAO DA SENTENCA RECORRIDA APENAS PARA AFASTAR PARTE
DAS IRREGULARIDADES. NAO PROVIMENTO.

A atribuicdo a escritério de advocacia de atividades tipicas da Procuradoria Juridica Municipal ndo apresenta as condicGes
de singularidade de objeto exigidas nos termos do art. 25, I, da Lei Federal n® 8.666/93, descaracterizando a hipdtese de
Inexigibilidade de Licitagdo. CondicGes afetas a elevada complexidade, que dificulte ou inviabilize a execugdo dos servigos
por profissionais do préprio corpo juridico do érgao administrativo e a especificidade, singularidade e eventualidade dos
servigos constituem condi¢Ges cumulativas para afericdo da legalidade na contratacdo de servigos dessa natureza pela
Administracgdo.



> Processo n2 TC-005043.989.19-3
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ENCARGOS. FGTS. FALTA DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO DE
AJUDA DE CUSTO AOS AGENTES POLITICOS. AUSENCIA DE DESCONTO POR FALTAS INJUSTIFICADAS.
RESTITUICAO AO ERARIO. IRREGULARIDADE.

1. O pagamento de ajuda de custo aos Agentes Politicos é vedado pelo art. 39, § 49, da Constituicdo Federal.

2. A auséncia de descontos por faltas injustificadas dos Edis as SessGes Ordinarias contraria o Regimento Interno da
Camara Municipal e os principios que norteiam a Administracdo Publica, ensejando a devolucdo dos valores
irregularmente pagos.

> Processo n2 TC-008830.989.21-6
(Sessdo de 18/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONVITE. CONTRATO. EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA DE PONTOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA USO EMERGENCIAL. EXIGENCIA DE CAT SEM FIXACAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. DEFASAGEM DA PLANILHA REFERENCIAL. UTILIZACAO DE
MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA. RECURSO ORDINARIO. CONHECIDO E IMPROVIDO.

A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional postulada de forma genérica, prevendo a comprovagao de experiéncia em
servicos com as mesmas caracteristicas do objeto pretendido sem especificar as parcelas de maior relevancia, infringe o
disposto na Sumula TCESP n? 23.

> Processo n2 TC-018591.989.18-1
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. DESATENDIMENTO AS INSTRUGOES N2 02/2016.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NO PLANO DE TRABALHO PARA A AVALIAGAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO CONTRATO. IRREGULAR. COM RECOMENDAGOES.

Nos Contratos de Gestdo, a auséncia de critérios objetivos para aferir o alcance das metas e o atingimento dos resultados
é irregular, pois é o conhecimento da composicdao dos custos unitdrios e globais das atividades desenvolvidas pelas
entidades beneficiarias, junto a previsdo de metas, que permite analisar as variagGes ocorridas no exercicio e avaliar, sob a
premissa da economicidade e da eficiéncia, se estdo condizentes com os repasses efetuados.

> Processo n2 TC-008857.989.21-4
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO DE
CONVIVENCIA DO IDOSO. DEFASAGEM NO ORCAMENTO ESTIMATIVO, COM DATA BASE SUPERIOR A
6 (SEIS) MESES. FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL. OCORRENCIA DE PAGAMENTO A MAIOR.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA CANCELAR A MULTA COMINADA AO
RESPONSAVEL.


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia

1. Segundo entendimento pacificado e vigente nesta E. Corte, é necessdrio que o orcamento estimativo esteja baseado
em referencial atualizado para a segura conferéncia da compatibilidade com a média comercial, admitindo-se o intersticio
de 6 (seis) meses como limite de referéncia, assim compreendido entre a data base e a abertura do certame.

2. Sera declarada irregular a execugdo contratual da obra, quando ndo comprovados requisitos legais para a respectiva
construgao.

3. A execucdo contratual sera declarada irregular quando as medi¢Ges deixarem de demonstrar a devida equivaléncia com
0s pagamentos realizados.

> Processo n? TC-024969.989.20-1
(Sessdo de 25/05/2021, relatoria: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. DESPROVIMENTO. MANUTENGCAO DA SENTENGA
RECORRIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

A utilizagao de recursos repassados a Entidade do Terceiro Setor para a cobertura de despesas de exercicios anteriores
denota falta de planejamento do Poder Publico, sendo nulas as clausulas ou condi¢des que atribuam vigéncia ou efeitos
financeiros retroativos ao objeto do convénio.


http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/823314.pdf
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes
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facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/

tcesp tcesp tcespoficial tcesp

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n® 143,
Jardim Ferrari - CEP: 18405-100 - Itapeva - SP
Telefone: (15) 3524-4800

ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

: —www.tce.sp.gov.br—

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP:17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Q Fone 0800:

0800.8007575

WhatsApp:
+5511 99508,7638

4 @ " Email:

LF ouvidoria@tce sp.gov.br
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