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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n°® 55 — maio/2026

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisées
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acoérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de maio de 2026.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO

008461.989.26-1
(Sesséo Plenaria de 20/05/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CAPINAGAO. ROGADA. PINTURA DE GUIAS. MANUTENGAO DE AREAS
VERDES. CREDENCIAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 74, IV E ART. 79, |, DA LEI N°
14.133/21. NAO INCIDENCIA. VIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO AFASTADA. ANULAGAO DO EDITAL. RECOMENDAGOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que o credenciamento pressupbe a inviabilidade de disputa em
procedimento licitatério regular, consignando que o conceito da hipétese de contratagbes paralelas e néo
excludentes pressupde, antes de tudo, a existéncia de margem de escolha do beneficiario ou do servidor

publico, em qualquer localidade.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/7/20075776.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/7/20125776.pdf
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008216.989.26-9

(Sessao Plenaria de 27/05/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE. REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL.
DUPLICIDADE DE UTILIZAGAO DE ATESTADOS — OFENSA A SUMULA 22 DO TCESP.
INCLUSAO DE CRITERIO ECONOMICO NA NOTA TECNICA - DISTORGAO DA
PROPORGAO 60/40. INSUFICIENCIA DE DADOS ESSENCIAIS A PRECIFICAGCAO.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRM. iNDICES DE LIQUIDEZ
RESTRITIVOS. IRREGULARIDADES NA MINUTA CONTRATUAL. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ressalta o Relator a dupla utilizagdo de atestados de capacidade técnica, em afronta a Simula
n°® 22 desta Corte, que se aplica, por analogia, aos chamamentos publicos regidos pela Lei n® 9.637/1998, a
luz do disposto no art. 184 da Lei n° 14.133/2021.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAIES.‘ o

BEM-ESTAR

‘>
S



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/7/974795.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/8/20121897.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/1/7/20115713.pdf
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001268.989.26-6

(Sesséo Plenaria de 06/05/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE MOCHILAS
ESCOLARES E PASTAS PARA PROFESSORES. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
UTILIZAGAO DO SRP. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
IMPOSIGAO DE SIGILO DO ORGAMENTO ESTIMADO. EXIGENCIA CUMULATIVA E
DESPROPORCIONAL DE LAUDOS E ENSAIOS TECNICOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA. POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que a requisi¢cdo de laudos e ensaios técnicos, embora encontre respaldo
no art. 17, § 3°,da Lei n°® 14.133/2021, deve observar os limites estabelecidos pelo art. 9°, inciso I, alinea "a",
do aludido diploma legal, que veda a inclusao de condi¢des editalicias capazes de comprometer, restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame.

EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Ve

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/4/9/20118947.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/0/975038.pdf
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023277.989.25-7 e outro

(Sesséo Plenaria de 20/05/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONSORCIO PUBLICO DE MUNICIPIOS. REGISTRO DE
PREGOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS ESCOLARES PELOS
MUNICiPIOS CONSORCIADOS. DEFINIGAO DO OBJETO LICITADO E DE SEUS
QUANTITATIVOS. LEVANTAMENTO DAS DEMANDAS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. PROBLEMA A SER RESOLVIDO. DEFINIGAO DE QUANTITATIVOS.
INTENCAO DE REGISTRO DE PREGOS. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES.
DEFINIGAO DOS LOTES. AGRUPAMENTO DE ITENS. ESPECIFICAGOES DOS ITENS
LICITADOS. CONFORMIDADE COM NORMAS REVOGADAS. PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO. iNDICE DE ENDIVIDAMENTO.
APRESENTAGAO DE AMOSTRAS. AUSENCIA DE DEFINIGAO DE PRAZO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICAGAO DETERMINADA.
RECOMENDAGOES.

1. Em licitagdes de consodrcios publicos visando celebracdo de ata de registro de pregos destinada aos entes
consorciados, o Estudo Técnico Preliminar devera retratar a metodologia aplicada ao levantamento das
demandas dos entes consorciados que evidencie o problema a ser resolvido, nos termos do que dispde o §
1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

2. Em licitagdes de consorcios publicos visando celebragao de ata de registro de pregos destinada aos entes
consorciados, a definigdo dos quantitativos deve ser realizada com base no procedimento de intengdo de

registro de pregos de que trata o art. 86 da Lei 14.133/2021.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator questdo que vem sendo muito abordada pelo Tribunal Pleno, relacionada a
falta da demonstragao de critérios consistentes a obtencéo dos vultosos quantitativos estimados para a ata
de registro de precos para atender as demandas dos municipios consorciados. Conclui-se, assim, pela
necessidade de que se realize o procedimento da Intengédo de Registro de Pregos nos termos do art. 86 da
LLCA, a fim de determinar a estimativa total de quantidades de contratagdo, o que também devera estar

detalhadamente descrito no Estudo Técnico Preliminar.

EDUCAGADDE 10 16 PAZ JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES , ,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/3/7/20125739.pdf
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021520.989.25-2 e outro

(Sesséo Plenaria de 20/05/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONSORCIO PUBLICO. SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA

FOTOVOLTAICA COM ARMAZENAMENTO.

REGISTRO DE PRECOS. OBJETO CONCEBIDO EM LOTE GLOBAL, COM FEICAO UNITARIA E
INTEGRADA, ABRANGENDO PROJETO, FORNECIMENTO, INSTALACAO, OPERACAO ASSISTIDA,
MANUTENCAO, GESTAO E ARMAZENAMENTO. INADEQUACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA A MODELAGEM ELEITA. FALHAS DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE ESTIMATIVAS
INDIVIDUALIZADAS POR ENTE PARTICIPANTE. MOTIVACAO INSUFICIENTE PARA NAO
PARCELAMENTO. EXIGENCIAS HABILITATORIAS PARCIALMENTE EXCESSIVAS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE ORCAMENTO SIGILOSO E REQUISITOS ECONOMICO-FINANCEIROS
ATRELADOS AO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. REFERENCIA INADEQUADA A QUITACAO PERANTE
CONSELHO PROFISSIONAL. LACUNA QUANTO AO PRAZO DE RESPOSTA A PEDIDOS DE
REEQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO. INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
INSUFICIENTEMENTE INSTRUMENTALIZADA. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO DE
RETORNO A FASE PREPARATORIA PARA EVENTUAL RELANCAMENTO, COM OBSERVANCIA
ESTRITA DA LEGISLACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O sistema de registro de pregos ndo se presta a contratagdo de objeto de feicdo unitaria, integrada e
tecnicamente complexa, cuja execugdo dependa de solugdes individualizadas, estudos locais especificos e
planejamento customizado, incompativeis com a logica de futura e eventual contratagéo propria do instituto.
2. Em licitagbes promovidas por consércio publico, a auséncia de estimativas individualizadas por ente
participante e de demonstragéo suficientemente motivada dos quantitativos compromete a regularidade da
fase preparatoria, a aferigdo da vantajosidade e o controle da futura ata.

3. A manutengéo de orgamento sigiloso nao legitima a imposi¢do de garantia de proposta, capital minimo ou
exigéncias econdmico-financeiras calculadas com base em valor estimado nao exteriorizado, salvo quando
houver parametro objetivo e previamente divulgado que preserve a transparéncia e a isonomia.

4. A auséncia ou a insuficiéncia do procedimento publico de intengao de registro de pregos, em contratagoes
consorciadas de grande vulto, constitui falha relevante de planejamento, por comprometer a transparéncia da

demanda e a legitimidade da formacéo da ata.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator a incompatibilidade material do objeto com o sistema de registro de precos,
esclarecendo que a Lei n® 14.133/2021 (art. 82, § 5° (3)) admite a utilizagdo do SRP para obras e servigos de
engenharia desde que haja projeto padronizado e auséncia de complexidade técnica e operacional


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/9/2/20124299.pdf
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incompativel com essa forma de contratagdo. Todavia, a instalagdo de sistema de geracdo de energia
fotovoltaica, a despeito de alguma uniformidade em especificagées minimas, reclama, para cada contratagéo
concreta, diagndéstico proprio, estudo de viabilidade especifico, dimensionamento singular e elaboragdo de
projeto basico individualizado, pois, nesse cenario, deixa de haver a padronizagdo material que o regime
pressupode.

‘l CONSUMO E ‘I PAZ, JUSTIGA E

PRODUGAD INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS EFICAZES
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009550.989.26-3

(Sesséo Plenaria de 27/05/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. SELEGAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL PARA SERVICOS DE SAUDE.
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ORGANIZAGOES SOCIAIS QUALIFICADAS NO
AMBITO DO PROPRIO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
CONTEMPORANEO E PRAZO RAZOAVEL PARA QUALIFICACAO DE NOVAS
ENTIDADES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Consigna o e. Relator que a legitimidade da exigéncia de prévia qualificagcdo como Organizagao
Social no municipio pressupée que a Administragdo assegure oportunidade efetiva, publica e isonémica para
que entidades interessadas possam obter a qualificacdo necessaria em tempo habil a participagdo no
certame. Por assim dizer, a auséncia de contemporaneidade entre o procedimento de qualificagdo e o certame
de selecao impede que entidades eventualmente aptas, mas ndo previamente qualificadas, possam participar
da disputa, circunstdncia incompativel com a necessaria ampliagdo da competitividade e igualdade de

oportunidades entre os potenciais interessado.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
e

BEM-ESTAR

‘>
&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/4/3/20122344.pdf
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TRIBUNAL PLENO

020031.989.25-4
(Sesséo Plenaria de 27/05/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARECER DESFAVORAVEL. ENCARGOS SOCIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. RECOLHIMENTO PARCIAL. FALHAS
REINCIDENTES NO SETOR DE RECURSOS HUMANOS. DESCUMPRIMENTO DE SUMULA
VINCULANTE E RECOMENDAGOES. REEXAME CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Ressalta a existéncia de falha no setor de recursos humanos, relacionada ao desvio de fungdes,
irregularidade que tem sido apontada por esta Casa desde 2013, a ensejar a reprovagédo de demonstrativos

futuros e a aplicacdo das cominacgdes legais ao responsavel.

1 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o

23
g
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010431.989.25-0
(Sessao Plenaria de 06/05/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INSUFICIENTE
DEPOSITO DE PRECATORIOS. ACORDO DE PARCELAMENTO NAO HOMOLOGADO.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Pondera o e. Relator, quanto a gestao de passivos judiciais que, ainda que se aceite o argumento
de que a divida de precatorios foi herdada de gestées passadas, tal justificativa exigiria a prova clara de que
a atual administragdo tomou medidas reais para reduzir o passivo. No entanto, essa comprovagdo néao consta
no processo. Pelo contrario, as unidades técnicas deste Tribunal ressaltaram que ndo houve evidéncia da

eficacia das agbes supostamente adotadas.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUICOES
EFICAZES ,,

VA
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012688.989.25-0

(Sesséo Plenaria de 27/05/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO, LICITAGAO, CONTRATO E
ATOS DECORRENTES. COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS DE SERVIGOS DA SAUDE. PESQUISA DE PREGCOS
DEFICIENTE. DISPARIDADE ENTRE AS COTAGOES OBTIDAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA VANTAGEM A ADMINISTRAGAO. ALTERAGAO EDITALICIA
SEM REABERTURA DE PRAZO. COMPETITIVIDADE PREJUDICADA. TERMOS
ADITIVOS ATINGIDOS PELA APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
MULTA MANTIDA. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que o simples fato de o valor contratado situar-se abaixo da média estimada
nédo configura demonstragdo valida de vantagem, sobretudo quando essa propria média carece de
confiabilidade técnica e se encontra comprometida pela heterogeneidade das cotagbes que a compuseram.
Nesse sentido, o cerne do apontamento néo reside propriamente no meio empregado para a coleta das
cotacbes, mas nos resultados manifestamente discrepantes obtidos, sem que a Municipalidade tenha
demonstrado a realizagéo de juizo critico, diligéncia complementar ou providéncia concreta destinada a
verificar, depurar ou mitigar tais distor¢ées, em prol de construir pardmetro confiavel para a estimativa da
contratag&o.
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015222.989.25-3

(Sesséo Plenaria de 06/05/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO. CONTRATO. EXECUGAO.
PRESTACAO DE SERVIGOS. IMPLANTAGAO DE SINALIZAGAO VERTICAL,
HORIZONTAL, SEMAFORICA E ELEMENTOS DE SEGURANGA VIARIA.
QUALIFICAGAO TECNICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS SOBRE A
IMPRESCINDIBILIDADE DAS PARCELAS DE RELEVANCIA. VARIOS
SERVICOS/ITENS NAO APRESENTARAM VALOR SIGNIFICATIVO. RESTRITIVIDADE
INJUSTIFICADA. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
ORGAMENTO. FONTE UNICA. DISCREPANCIAS SUBSTANCIAIS ENTRE OS
VALORES COTADOS. FALHAS GRAVES. EXECUGAO DE MENOS DA METADE DO
OBJETO. ERRO NO DIMENSIONAMENTO. FALHA DE PLANEJAMENTO. EXISTENCIA
DE DEBITO PENDENTE. NAO PROVIMENTO.

1. Dos 31 itens definidos como parcelas de relevancia do objeto, 13 (42%) ndo apresentavam relevancia
financeira. Tal constatacao, associada ao excesso no detalhamento dos itens ou servigos, refor¢ga o contexto
de restricao indevida a competigao.

2. Na mesma linha de restritividade injustificada, figuram as exigéncias de qualificagao técnico-profissional de
experiéncia da “Equipe técnica para sinalizagao vertical” — considerada impertinente pelo DIPE - e em
“fornecimento de equipamentos”, a qual esta em descompasso com o entendimento desta Corte.

3. Some-se a isso a injustificada vedagao a participagdo de empresas reunidas em consorcio, medida que,
apesar da sua natureza discricionaria, mostrava-se impositiva no caso, notadamente pelo vulto da contratagao
(superior a R$ 15 milhdes) e pelo estabelecimento do nimero de parcelas de relevancia.

4. Inadequada pesquisa de pregos, baseada exclusivamente em cotagdes junto a possiveis fornecedores,
que se mostrou fragil diante da constatacédo de variagdes substanciais de pregos — superiores a 200% - em
determinados itens. Tal deficiéncia compromete a confiabilidade do orgamento, além de tornar impossivel
afiangar com

seguranga que a proposta contratada — com maddico desconto de apenas 3,06% - mostrou-se efetivamente
vantajosa ao erario.

5. Em relagdo a execucgao contratual, o DIPE constatou a ocorréncia precipitagdes 15% acima da média
histérica. Entretanto, tal fator, isoladamente, ndo € plausivel para justificar a execu¢do de apenas 48% do
objeto, nem para afastar a falha no dimensionamento dos servigos, ainda que se trate de contrato sob
demanda.

6. A existéncia de débito pendente junto a contratada, cuja quitacdo ndo é informada pelos recorrentes,

impede a reforma da decisdo sobre a execugéo contratual.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/2/9/20121929.pdf

R TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator a irregularidades nas excessivas exigéncias de qualificagcéo técnica dentre
as quais sobressai a requisi¢ao, para qualificagao técnico-profissional, de experiéncia da “Equipe técnica para
sinalizagao vertical” — considerada impertinente pelo DIPE- e em “Fornecimento de equipamentos”, por

constituirem atividades proprias da empresa e nao de seu responsavel técnico.
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& Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

015628.989.25-32 e outro

(Sessao Plenaria de 06/05/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Desequilibrio fiscal ao final do exercicio. Falhas na gestdo dos encargos sociais.
Fundamentos da decisdo recorrida ndo foram elididos. Recursos conhecidos e nao

providos.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que o desequilibrio fiscal verificado ao final do exercicio em exame
consubstancia falha com gravidade suficiente a macular os demonstrativos em anélise. Anota que o resultado
financeiro deficitario ao final de 2023, corresponde a 31,49 dias de arrecadacao da Receita Corrente Liquida
(RCL), superior ao limite de 30 dias, habitualmente considerado como aceitavel na jurisprudéncia deste E.

Tribunal, o que implica grande dificuldade para a reversdo do quadro de desequilibrio fiscal.
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

020257.989.25-1

(Sesséo Plenaria de 13/05/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO DE GESTAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. DISPUTA RESTRITA A ENTIDADES JA QUALIFICADAS COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE. AUSENCIA DE PRAZO RAZOAVEL PARA
QUALIFICACAO DE NOVAS ENTIDADES. VIOLACAO DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE.  ASSIMETRIA  INFORMACIONAL.  AUSENCIA  DE
DETALHAMENTO DE CUSTOS UNITARIOS E DE METAS POR ESPECIALIDADE
MEDICA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE VANTAGEM ECONOMICA DA PARCERIA EM
RELACAO A ADMINISTRAGAO DIRETA. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator o entendimento desta Corte, consolidado a partir do julgamento proferido
pelo Tribunal Pleno, na sessdo de 30-06-2021, em matéria tratada no TC-004682.989.21, quanto a
imprescindibilidade do cotejo entre os custos estimados e as metas estipuladas, bem como da definigdo de
critérios objetivos destinados a afericdo da economicidade dos ajustes, elementos esses que devem ser

considerados ja na fase de planejamento que antecede a celebragéo do instrumento contratual.
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44 Tribunal de Contas
- do Estado de Sé&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

004457.989.24-2

(Sess@o de 12/05/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO
DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS. ATENDIDOS OS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IRREGULARIDADE NOS PAGAMENTOS DE
SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS
PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS, AO MP ESTADUAL E A CAMARA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO.

Nota CPAJ: Sublinha o entendimento pacifico neste Tribunal de Contas a respeito da concessdo de RGA ao
prefeito, vice-prefeito e secretarios de que essa possibilidade encontra abrigo nos artigos 37, X e Xl e 39, §4°
da Constituicdo Federal, desde que respeitados todos os limites constitucionais e legais pertinentes e
concedida em lei especifica, sem distingdo de data e indice em relacdo a revisdo concedida aos servidores.
O horizonte do reajuste também deve se restringir aos 12 (doze) meses anteriores, tendo em vista a
periodicidade ser anual, em indice compativel a inflagdo acumulada desse periodo. Destarte, ndo ha
possibilidade de concessdo de RGA aos agentes politicos do Executivo municipal abrangendo o periodo de

04 (quatro) anos — 2017 a 2021, assim, comprometidos os demais reajustes baseados em valores irregulares.
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

000651.989.24-6

(Sess@o de 26/05/2026. Relatoria Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. AQUISIGAO DE TABLETS E NOTEBOOKS
PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PREGAO PRESENCIAL, NOTAS DE
EMPENHO E EXECUGAO CONTRATUAL JULGADOS IRREGULARES. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A CONTRATAGAO DE QUANTITATIVO DE
TABLETS. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO. ENTREGA DE PRODUTOS DIVERSOS
DOS CONTRATADOS. PAGAMENTO INTEGRAL, DESCONSIDERANDO QUALIDADE
INFERIOR DOS ITENS RECEBIDOS. PREJUIZO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE
DA CONTRATADA NAO AFASTADA POR INADIMPLEMENTO DE FORNECEDORES
TERCEIRIZADOS. FALHAS DE FISCALIZAGAO, CONTROLE PATRIMONIAL E
PUBLICIDADE. NAO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA
CONTRATADA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO INTERPOSTO PELA
PREFEITURA APENAS PARA CANCELAR A MULTA APLICADA.

Nota CPAJ: Subleva-se no voto do Relator que o nimero de tablets supera em 64,20% o somatdrio de alunos
(1.827) da rede municipal de ensino em 2021, ano da contrata¢do. Sublinha que, ainda que se considerasse
o argumento da recorrente de que a licitante <levou em considera¢cado que tais equipamentos deveriam ser
adquiridos em quantidade suficiente para atendimento dos alunos que estavam matriculados nas escolas
publicas do Municipio, dos respectivos professores da rede, e ainda potenciais alunos a serem matriculados
néo ha qualquer demonstragcdo nos autos originarios e tampouco nos recursos de que 0s professores e 0S

potenciais alunos atingiriam o excedente de 1.173 tablets".
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& Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

008468.989.24-9
(Sesséo de 19/05/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosério)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL. GUARDA CIVIL. INCORPORAGAO DE GRATIFICAGAO
DENOMINADA REGIME ESPECIAL DE TRABALHO DE GUARDA. BENEFICIO
PROPTER FACIENDO. INCORPORAGAO DE HORAS EXTRAS. BENEFiICIO PROPTER
LABOREM. IRREGULARIDADE MANTIDA EM PARTE. PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Aponta o e. Relator que o Regime Especial de Trabalho do Guarda — RETG, criado por lei
municipal, ainda que tenha absorvido vantagens temporarias, como horas extras, adicional noturno e adicional
de periculosidade, de natureza propter laborem, foi legalmente instituido para compor a remunera¢do dos
Guardas Municipais de forma permanente e desvinculada do exercicio de fungdes ou atividades que ndo as
proprias do cargo, ou seja, com natureza de verba pro labore faciendo, o que permite sua incorpora¢gdo aos
vencimentos e, consequentemente, aos proventos. Nesse sentido, elucida que as vantagens pecuniarias
dividem-se em propter laborem e pro labore faciendo. As de natureza propter laborem sdo pagas em razédo
do efetivo exercicio de determinada fungao, atividade ou encargo especial, ndo decorrendo, automaticamente,
da titularidade de determinado cargo. Tais verbas nédo se incorporam a remuneragdo do servidor, na ativa,
tampouco aos seus proventos, na aposentadoria. Ja as de natureza pro labore faciendo remuneraram o
simples desempenho das atribuicbes proprias de determinado cargo, sendo pagas de forma habitual e
ordinaria, ndo exigindo o concreto exercicio de fungdo excepcional ou transitéria. Outrossim, o Supremo
Tribunal Federal entende que as gratificagbes de natureza pro labore faciendo incorporam-se aos proventos,
conforme as normas de regéncia que as criaram, e seu valor pode ser inferior ao que é pago na atividade

sem que isso viole o direito a integralidade.
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

021707.989.23-2

(Sessédo de 26/05/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
CONFUSAO ENTRE OS VALORES DO CONTRATO DE GESTAO E OUTROS AJUSTES
DA ENTIDADE, FIRMADOS PERANTE A UNIAO E O ESTADO, NOTICIANDO-SE A
TOMADA DE EMPRESTIMOS DAQUELAS ESFERAS FEDERATIVAS PELA
ORGANIZAGAO SOCIAL, DE MODO A REVELAR GESTAO TEMERARIA, COM
INCLUSAO DE GASTOS DESPROVIDOS DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.
PAGAMENTO DE DESPESAS PROVENIENTES DE RATEIO, NAO PREVISTAS NO
PLANO DE TRABALHO. EXCESSIVA CARGA HORARIA DE MEDICOS. IRREGULAR,
COM DETERMINAGAO PARA DEVOLUGAO DE VALORES.

1. A gestéo temeraria dos recursos, embora por si s6 ndo implique obrigatoriedade de devolugao de valores,
ocasiona juizo de reprovagao da Prestacao de Contas.

2. O excesso da carga horaria dos médicos da ensejo ao juizo de irregularidade na prestacdo de contas
relativa aos ajustes destinados a realizagdo de servigcos de saude.

3. Nas prestacdes de contas dos contratos de gestao, consideram-se irregulares as despesas provenientes

de rateio nao individualizadas no Plano de Trabalho.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que além de confusa, a Gestdo dos valores se mostra temeraria, haja vista
que os empréstimos que porventura teriam sido tomados para o custeio de despesas denotam insuficiéncia
de recursos orgamentarios. Nesse cenario, "ndo se sabe ao certo o valor das despesas financiadas mediante
“empréstimos” de outras unidades federativas, dada a obscuridade dos demonstrativos que foram

apresentado.
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017907.989.25-5

(Sesséo de 19/05/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
REVITALIZACAO, REFORMA E IMPLANTAGCAO DE SISTEMAS DE LAZER.
AGLUTINAGCAO INDEVIDA DE OBJETOS DE NATUREZAS DIFERENTES.
ORCAMENTO DEFASADO. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE. MULTA
APLICADA.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que a aglutinagédo de servigos distintos em um Unico lote impacta a exigéncia
para a prestagdo da garantia, que, no caso, mostrou-se viciada, uma vez que incidida sobre o montante total
e ndo sobre lotes que poderiam ter subdividido o objeto. O cenario, alias, influenciou a competitividade, pois
o certame contou com a participagdo de apenas uma interessada — justamente a contratada, nédo gerando
nem vantagem financeira para o Municipio, seja pela auséncia de disputa, seja pelo desconto infimo de 1,89%

sobre o orgado, o0 que permite afastar ideia de ganho de escala.
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013266.989.25-0
(Sesséo de 12/05/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CONCESSAO. TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS.
TERMO DE ADITAMENTO. PEDIDOS PRELIMINARES. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
PENDENCIA DE ACAO JUDICIAL E DE TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO
PRINCIPAL NO TCESP. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DESTA CORTE. PEDIDO
DE NOTIFICAGAO PESSOAL DE EXGESTORES. REJEIGAO. ALTERAGAO DAS
CARACTERISTICAS DOS VEICULOS DA FROTA, DO QUADRO DE HORARIOS E DOS
ITINERARIOS. INCOMPATIBILIDADE COM AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARTS. 14 DA LEI N° 8.987/95 E 3° DA LEI N° 8.666/93. CONTAMINAGAO ACESSORIA
PELOS ViCIOS DO CONTRATO PRINCIPAL. IRREGULAR. RECOMENDAGAO.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que as alteragbes levadas a efeito pelo 1° Termo de Aditamento violaram
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disciplinado no art. 14 da Lei n°® 8.987/95, c.c. o art. 3°,
da Lei n®8.666/1993, disposicbes vigentes a época, consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte. Nesse
sentido, evidenciado que as alteragbes acabaram por destoar do estabelecido inicialmente no Edital e na
consequente contratacao, (...) em prejuizo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, além de

confrontar a Lei Municipal n° 4.839/2018, no que tange ao seu licenciamento.
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