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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicado n° 30 — Novembro/2023

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacbdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de novembro de 2023.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

020076.989.23-5
(Sessao Plenaria de 08/11/2023. Relatoria: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento, implementacdo e
administragdo de vale alimentacao. Afronta ao artigo 3°, |, da Lei 14.442/22 e a pacifica jurisprudéncia desse
Tribunal. Falta de informacdes claras acerca da forma como se processardo os pagamentos a futura

contratada.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que "a oferta de compensacgéo financeira para a Prefeitura produz os
mesmos efeitos que a adog¢éo de taxa de administragdo negativa, ou desconto sobre o valor contratado, pois
implicard repasse a contratada de valor inferior ao montante efetivamente transferido aos servidores
beneficiados pelo auxilio, em afronta ao artigo 3° |, da Lei 14.442/22 e a pacifica jurisprudéncia desse

Tribunal”.

‘IB PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o2



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/4/943414.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/4/943414.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

019126.989.23-5

(Sesséo Plenaria de 01/11/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. CARTAO
MAGNETICO PARA ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO. NECESSARIA A DIVULGAGAO DO PARAMETRO NO EDITAL. TAXA
NEGATIVA OU ZERO. ADMISSIVEL. CONTAGEM DO PRAZO PARA PAGAMENTO.
INICIO A PARTIR DO DEMONSTRATIVO MENSAL DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "o art. 3° da Lei n.° 14.442/22 apenas veda a utilizagdo de taxa de
administragdo negativa para contratacdo dos servigos atinentes ao fornecimento de auxilio-alimentagéo ao

empregado, ndo existindo a mesma ressalva legal quanto a contratacdo de servigos para gestao de frota".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/4/940449.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/4/940449.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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021167.989.23-5 e outros

(Sessao Plenaria de 29/11/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. PPP
ADMINISTRATIVA. ILUMINAGAO PUBLICA. HABILITAGAO. CAPACIDADE TECNICA.
PARCELAS DEVEM SER JUSTIFICADAS E SE LIMITAR AS ATIVIDADES PRINCIPAIS
DO OBJETO. ESTUDOS PRELIMINARES. DIVULGAGAO DO ENDEREGO
ELETRONICO OU CONSTAR DO EDITAL. ESTUDOS PRELIMIRARES. NECESSIDADE
DE REVISAO. PARAMETROS PARA ESTIMAR AS GARANTIAS DE PARTICIPAGAO E
DO PATRIMONIO LiQUIDO. DEVEM TER POR BASE O VALOR DOS INVESTIMENTOS.
PRAZO DE UM ANO PARA GARANTIA DA PROPOSTA. SEM BASE LEGAL. VEDAGAO
AO SOMATORIO DE ATESTADOS. JUSTIFICADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator o assente entendimento deste Tribunal, no sentido de que, em certames
destinados a concesséo, "o célculo para estimar as importancias exigidas da garantia de participagdo e do
patriménio liquido deve ter por base o valor dos investimentos devidos pela concessionaria e ndo o valor total

do contrato estimado”.

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

017010.989.23-4

(Sessao Plenaria de 01/11/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. CONCESSAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL. ESTABELECIMENTO DE QUANTITATIVO
MINIMO PARA DEMONSTRAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICOPROFISSIONAL.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EXCLUSIVAMENTE POR MEIO FiSICO.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS INSURGENCIAS.

Nota CPAJ: A e. Relatora considera inadequada a clausula que impde, para fins de demonstragcao de
capacidade da interessada, que a execugdo contratual ja tenha atingido um determinado valor minimo, no
caso R$ 167.751.377,00, isso porque "a clausula em apreco, em sua parte inaugural, ja exige que a
comprovagao de experiéncia em realizagdo de investimentos com recursos de terceiros compreenda retorno
de longo prazo, justamente para demonstrar a capacidade da empresa em obter recursos para as obras ou
servigos de vulto solicitados no instrumento sem necessidade de percepgao de frutos financeiros imediatos,

em montantes relevantes, para saldar rapidamente o capital investido".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/8/8/938883.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/8/8/938883.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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017868.989.23-7

(Sesséo Plenaria de 01/11/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONSORCIO. PARCELA DE
RELEVANCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: O certame se refere a contratagédo de diversas atividades relacionadas a regularizagao fundiaria,
ressalvando o e. Relator que, "apesar da discricionariedade que envolve a permisséo de participagédo de
empresas reunidas em consorcios, no caso do presente objeto, com caracteristicas multidisciplinares e
envolvendo ramos distintos de mercado, a Prefeitura de Barueri ndo apresentou subsidios capazes de

sustentar sua opcgao de vedar tal possibilidade”.

1 PAL, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAZES ,,

Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/3/8/938839.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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020064.989.23-9

(Sessa@o Plenaria de 22/11/2023. Relator: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS DE MATERIAIS ESCOLARES. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DE AMOSTRAS DE PRODUTOS PELA VENCEDORA DA DISPUTA
EM CONJUNTO COM LAUDOS, ENSAIOS OU FICHAS TECNICAS. IMPERTINENCIA
DO QUESITO. SUFICIENTE PARA GARANTIA DA QUALIDADE E SEGURANCA A
CERTIFICAGAO COMPULSORIA DO INMETRO. ESPECIFICAGAO DE MATERIAL
RECICLADO UTILIZADO EM PRODUTO SUSTENTAVEL. INADEQUAGAO DA MEDIDA.
EXISTENCIA DE OUTROS INSUMOS REAPROVEITADOS CAPAZES DE INTEGRAR A
COMPOSIGAO DO ITEM. NECESSIDADE DE AMPLIAGAO DO QUESITO, A FIM DE
ALCANGAR MATERIAIS RECICLAVEIS. CERTIFICAGAO FSC. EXCLUSIVIDADE NAO
JUSTIFICADA. POSSIVEL ACOLHER ATESTADOS FLORESTAIS EQUIVALENTES.
DIRECIONAMENTO A MARCA NAO COMPROVADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORREGOES DETERMINADAS.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que, embora salutar a preocupagédo do Executivo com a saude de alunos
da rede municipal de ensino, “a demanda por laudos de seguranga, de toxicologia e de isencdo de ftalatos
pode ser atendida via apresentagdo de selo do INMETRO, providéncia que assegura, consoante Portaria n°
423/2021, avaliagdo quanto a presenga de materiais téxicos e metais pesados, bem como de resisténcia de
materiais, mediante ensaios quimicos, mecanicos, fisicos, biolégicos, de toxicidade oral e de irritagdo dérmica,
nos termos da Norma Técnica ABNT NBR 15.236/202112, impondo-se ao municipio, no que se refere aos
itens de certificagdo compulséria, o acolhimento do registro no Instituto mencionado, o que naturalmente
dispensa a reivindicagdo de outros pareceres técnicos que também sirvam para atestar a seguranga dos

materiais”.

EDUGAGAODE
QUALIDADE

16 Peuneae
INSTITUIGOES
. EFICATES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/4/5/940548.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/4/5/940548.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

009602.989.22-0 e outros
(Sesséo Plenaria de 08/11/2023. Relator: Conselheiro Antdnio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Obras de ampliagéo, reforma e adequagao de unidade escolar. Dispensa de licitagdo. Artigo 24, inciso VIII,
da Lei Federal n° 8.666/93. Subcontratagdo sem a necessaria autorizagédo pelo poder publico contratante, em
ofensa ao ditado no préprio ajuste. Quarteirizagdo. Acessoriedade dos aditivos. Incompletude e falhas nas

obras. Razdes insubsistentes. Recursos conhecidos e ndo providos.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que "a auséncia de autorizacdo pela Contratante para que pudesse ser
realizada a subcontratagdo, nos termos expressamente exigidos pelo Ajuste, configura falha grave, (...)

maculando toda a matéria".

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

a (14
Ve

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/0/6/940605.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/0/6/940605.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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012963.989.23-1

(Sessao Plenaria de 01/11/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. TERMO
DE SUPRESSAO. SERVICOS DE EDUCAGAO PARA CRIANGAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. AJUSTE CELEBRADO EM FUNGAO DE
DETERMINAGAO JUDICIAL. EXCLUSAO DE PARCELAS BASICAS DO OBJETO
IMPRESCINDIVEIS PARA PLENA ASSISTENCIA AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
TUTELADOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que a "contratagdo de vaga escolar desacompanhada do respectivo custeio
alimentar seria medida descabida e, em dultima analise, ndo representaria total cumprimento ao quanto

decidido na esfera judicial".

EDUCAGAODE 1 0 REDUGAO DAS PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE DESIGUALDADES INSTITUIGOES
EFICAZES

023

M| S| Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/4/940446.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods10
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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018706.989.22-5

(Sessao Plenaria de 22/11/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONHECIDO. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
SITUAGAO FISCAL DEFICITARIA E ELEVADOS GASTOS COM A MANUTENGAO DA
FROTA. TOLERANCIA. INDICATIVOS IEGM INSATISFATORIOS. PERIODO
PANDEMICO. RESSALVADO. NAO PAGAMENTO DE ACORDO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS, CONSOANTE PREVISAO NA
LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.PROVIMENTO.

A previsdo legal inserida no artigo 9° da Lei Complementar n® 173/2020 dispds sobre a suspensio dos
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre

1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destaca que, “embora a jurisprudéncia deste Tribunal considere o
descumprimento de acordos previdenciarios como motivo suficiente para reprovagédo das contas, o exercicio
de 2020 foi impactado pela crise sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, emergéncia que motivou o
Congresso Nacional a aprovar a Lei Complementar n° 173/2020, estabelecendo o Programa Federativo de
enfrentamento ao Coronavirus e dispondo, dentre outras medidas, sobre a suspensao dos pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e
31 de dezembro de 2020, conforme expressa diccdo do seu artigo 9°. Sendo assim, considerando que a
inadimpléncia mencionada no voto condutor se enquadra na excepcionalidade prevista no normativo federal
- ja que o municipio decretou estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa - o e. Relator entende que referida questao deva ser afastada do parecer proferido em primeiro

grau”.

16 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o0

Ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/6/943664.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/6/943664.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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001489.989.23-6

(Sesséo Plenaria de 01/11/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. Deficiéncias apresentadas
no i-Saude, confirmadas pela deficiente prestagao de servigos a populagdao no que
tange a demanda reprimida por consultas, cirurgias e exames. Gestao de pessoal em
desacordo com os preceitos constitucionais. Concessao de RGA por Decreto e em
periodo pandémico. Impossibilidade. Vedagao LC 173/2020. Recurso conhecido. No

meérito improvido.

Nota CPAJ: A e. Relatora discorre acerca da ineficiente gestdo dos recursos publicos, mormente em relagéao
a saude, cuja analise revela “inadequado planejamento orgamentario e deficiente execugdo das politicas

publicas, sobretudo em razao do volume de recursos destinados ao setor”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGDES
EFICAZES

| ¥



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/6/8/939867.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/6/8/939867.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/9/0/943092.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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006411.989.23-9

(Sesséo Plenaria de 22/11/2023. Relatoria: Conselheiro Substituto Samy Wurman)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INTERESSE DE
AGIR PRESENTE. CONHECIMENTO. PAGAMENTOS A MAIOR AOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS. VERBAS DO CARGO EFETIVO DE ORIGEM PAGAS SEM OPGAO PELOS
VENCIMENTOS DO MENCIONADO CARGO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator destaca que “beneficios como o adicional por tempo de servigo e o salario familia,
dentre outros, sdo vantagens percebidas apenas por servidores efetivos, que ao assumirem um cargo de
Secretario Municipal, podem optar por receber os vencimentos relativos ao cargo original. Por outro lado, se
optarem pelo subsidio de agente politico, esse sera pago em parcela unica, sem qualquer acréscimo,
conforme a regra contida no art. 34, §4°, da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a combinacdo da

remuneragdo por subsidio com os beneficios do cargo efetivo, como ocorreu no presente caso”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

015125.989.23-6

(Sesséao Plenaria de 29/11/2023. Revisor: Conselheiro Substituto Samy Wurman)

Nota CPAJ: Inobstante ainda nao tenha sido disponibilizado, até a publicacdo desse Boletim, o voto revisor,
que fora acompanhado pelo voto de desempate do e. Presidente, de se destacar o importante debate
empreendido no Plenario acerca das graves irregularidades constatadas no procedimento licitatério e que nao

podem ser afastadas pelo simples fato de o ajuste ter sido adequadamente executado pela contratada.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

000442/026/19

(Sesséo Plenaria de 29/11/2023. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.
PRESTAGAO DE CONTAS DE CONTRATO DE GESTAO. RETENGAO DE VALORES A
TiTULO DE RATEIO ADMINISTRATIVO. RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES AO
AFASTAMENTO DA IMPROPRIEDADE. NAO EVIDENCIADO O QUANTITATIVO DE
UNIDADES QUE PARCITICIPARAM DA POLITICA DE DIVISIBILIDADE. PREJUIZO A
AFERIGAO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DO CRITERIO ADOTADO.
REVISAO DO VALOR A SER RESSARCIDO. PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "a cobertura das expensas incorridas pelas organizagbes sociais para
manutengao de sua estrutura operacional nao é indevida, desde que conste previsao expressa, cristalina e
detalhada no negécio firmado e no correlato plano de trabalho, e seja amparada por memoria de célculo que
evidencie a proporcionalidade das despesas que compete a cada unidade gerenciada, panorama inalterado

face razées e documentagéo coligidas nesta etapa revisional”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

006786.989.20-2
(Sess@o de 07/11/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER DESFAVORAVEL

Compensagdes previdenciarias contrarias as orientagdes da jurisprudéncia deste Tribunal. IEG-M, déficit na
execucao orgamentaria de 1,14%, alteragbes orgamentarias, atraso no pagamento dos encargos sociais,
gerando despesas indevidas com o pagamento de multas e juros, gestdo dos recursos humanos, gestao no

ensino.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destaca que compensacdes previdenciarias ndo serem homologadas
pela Receita Federal do sdo contrarias as orientagdes da jurisprudéncia deste Tribunal (Comunicado GP No
19/2016), que orienta os Prefeitos a formalizagdo do pedido de restituigdo em detrimento da compensagéao

unilateral.
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018491.989.18-2 e outros

(Sessao de 07/11/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. ADITAMENTOS. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO CONTRATUAL.ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA E FORMATAGAO DO PROJETO BASICO PARA NOVOS MODELOS DE
OPERAGAO DO TRANSPORTE COLETIVO. FALHA NO PLANEJAMENTO. PROJETO
BASICO DEFICIENTE. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
MULTA.

Nota CPAJ: Subleva-se do voto do e. Relator falha grave relacionada ao inadequado planejamento prévio a

contratagdo e a desatualizagdo do projeto basico, o que conduz a reprovagdo do ajuste.
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do Estado de Sao Paulo

010452.989.23-8
(Sessédo de 07/11/2023. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO.
PROVENTOS INTEGRAIS. FILIAGAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO PREVIDENCIARIO. BASES CONTRIBUTIVAS
DISTINTAS ENTRE REGIMES. RECONHECIMENTO JUDICIAL DO DIREITO
SUBJETIVO. CONDENAGAO A PAGAMENTO DE PROVENTOS E RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES A CONTA DO REGIME PROPRIO, EM CARATER COMPLEMENTAR.
FORMALIZACAO DO ATO CONCESSORIO EM DESBORDO AOS LIMITES DE
DECISAO JUCIDIAL. VIOLAGAO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA PRECEDENCIA DA FONTE DE CUSTEIO. PRATICA ANTI-
ISONOMICA. VIOLAGAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL. DANO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO BENEFIiCIO DE INATIVIDADE. NEGADO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que, na auséncia de regime préprio de previdéncia, cabe ao Municipio o
custeio da aposentadoria no que exceder o teto de beneficios do INSS, assim como recolher do beneficiario
a contribuigdo proporcional, com a finalidade de mitigar prejuizos aos cofres municipais.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

007264.989.20-3
(Sessao de 14/11/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SUPERAVITS
ORGCAMENARIO E FINANCEIRO. ALTERAGOES ORCAMENTARIAS NAO
IMPLICARAM DESAJUSTE FISCAL. IEGM. DESACERTOS REFERENTES A
EFETIVIDADE DA GESTAO. PASSIVEIS DE RELEVACAO. DEFICIT ELEVADO DE
VAGAS NO ENSINO INFANTIL. CONDUTA REITERADA. FALHAS NA GESTAO DO
ENSINO. COMPROMETIMENTO DA INTEGRALIDADE DAS CONTAS. PARECER
DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Sobressai do voto do e. Relator que “falhas relacionadas ao a&mbito Educacional se revestem de
gravidade suficiente para o comprometimento das contas em apre¢o, notadamente o expressivo déficit de

vagas no Ensino Infantil”.
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\ _
e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

006608.989.20-8
(Sessao de 07/11/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA:CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA.
RECEITA SUPERESTIMADA, QUADRO DE PESSOAL E ARTIGO 42 DA LRF.
QUESTOES AFASTADAS, NOMEAGAO DE COMISSIONADOS PARA EXERCEREM
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 37, I, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. NAO DEVOLUGAO DE
DUODECIMOS A PREFEITUTA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTABEIS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. NECESSIDADE DE
RECOMPOSICAO DO ERARIO. ENVIO DE PEGAS DOS AUTOS A PREFEITURA
MUNICIPAL.

Nota CPAJ: Observou o e. Relator falha grave a macular a aprovagdo das contas da Camara Municipal,
relacionada a nomeacdo de servidores, em comissdo, para cargos que, “na estrutura organizacional da
edilidade, fazem parte da Seg¢do de Secretaria, sendo, portanto, de provimento efetivo, em flagrante
desrespeito ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que estabelece que a ‘investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacgdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao™.
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do Estado de Sao Paulo

007336.989.20-7

(Sessédo de 14/11/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. RESSALVAS EM RAZAO DO RESULTADO
OPERACIONAL INDICADO NO IEGM, EXCESSIVAS ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS, FALHAS NA GESTAO DE PESSOAL E INSUFICIENTE
APLICAGCAO NO ENSINO. APURAGAO DE CONFORMIDADE: CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, EXCETO ENSINO — RESSALVAS
EC 119/22. MATERIA SUFICIENTE A REJEIGAO DAS CONTAS: PAGAMENTOS
INDENIZATORIOS — FALTA DE ATENGAO AO CERTAME LICITATORIO E SOB
VALORES INCOMPATIVEIS COM OS DO MERCADO. PARECER DESFAVORAVEL,
COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Constata a e. Relatora que o vulto de despesas sob a denominagdo de "pagamentos
indenizatérios" para camuflar contratagdes diretas, realizadas sem o devido certame licitatério ou suporte a

dispensalinexigibilidade, sem transparéncia e contabilizagdo, comprometem os demonstrativos municipais.
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