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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 20 — Novembro-Dezembro/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdrdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informacgdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de novembro e dezembro de 2022, com destaque para deliberagéo
do Plenario quanto aos critérios de identificacdo das Fundagdes submetidas a jurisdicdo do
TCESP.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EXAME PREVIO DE EDITAL

021020.989.22-4 e outros
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO
REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR.
PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES. RETIFICAGAO
DO EDITAL.

Exigéncia de certificado do INMETRO para o item estojo escolar. Especificagdes técnicas inadequadas do
item ‘gizdo de cera para bebés’.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator considerou improcedentes as impugnagdes referentes: (i) a exigéncia
de laudo em conformidade a normas NBR - "pois restrita somente aos cadernos e destinada a garantir a
seguranga dos produtos a serem utilizados pelos alunos”; (ii) a pretensdo de separagéo dos itens sustentaveis
- "em conformidade com a recente jurisprudéncia deste Tribunal (TC 6641/989/21-5), no sentido de que
atualmente podem ser classificados como bens comuns, com padrbes de desempenho e qualidade definidos
no edital, por intermédio de especificagbes absolutamente usuais do mercado”.

EDUCAGADDE ]6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

Ve

QUALIDADE



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21020/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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f Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

019039.989.22-3
(Sessao Plenaria de 09/11/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PROCESSO LICITATORIO COM MODO DE
DISPUTA ABERTO. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA CONTENCIOSA NA AREA TRABALHISTA. ATRIBUIGAO
DE PONTOS AOS QUESITOS DE VERIFICAGAO DA CAPACIDADE TECNICA.
CONDICIONAMENTO DA HABILITACAO A OBTENCAO DE NOTA MINIMA. AUSENCIA
DE SUPEDANEO LEGAL E REGULAMENTAR. INOVACAO INCOMPATIVEL COM O
TIPO LICITATORIO. SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL. PERTINENCIA DA
MODIFICACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA MELHOR COMBINAGAO DE
TECNICA E PRECO. INVIABILIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS
TECNICAS ANTES DO CALCULO DA MEDIA ARITMETICA DOS FATORES DE
PONDERAGAO. EXIGENCIA DE TEMPO DE REGISTRO NOS QUADROS DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL PARA FINS DE HABILITAGAO TECNICA.
DEMONSTRACAO DA EXPERIENCIA PREVIA. QUANTITATIVO SUPERIOR AOS
PERCENTUAIS RECEPCIONADOS PELA SUMULA N° 24. COMPROVACAO DO
VINCULO PROFISSIONAL. OMISSAO DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAL AUTONOMO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NA SUMULA N° 25.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. RETIFICACOES DETERMINADAS.

1. A atribuicdo de pontos aos quesitos de verificagdo da capacidade técnica para que a habilitagdo das
interessadas passe a depender da obtencdo de nota minima configura indevida inovagdo do arcabougo
juridico que desvirtua a expectativa de selegao das propostas pelo exclusivo critério do menor preco.

2. Em certames do tipo técnica e preco, a valorizagdo da proposta técnica ndo podera ensejar imediata
eliminagao dos participantes que deixarem de satisfazer nota minima, cedico que a classificagao no pareo se
atrela 8 média aritmética dos elementos técnicos e financeiros, cujos pesos devem refletir o melhor proveito
da correlagao entre a estimativa de desembolso e a qualidade dos trabalhos.

3. A mera confirmacéo da data de inscrigao definitiva no conselho profissional ndo se mostra adequada a
apuragao de aptidées minimas para a execugao do objeto.

4. A imposi¢do de quantitativos minimos de prova do desempenho anterior de servigos similares deve se
limitar a proporg¢ao de 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual tecnicamente justificado, nos
moldes da Sumula n°® 24.

5. O instrumento convocatdrio deve contemplar todos os meios de comprovagédo de vinculo profissional
recepcionados pela Sumula n°® 25, sem estabelecer distingbes entre as relagdes juridicas de natureza
empregaticia, societaria ou contratual.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator sustentou o descabimento da selecdo das propostas pelo exclusivo
critério do menor prego, na medida em que "presentes, no ato de convocacgéo, caracteristicas proprias dos
servigos de natureza intelectual, eis que a atuagdo em litigios trabalhistas reclama engenhosidade para a qual
néo se aconselha padronizagdo”. Devidamente notificada acerca da decisdo, a Administragdo comunicou a
revogacgéao do procedimento licitatério.

16 P uneae
INSTITUIGOES
EFICATES ,,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19039/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

019913.989.22-4
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. GESTAO DE RESIDUOS.
LIMPEZA PUBLICA. AGLUTINAGAO DE SERVICOS. TRIAGEM, COMPOSTAGEM E
MANUTENGCAO DE ATERRO SANITARIO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
FORMAGCAO DE LOTES AUTONOMOS. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
PARCELAS DO OBJETO. UTILIZAGAO DE PARAMETROS CUJA RELEVANCIA EM
FACE DO OBJETO LICITADO NAO FOlI DEMONSTRADA. IDADE DA FROTA.
VEICULOS COM NO MAXIMO 5 ANOS DE FABRICACAO. EXIGENCIA DE NATUREZA
RESTRITIVA. ADEQUAGAO CONFORME O CONCEITO “VIDA UTIL DEPRECIAGAO
CONTABIL”. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO. LIMINAR RATIFICADA. PEDIDO
PROCEDENTE EM PARTE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator contextualizou o histérico de contratagbes de servigos de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos pela Administragdo Municipal, tracando um paralelo com as respectivas
decisbes deste Tribunal de Contas sobre tais processos. Neste sentido, ponderou que, apesar no edital prever
a formacgdo de consorcios e subcontratagéo - "providéncia absolutamente essencial em face do conjunto de
servigos agregados ao objeto" -, a concentragdo de servigos do Lote 1 "flagrantemente torna a confrontar as
deliberagées e diretrizes tragadas por este E. Tribunal”, na medida em que "0s servigos de triagem de residuos
e compostagem, assim como, principalmente, o tratamento dos residuos da construgdo civil" constituem
"atividades dotadas de especificidade suficiente para motivar o reclamado desmembramento”.

1 CONSUMO E 1 PAZ, JUSTIGA E
PRODUCAD INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFIGAZES



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19913/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

022217.989.22-7
(Sessao Plenaria de 30/11/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA. EMPRESA ESTATAL. REGIME DA LEI 13.303/2016. QUALIFICAGAO
TECNICA DE CONSORCIOS. COMPARTILHAMENTO DE ACERVO TECNICO POR
CADA CONSORCIADO. SOMATORIO DOS QUANTITATIVOS DE CADA
CONSORCIADO NA PROPORGAO DA SUA RESPECTIVA PARTICIPAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICAGAO DETERMINADA.

Por ser aplicavel, ao regime da Lei 13.303/2016, a convenc¢ao de que o compartilhamento de acervos técnicos
por empresas que nao conseguiriam competir individualmente constitui a esséncia dos consorcios, néo é
admissivel exigir que cada um dos consorciados comprove a integralidade das parcelas de maior relevancia.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator, apesar de admitir que o somatério dos quantitativos de cada
consorciado na proporgdo de sua respectiva participagdo é amparado na Lei n°® 13.303/2016, considerou
descabido o "uso do art. 67, § 10, |, da Lei 14.133/2021 para fundamentar a integralidade da clausula posta
no edital, vez que tal dispositivo da nova Lei de Licitagbes traz regra para o trato dos atestados emitidos em
nome de consoércios, o que néo é assunto tratado na clausula em apreg¢o”. Por outro lado, consignou que "o
histérico da aplicagéo da Lei 8.666/93 construiu a convengéo de que o compartilhamento de acervos técnicos
por empresas que ndo conseguiriam competir individualmente constitui a esséncia dos consércios que
ingressam em licitagbes publicas, o que entendo mantido no art. 15 da Lei 14.133/2021, notadamente pelo
seu inc. lll, sendo, assim, "forcoso reconhecer que tal convengéo é necessariamente aplicavel ao regime da
Lei 13.303/2016".

R ounporiviL
O esaveavento

16 PAZ, JUSTICA E
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=22217/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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021949.989.22-2
(Sessao Plenaria de 07/12/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGCOS. AQUISICAO DE NOTEBOOKS. EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES.
RESTRITIVIDADE. CARTA DE REVENDA AUTORIZADA ESPECIFICA PARA O
CERTAME. COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA. AFRONTA A
SUMULA N.° 15 DESTA CORTE. APRESENTAGCAO DE AMOSTRAS. CRITERIOS
OBJETIVOS DE AVALIAGAO. COMISSAO JULGADORA. PUBLICAGAO DE
DESIGNAGAO. INCOMPATIBILIDADE DA DILIGENCIA COM A MODALIDADE
LICITATORIA. VEDAGCAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDACOES.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora determinou que a Administragdo deve "reavaliar a efetiva necessidade
de se exigir cada uma das certificagbes constantes do termo referencial, de forma que, caso a confirme, passe
a aceitar, de forma alternativa a cada uma delas, o oferecimento de documentos nacionais equivalentes e que
levem em consideragéo a realidade da industria nacional”, recomendando, ainda, que "reavalie a pertinéncia
da adogéo da Sistematica de Registro de Pregos para o presente objeto”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21949/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

021474.989.22-5
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SOLUGCAO INFORMATIZADA DE GESTAO DE SAUDE.
DEMONSTRAGAO DO SISTEMA. DESARRAZOADO PATAMAR FIXADO. FALTA DE
FIXAGAO DAS FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS. INDEVIDA REQUISIGAO DE
ASSINATURA DO CONTADOR NO DEMONSTRATIVO DE iNDICES CONTABEIS.
AUSENCIA DE INFORMAGOES ACERCA DA MIGRAGAO E CONVERSAO DE DADOS.
DESARRAZOADA BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO DE MULTAS POR
INEXECUGAO PARCIAL DO AJUSTE. CARENCIA DE PREVISAO DE SANEAMENTO A
POSTERIORI DA REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RESTRIGAO A DEMONSTRAGAO DA CONDIGAO
DE ME E EPP. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator determinou que o edital deveria ser alterado "para estabelecer a
possibilidade de saneamento a posteriori também da documentacdo trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos reclamados pelo § 1° do artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/06,
alterado pela Lei Complementar n® 155 de 07-08-2016", reputando "inadequado limitar que a condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno seja demonstrada exclusivamente por meio de certiddo emitida pela
Junta Comercial do Estado, eis que, conforme o assente entendimento desta Corte, podera ela ser
comprovada por quaisquer meios legais”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21474/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

014759/026/09 e outros
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Fornecimento de veiculos rodoferroviarios auxiliares para manutengao de vias metroviarias. Possibilidade de
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Estadual em matéria em que seja Recorrente. Questbes
complexas e peculiares envolvendo a contratagao de sobressalentes e de ferramentas especiais. Existéncia
de razoavel duvida quanto a forma de contratagdo. Precedentes do Tribunal. Auséncia de malversagao de
recursos publicos ou de ma-fé. Por maioria de votos.

Nota CPAJ: Apresentado voto revisor - pelo ndo provimento do recurso - e aberta a discusséo, o e. Relator
afirmou que a sustentagdo oral anteriormente apresentada pela Administragdo esclareceu os principais
pontos questionados nos autos, eis que "a época dessa contratagdo, ndo se fazia recomendagéo para que
se mudassem os mecanismos de contratagdo, o que implica dizer que ha precedentes favoraveis”, devendo
ser considerada, ainda, "a complexidade que a matéria traz para manutengdo da linha" metroferroviaria.
Encerrada discusséo, o voto do e. Relator prevaleceu - por 4 a 2 - pelo provimento do recurso.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFIEAZES.’ y



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=14759/026/09&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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002445.989.18-9
(Sessao Plenaria de 09/11/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL.
PRIVATIZAGAO DA ENTIDADE. PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZAGAO.
APLICABILIDADE DA RESOLUGAO TCESP N° 01/98. AFASTADA HIPOTESE DE
SUBAVALIAGAO DOS ATIVOS. DATAS DE DESEMBOLSOS EM CONSONANCIA COM
O EDITAL E SEM PREJUIZOS AO ESTADO. BOA ORDEM DO PROCEDIMENTO DE
ALIENAGCAO. REGULARIDADE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que "o processo de privatizagdo — coordenado pelo Governo
de Sdo Paulo e conduzido pela Secretaria da Fazenda do Estado — transcorreu em linha com o esperado: foi
precedido de contratagdo de empresa especializada para analise e valorizagao dos ativos, contou com ampla
divulgacéo (DOE) e ocorreu nos exatos termos do edital". Pontuou que "a comparagdo do valor firmado em
leildo (R$ 14,60/agdo), ou mesmo do prego referencial (R$ 14,30/agdo), com aquele observado na Bolsa de
Valores em periodo que precede a negociagéo, é equivocado”, na medida em que, "fosse ele maior ou menor
— a depender do humor do mercado — ndo expressaria vantagem ou desvantagem da alienagéo feita, pois
néo traduziria o valor, ainda que estimado, da CESP".
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e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

035734/026/14
(Sessao Plenaria de 09/11/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: AGAO DE RESCISAO DE JULGADO. CONCESSAO DE SERVIGCOS DE
TRANSPORTE PUBLICO. CADUCIDADE. DISPENSAS DE LICITAGAO. MATERIA
IRREGULAR. PRELIMINAR DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. INCIDENTE
QUE NAO SE APLICA NO CASO. FUNDAMENTOS SUBJACENTES QUE ADMITEM O
CONHECIMENTO DA AGAO. CONTRATAGOES CONTEMPORANEAS POR DISPENSA
JULGADAS REGULARES. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. VIOLAGAO A
NORMA. EQUIPARAGAO. SUBSIDIO NO CPC. COISA JULGADA QUE SE RESCINDE
PARA RECONHECER SITUAGAO DE CONTINUADA EMERGENCIA RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL EM CONTRATAGOES ABSOLUTAMENTE CONEXAS. PEDIDO
CONHECIDO E PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Aberta a discusséao, o e. Relator ponderou que, no caso concreto, a Administragdo "foi compelida,
necessariamente, a fazer uma série de contratagbes emergenciais até que pudesse fazer um novo edital,
jJjogar uma nova concess&do a praga”, eis que a rescisdo do contrato de concessao entdo vigente "se deu por
circunstancias muito especificas e abruptas, com certo grau de imprevisibilidade"”, o que levou a aprovagdo
das duas primeiras contratagbes emergenciais. Assim, apesar de negar amparo ao pleito de fundamentagdo
no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, concluiu pelo conhecimento e procedéncia da agdo de
rescisdo, para o fim de considerar requlares as dispensas de licitacdo e os respectivos contratos.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=35734/026/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

N
“\ Tribunal de Contas

2 do Estado de So Paulo

002681/026/08
(Sessao Plenaria de 09/11/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO
ESTADUAL DE APOIO. SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. TETO
REMUNERATORIO. PRECEDENTES FAVORAVEIS. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator, com base na Deliberagcdo SEI 18068/2021-08 (DOE de 22/09/2022), rejeitou a
arguicdo preliminar de prescricdo na modalidade intercorrente, sob o argumento de que o processo de
prestagéo de contas ficou sem qualquer movimentagdo por mais de cinco anos. No mérito o voto registrou
que, embora insuficiente para reverter o déficit financeiro, o superavit orcamentario "mostra evolugéo
favoravel, na qual se destaca a participagdo de receitas proprias no total arrecadado, com crescimento de
16%". Quanto a remuneracgéo dos dirigentes, relembrou "o fato de ter havido uma alteracdo na postura da
fiscalizagao que, até 2007 né&o tinha feito qualquer apontamento acerca do teto remuneratério muito embora
os valores auferidos ultrapassassem o subsidio do Governador, passando a consignar tal fato somente a
partir de 2008, sendo este, portanto, o primeiro exercicio em que o fato foi questionado”. A esse respeito,
ressaltou ainda que "a questéo foi tratada em varias contas e, excetuando-se o exercicio de 2009, acabou
sendo relevada diante da noticia de que ‘ainda em 2013, houve aplicagdo do redutor sobre os pagamentos
efetuados aos dirigentes, a fim de atender ao artigo 37, XI, da CF/88".
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018415.989.22-7
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO. CONTRATO. EXECUGAO
CONTRATUAL. INIDONEIDADE DO ORCAMENTO ESTIMATIVO. IRREGULARIDADE
NA FORMA DE ENTREGA E DISTRIBUIGAO DOS LIVROS. POTENCIAL DESPERDICIO
DE KITS. SUPOSTO SUPERDIMENSIONAMENTO DO OBJETO. RAZOES NAO
INOVARAM. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora sustentou que "a simples meng¢ao no recurso de que a pesquisa com
trés fornecedores é considerada satisfatéria pela jurisprudéncia desta Corte, ndo tem a capacidade de reverter
a situagdo, haja vista que diante do confronto com dados provenientes de outros ajustes, o resultado apurado
pelo orgamento estimativo revelou-se inidéneo para demonstrar os pregos praticados no mercado”. Quanto a
execugao contratual, pontuou que, "ainda que o prazo e quantidade tenham sido cumpridos, o0 mesmo ndo se
deu com a forma de entrega e distribuicdo, que de acordo com o edital e contrato tais atributos eram de
responsabilidade da contratada e efetivamente foram executados pelas unidades de ensino municipais” e,
assim, "o Municipio pagou por um servico que néo foi prestado, ndo demonstrou sequer ter cobrado
justificativas para a questdo, nem qualquer forma de compensagao, e ao final quem teve que assumir tal
obrigagdo foram as escolas". De outra senda, asseverou que "as questbes relativas ao desperdicio dos kits e
superdimensionamento do objeto também ndo foram superadas”, eis que "das 12 escolas que compuseram
a amostra de verificagdo pela Fiscalizagdo, em 02 havia o desuso de 7.259 kits entregues [...] situacé&o
constatada ja no 2° semestre, em 09/10/2019, denotando uma politica ptublica mal implementada, confirmada
pela queda na nota do i-EDUC de B em 2018, para C+ em 2019".
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009185.989.22-5
(Sessao Plenaria de 23/11/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. AUSENCIA DE
CONFIABILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS. INCONSISTENCIAS DOS REGISTROS
CONTABEIS E DE CONCILIAGAO BANCARIA. FALHAS GRAVES NA GESTAO DA
DiVIDA ATIVA. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ndao acolheu"o entendimento da defesa de que deve haver o
afastamento excepcional da incidéncia do principio da anualidade, tendo em vista a auséncia de inércia na
adogcao de medidas saneadoras"”, eis que "no sistema republicano prevalece o principio da prestagdo de
contas; e, que a base dessa dinamica é a informacao precisa, substancial, concreta, extraida da confiabilidade
de registros dos fatos e atos provocados pela Administracdo — sobretudo de natureza contabil, porque
envolvem a movimentagéo de recursos publicos tendentes ao cumprimento de obrigagdes constitucionais e
legais — sob o intuito da perseguigéo do interesse publico primario". No mérito, destacou que "o ponto central
da rejeigdo das contas refere-se ao prejuizo experimentado no exercicio do controle externo, na medida em
que as informagbes pertinentes as contas foram entregues em atraso e/ou foram prestadas de maneira
imprecisa ao Sistema Audesp, bem como, porque foram detectadas iniUmeras irregularidades em conexao a
falta de fidedignidade e transparéncia esperada dos demonstrativos".
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SEI 008754/2022-21
(Sessao Plenaria de 30/11/2022. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

Nota CPAJ:

Trata-se de estudos para identificar as fundagdes submetidas a jurisdicao do TCESP.

O Plenario deliberou que se submetem a jurisdigéo e integram o rol de jurisdicionados as fundagdes elencadas
nos §§ 5° dos artigos 35 e 58 das Instrugdes n° 01/2020, inclusive:

(i) as que utilizem imoéveis publicos, ainda que este seja o Unico vinculo com a Administragao Publica,
podendo, no entanto, ser excluidas do rol de entidades jurisdicionadas mediante decisdo proferida pelo E.
Plenario, consideradas as circunstancias especificas do caso concreto;

(ii) as que utilizem o nome ou a marca da organizagdo da Administragdo Publica no exercicio de suas
atividades;

(iii) aquelas cujos 6rgaos de cupula sejam preenchidos por docentes, diretores, autoridades e/ou servidores
de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, independentemente de disposicéo estatutaria especifica.

Deliberou-se, ainda, que os manuais, procedimentos de fiscalizagdo e Instrugdes relativos as fundacoes
devem se manter inalterados e que a aplicabilidade, total ou parcial, do regime de direito publico as diversas
espécies de fundagdes jurisdicionadas e, em consequéncia, a extensao e a profundidade dos procedimentos
de fiscalizagao que sobre elas recaem serdo objeto de estudo especifico a ser contemplado no processo SEI
n°® 002360/2022-60
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

002588.989.17-8
(Sessao de 08/11/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: BALANGO GERAL DO EXERCICIO. FUNDAGAO ESTADUAL DE APOIO.
RESULTADOS ECONOMICOFINANCEIROS DESFAVORAVEIS. ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS DESCUMPRIDA. FALHAS RELEVANTES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. RECEITAS INDEVIDAS. SISTEMA
CAIXINHA/CREDITO CAUSANDO CONFUSAO PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA.
CONTAS IRREGULARES.

Nota CPAJ: O e. Relator iniciou seu voto lembrando que, "ainda que qualificada como 'Organiza¢do Social de
Saude', [a entidade] esta classificada no ambito desta Corte, para fins de fiscalizagdo, como “Fundacédo
Estadual de Apoio". Quanto as contas da Fundagao, pontuou que "a situagdo econémico-financeira deficitaria
[...], aliada a inobservancia da Ordem Cronolégica de Pagamentos e as falhas observadas em Procedimentos
Licitatérios, impede que seu Balango Geral do Exercicio de 2017 receba o beneplacito desta Corte, a exemplo,
alias, da concluséo externada pelo Egrégio Plenario desta Corte ao manter, em sede de recurso ordinario, o
Juizo de irregularidade das contas de 2016 da entidade”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
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BEM-ESTAR

000321/003/13
(Sessao de 08/11/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. CONHECIMENTO.

DECADENCIA.
Tema 445 de Repercussao Geral do STF. Processo SEI n° 8506/2021-08. Decisao do Tribunal Pleno em
Sessdo de 26-10-22. Determinado o registro do ato de aposentadoria. Votagdo unénime.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ressaltou que "o Eg. Plenario da Corte, nos autos do Processo SEI N°
008506/2021-08, em Sesséao de 26-10-22, assentou entendimento de que o exame dos atos de aposentadoria
deve ser concluido pelo Tribunal dentro do prazo de 5 (cinco) anos - analise inicial e recursos — iniciando-se
a contagem desse prazo na data da primeira informagao prestada pelo jurisdicionado ao TCESP, sob pena
de o Tribunal ter de ‘reconhecer, de oficio, ou a requerimento da parte interessada, que se caracterizou a
decadéncia e providenciar o registro do ato".
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018157.989.21-1 e outro
(Sessao de 08/11/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. ALIENACAO DE BENS IMOVEIS.
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS. LAUDOS IMOBILIARIOS IDONEOS. PAGAMENTO A
VISTA. PERMISSAO LEGAL. PUBLICIDADE DEFICIENTE DE ALTERACOES NO
EDITAL. RELEVAMENTO. RECOMENDAGCAO. REGULARIDADE.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL. EFETIVAGCAO DAS
OBRIGACOES PACTUADAS. CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator, ao examinar a questdo dos laudos de avaliagdo imobiliaria, pontuou que "ha entre
as exposigoes variacdo de pouco mais de R$ 1,5 milhdo, pouco representativa frente as proporgbes e aos
valores envolvidos [R$ 80 milhées] e, ainda assim, inferior ao prego final de aquisicdo do imével [R$ 85
milhbes]", salientando que "adicionalmente aos dois laudos que compuseram a motivagdo do ato
administrativo, a contratada ainda fez juntar um terceiro, que ndo faz senéao referendar as avaliagbes que
precederam a alienagéo operada pela Concorréncia [...] e a deliberagdo adotada por esta Corte em sede de
exame prévio, seja quando indeferia a liminar, seja nos referidos autos do recurso de Agravo”.
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SEGUNDA CAMARA

002614.989.19-2
(Sessao de 06/12/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DESPESA COM PESSOAL SUPEROU O PATAMAR
RECOMENDADO NO DECRETO ESTADUAL N° 29.598/89. PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTEGRAGAO
DAS INFORMAGOES NO SIAFEM. FALTA DE PAGAMENTO DA TOTALIDADE DOS
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA NO TOCANTE AOS PRECATORIOS. IMPROPRIA
COBRANGA DE TAXA ADMINISTRATIVA EM CONVENIOS FIRMADOS. FRAGILIDADE
FINANCEIRA. FALTA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA PARA DECIMO TERCEIRO E
FOLHA DE PAGAMENTO REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO. INCORPORAGAO
ILEGAL DE VALORES DE GRATIFICAGAO. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou que a Autarquia "apresentou demonstrativos contabeis com
resultados distorcidos, com a perspectiva orgamentaria superestimada, o que trouxe prejuizos a transparéncia
na evidenciagao da aplicagdo dos recursos publicos”, registrando que "a despesa com pessoal alcangou no
exercicio o indice de 84,08% em relacéo a receita corrente arrecadada |[...], superando em 9,08% o patamar
de 75% expresso no Decreto Estadual n® 29.598/89", falha recorrente e que "pode representar grande entrave
a capacidade de investimento e fomento da Autarquia, na medida em que ha alocagcdo de recursos nas
despesas com pessoal em detrimento do aumento da produgédo de pesquisa cientifica e de projetos voltados
para o desenvolvimento tecnol6gico”.
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do Estado de Sao Paulo

021251.989.19-0
(Sess@o de 08/11/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTE DE
CONTRATO DE GESTAO. IRREGULARIDADE COM CONDENAGAO A DEVOLUGCAO
DE PARTE DO VALOR RECEBIDO. GASTOS INCONDIZENTES COM O OBJETO DO
CONTRATO. RECOMENDAGOES PARA QUE O MUNICIPIO APRIMORE OS
MECANISMOS DE CONTROLE E PARA QUE SE EVITE A REINCIDENCIA DE
ACHADOS.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que "o detido relatério da fiscalizagdo apontou sérias e graves
ocorréncias materiais que revelam evidente prejuizo ao erario municipal” e que "o acompanhamento pelo
municipio era feito de forma precaria, em vista das inumeras inconsisténcias anotadas durante a instrugao
processual”. Neste sentido, consignou que "a entidade acabou por infringir parte do estabelecido em seu
plano de trabalho, descumprindo metas, utilizando dos recursos para pagamentos de despesas néo previstas
no plano de trabalho, além de sobreprecgos praticados na contratacdo de fornecedores e prestadores de
servigos", razdo pela qual julgou irreqular parte dos recursos aplicados, condenando a entidade & devolugdo
de tais valores - devidamente corrigidos - e emitindo severas recomendag¢bes a Administragdo.

1 REDUGAO DAS 16 PAZ, JUSTICA E
DESIGUALDADES INSTITUIGOES

EFICAZES
4

v

A
(=)
v



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21251/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=23640/989/18&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods10
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

003208.989.20-2
(Sessao de 06/12/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA - CONTAS MUNICIPAIS. RESULTADO OPERACIONAL - RESSALVAS.
MANUTENGAO DE FILA DE ESPERA POR SERVIGOS DE ATENDIMENTO A SAUDE -
RESSALVAS. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E FISCAIS AVALIADOS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Finalizadas as sustentagdes orais apresentadas pelo Sr. Prefeito e pelo representante do MPC,
a e. Relatora iniciou seu voto constatando que "as contas de 17, 18 e 19, todas as contas da gestdo do
Prefeito foram aprovadas”. Quanto a hora extra, ponderou que "a fiscalizagao apontou dois periodos, de maio
a julho [...] um periodo pequeno, [...] que pode ser motivo de relevagdo”, registrando, que o pagamento de
salario-esposa "logicamente esta errado” e esta sendo encaminhado para o Ministério Publico Estadual. No
tocante a gestao da divida ativa, consignou que "ndo ocorreu baixa efetiva de valores, os quais continuam
demonstrados na integralidade nos balangos do ente [...] inexistindo, ademais, indicativo de desequilibrio para
as contas", mencionando precedente em que situagdo analoga foi acolhida pelo Plenario em sede de reexame
de contas (TC-022585.989.21-3).
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