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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 19 — Outubro/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdrdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informacgdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de outubro de 2022, com destaque para decisbes do Plenario
envolvendo estudos sobre o registro tacito de Atos de Aposentadoria, Reforma e Penséo e
Admissao de Pessoal quando do reconhecimento da decadéncia e sobre alteragdes no
Cddigo de Processo Civil quanto a preferéncia dada a citagdo por meio eletrénico e sua
aplicacéo no d&mbito do TCESP (Lei n® 14.195/2021).

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

19116.989.22-9 e outros
(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DAS OBRAS DE GALERIAS, CANAIS, GRADES,
CESTAS, COMPORTAS AUTOMATIZADAS, PASSADIGOS, ASSOCIADAS A
ESTAGAO ELEVATORIA A SER CONSTRUIDA, INCLUINDO MATERIAL,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA - PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAGCOES. RETIFICAGAO DO EDITAL.

Indevidas condigbes envolvendo, dentre outros aspectos: defasagem da planilha orgamentaria; omissao do
edital no que tange a possibilidade de impugnacdes e recursos por meio eletrbnico, de apresentacao de
propostas por via postal, de regularizagcdo da comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista de
microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de alguma restricdo, além de nao dispor sobre critério
de atualizacdo financeira na hipétese de atraso de pagamento por parte da Administracdo, conforme
reconhecido pela prépria Representada; e, ainda, incorreta requisicao de atestados de capacidade técnica.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator reputou improcedente a critica a dispositivo relativo a participagdo de
empresas em concordata e em recuperagao judicial, eis que, a seu ver, o edital se encontra em harmonia
com a Sumula n° 50 desta Corte. De outra sorte, reputou procedente a insurgéncia afeta a requisicdo de
atestados acompanhados de CATS para fins de comprovagao de capacitacdo profissional, eis que ‘“a
Jurisprudéncia atual, em consonéncia ao artigo 30, § 1° |, da Lei Federal n° 8.666/93, vem entendendo que
pode ser feita mediante atestado de responsabilidade técnica ou CAT, alternativamente”.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19116/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

019583.989.22-3
(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGOS DE MEDICAMENTOS. CRITERIO DE JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO
SOBRE A TABELA CMED DA ANVISA. PARAMETRO UNICO DE PREGOS.
IMPOSSIBILIDADE. MILHARES DE ITENS. AUSENCIA DE MINIMA PREVISAO
ESTIMATIVA. DIVISAO EM 02 (DOIS) LOTES DE MEDICAMENTOS (ETICOS E
GENERICOS). INSUFICIENCIA. ARTIGOS 15 e 23, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, foi destacado que a decisdo "representa uma modernizagéo, inclusive, na
interpretacdo do Tribunal nesse aspecto, ja prenunciando o que a Lei n° 14133/21, a Nova Lei de Licitagées,
ja indica, que é a possibilidade de na circunstancia que indica adotar Tabelas Oficiais como a da CMED". Em
seu voto, o e. Relator sustentou que, "desde que a necessaria divisdo do objeto e as cautelas e diretrizes do
artigo 15 da Lei n° 8.666/93 sejam devidamente observadas”, ha a "possibilidade ndo s6 de adjudicacdo do
objeto mediante desconto percentual sobre pregos referenciais da CMED/ANVISA, mas também de
pagamento, com vistas a manutengdo do equilibrio econémico do ajuste”. Para tanto, cabe ao gestor
"estabelecer parédmetros as aquisigcbes pretendidas, nominando os medicamentos desejados e 0s
quantitativos aproximados, em consonancia com a média utilizada ao longo das contratagées pretéritas ou
fonte idbnea, sobretudo em relagdo aqueles geradores de maior despesa e consumo, os quais deverdo ser
segregados em itens proprios”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19583/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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016508.989.22-5
(Sessao Plenaria de 19/10/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LIMPEZA URBANA. PREGAO.
REPUBLICAGAO DE EDITAL JA AVALIADO EM SEDE DE EXAME PREVIO.
PRECLUSAO RECONHECIDA EM PARTE DAS CONTROVERSIAS. AMPLIAGAO DO
OBJETO OUTRORA PROPOSTO. AGLUTINAGAO DE SERVIGCOS HETEROGENEOS.
QUALIFICAGAO TECNICA. PLANILHA ORGAMENTARIA E MODELO DE PROPOSTA.
CRITERIOS PARA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.
DETALHAMENTO DO TERMO DE REFERENCIA. PRAZO PARA QUE A VENCEDORA
APRESENTE OS EQUIPAMENTOS A VISTORIA. CORREGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator criticou "inovacdo de relevo na versao reeditada do Instrumento
Convocatério”, consubstanciada na "extensdo do objeto, antes formado por Lote Unico, agora segregado em
dois Lotes distintos", na medida em que a Administragdo "tergiversou no cumprimento a determinagdo deste
E. Tribunal, alargando o objeto originalmente proposto conjugando atividades ndo contempladas naquela
oportunidade no Lote 1, cuja natureza distinta restou perceptivel na analise da i. Chefia de ATJ, do d. MPC e
da SDG". Citou, a titulo ilustrativo, que "o Termo de Referéncia, a despeito da aparente pertinéncia tematica,
passou a aglutinar, sem lastro em convincentes justificativas de ordem técnica, atividades com componentes
que lhes sdo bastante especificos, tais como os servigos de 'coleta, transporte e destinagéo final de lodos' e
'desconexédo de ligagbes irregulares de esgoto’, muito mais alinhadas ao conceito de servigos publicos de
esgotamento sanitario, previstos no art. 3°-B, da Lei Federal n° 11.445/07, juntamente com atividades tipicas
de limpeza urbana, em prejuizo do que determina o § 1°, do art. 23 da Lei 8.666/93".

R fourporiveL
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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019009.989.22
(Sessao Plenaria de 19/10/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS DE
CONSULTORIA. ANULAGAO. CORREGAO DETERMINADA.

As nuances do objeto ndo se enquadram na concepc¢ao de “comum” dada pela Lei n® 10.520/02 — hipétese
que torna indevida a utilizagdo do pregdo no caso em exame.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou que, apesar de ndo configurada a aglutinagéo criticada pela
representante, "remanesce a irregularidade quanto a inadequagcdo da modalidade licitatéria eleita pela
Administragéo ('pregéo’)", eis que, "além da auséncia de quaisquer argumentos da Administragdo em defesa
desta conduta, verifica-se que as nuances do objeto definidas no Anexo | [...] ndo se amoldam, a evidéncia,
aquele conceito de ‘comum’ concebido pela Lei do Pregdo, mesmo porque envolvem varias atividades de
natureza eminentemente intelectual”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19009/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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019993.989.22-7
(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
ABRANGENCIA DE EFEITOS DE SANGOES. PARTICIPAGAO DE REPRESENTANTES
COMERCIAIS. FIRMA RECONHECIDA EM PROCURAGAO. CADASTRO DE
CONTRIBUINTES. FORMA PARA IMPUGNAGOES, RECURSOS E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS. ATUALIZAGAO FINANCEIRA EM CASO DE ATRASO NOS
PAGAMENTOS. INFORMAGOES SOBRE TREINAMENTO. DEMONSTRAGAO DO
SISTEMA. PROCEDENTE. DETERMINAGOES.

Nota CPAJ: "Em seu voto, a e. Relatora destacou que a prépria Administragdo reconheceu que ""a
abrangéncia dos efeitos da sancdo de impedimento de licitar ou contratar inscrita no subitem [...], ao
extravasar a esfera do 6rgdo sancionador, carece de corre¢do, por contrariar os artigos 87, inciso lll, da Lei
Federal n.° 8.666/93 e 7° da Lei Federal n.° 10.520/2002, consoante a interpretagdo consagrada na Sumula
n.° 51 deste Tribunal". Adicionalmente, mencionou precedentes condenando: (i) a proibigdo de ingresso no
certame de representantes comerciais (TC-007423.989.22-7); (ii) a imposi¢do, para fins de credenciamento,
de firma reconhecida do representante legal no instrumento particular de procuragdo (TC-019410.989.20-6);
(i) a falta de disponibilizagdo, de forma clara e explicita, da apresentagdo por meios eletrénicos de
impugnacées e recursos (TCs 011126.989.22-7, 007789.989.22-5, 007485.989.19-8); e (iv) a falta de critérios
de atualizagao financeira em caso de eventual atraso no pagamento por parte da Administragdo (TC-
009713.989.21-8)."

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=19993/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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018892.989.22-9
(Sessao Plenaria de 19/10/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. EXECUGAO
DE OBRAS E SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA URBANA PARA CONSTRUGAO DE
UMA PONTE MISTA DE CONCRETO E AGO. HABILITAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA EM 100% DO QUANTITATIVO ESTIMADO. ATIVIDADE ESPECIFICA.
AFRONTA AS SUMULAS N° 24 E 30. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: "Em seu voto, o e. Relator explicou, quanto a exigéncia de comprovacao de experiéncia em
quantitativo idéntico ao total estimado para o servigo de estrutura em acgo, que ""apesar de a Representada
ter alegado que sua decisdo se baseou na possibilidade, conferida por aquela Sumula [n° 24], de estabelecer
outro percentual 'tecnicamente justificado’, ndo ha em sua pega defensoria qualquer elemento apto a legitimar
sua escolha™. De outra sorte, afastou a aventada deficiéncia no projeto basico, na medida em que, conforme
atestado pela Unidade de Engenharia da ATJ, "o Relatério de Sondagem disponivel no site corresponde ao
documento juntado nos esclarecimentos ofertados, demonstrando que foi elaborado o estudo de solo
preliminar, documento técnico para fundamentar e dimensionar a fundacéo de estaca tipo hélice considerada

no objeto”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=18892/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

020745/026/12
(Sessao Plenaria de 19/10/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Operacionalizagéo de gestéo e servicos de saude. Resultado deficitario do orgamento. Auséncia de prejuizo
ao erario ou interesse publico. Fluxo de caixa do exercicio sem anomalia. Débitos constantes no Balango
Patrimonial ndo suportados pelos cofres publicos. Recursos conhecidos e providos. Votagdo unanime.

Nota CPAJ: O e. Relator, acolhendo os argumentos da sustentacdo oral apresentada pela entidade do terceiro
setor, entendeu que as falhas que deram causa ao juizo inicial de irregularidade podem ser relevadas. Neste
sentido, destacou que: (i) a prépria entidade contraiu empréstimo para cobrir a falta de repasse financeiro
pelo 6rgéo publico; (ii) a contratacdo de médicos autbnomos é uma discussdo superada no dmbito deste
Tribunal; (iii) as metas estipuladas pelo 6rgdo contratante, a época, ainda que ndo tdo completas e
abrangentes como em ajustes atuais, foram efetivamente cumpridas.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=20745/026/12&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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018725.989.22-2
(Sessao Plenaria de 19/10/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO POR COMPARECIMENTO AS SESSOES CAMARARIAS SEM
RESPALDO LEGAL. REMUNERAGAO DE HORAS EXTRAS DISSOCIADA DE
COMPROVAGAO DA EFETIVA NECESSIDADE DO SERVIGO. CONCESSAO DE
ABONO DE NATAL EM INFRINGENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL.
DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator refutou a alegagdo do recorrente quanto a pouca expressividade da
gratificagdo paga por comparecimento as sessées camararias diante do orgamento do érgéo, eis que "todas
as agOes da Administracdo Publica devem pautar-se pelo Principio da Legalidade" e que o art. 37, X da
Constituicdo Federal "exige que as remunera¢ées dos servidores sejam fixadas e alteradas mediante lei
especifica". Relembrou, ainda, que "o pagamento perpetuou-se por treze exercicios”, a indicar que "a
vantagem ilegal onerou os cofres publicos durante longo periodo, em infringéncia as supracitadas normas
constitucionais". Pontuou que a situagdo foi agravada pelo fato de que houve a "remuneragéo de horas extras
aos colaboradores, de agosto a dezembro de 2020, imediatamente apés suspensado da gratificagdo por
comparecimento as sessbes camararias [...J, sem comprovagdo da efetiva necessidade do servico e em
periodo no qual houve diminui¢do da carga horaria em razgo do trabalho em regime de revezamento durante
a pandemia de COVID-19",

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=18725/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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042992/026/14
(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO E CONTRATO. SERVICOS DE ELABORAGAO
DE PROJETO EDUCACIONAL. AMOSTRAS EXIGIDAS DE TODOS OS LICITANTES.
PROVA DE CONCEITO ENGLOBANDO TODOS OS ITENS QUE COMPOEM O OBJETO
LICITADO. EXIGENCIA DE VISTORIA EM 60 ESCOLAS, COM PRAZO EXIGUO, VISTO
SE TRATAR DE MODALIDADE PREGAO. RAZOES REJEITADAS. RECURSOS
IMPROVIDOS.

1. Nas licitagdes de modalidade licitatéria Pregéo é vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras de
todos os licitantes, devendo tal obrigatoriedade recair somente sobre o vencedor da disputa.

2. Na realizagao de prova de conceito, deverao ser escolhidos requisitos minimos a serem atendidos, sendo
vedada imposigao nesse sentido que recaia sobre a totalidade do objeto licitado.

3. A previsdo de visita técnica obrigatéria deve ser sopesada com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, de modo que nao redunde condi¢gao que possa dificultar ou desestimular a formulacao de
propostas.

Nota CPAJ: Aberta a discussao e apresentado o voto revisor, a maioria do Plenario acompanhou o voto do
E. Relator pelo desprovimento do recurso, mantendo as criticas relativas a: (i) apresentagdo de amostras
juntamente com os envelopes (em descompasso com a jurisprudéncia, que define a apresentagcdo apenas
pelo vencedor da disputa); (i) auséncia de critérios para avaliagdo dos sistemas a serem apresentados; e (iii)
falta de tempo habil para realizagdo da visita técnica reclamada no edital (considerando a modalidade
licitatéria adotada ser pregéo).
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019620.989.20-2
(Sessao Plenaria de 05/10/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 42 DA LRF. AFASTADA. HOUVE DEVOLUGAO DE DUODECIMOS AO
EXECUTIVO NO FINAL DO EXERCIiCIO. ADIANTAMENTOS, GASTOS COM
COMBUSTIVEIS E TELEFONIA. RELEVADOS. GASTOS CONDIZENTES COM O
PORTE DO MUNICIPIO. QUADRO DE PESSOAL. TOLERANCIA. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: "Em seu voto, o e. Relator sustentou, em relagdo a inobservéncia ao artigo 42 da LRF, que "as
alegagées recursais de que houve lancamentos equivocados quando da alimentagédo do sistema AUDESP
podem ser aceitas, tendo em vista, principalmente, a constatagdo de que houve devolugéo de duodécimos
ao final de 2018, cujo valor, inclusive, foi superior a dita indisponibilidade registrada no quadro da fiscalizagao".
No tocante ao quadro de pessoal, registrou que "ndo mais persiste a falha relativa as atribuicbes dos
servidores, tendo em vista que a equipe de fiscalizagdo ndo fez mengéo sobre isso nas contas de 2019",
pontuando que, "embora as questbes relacionadas a falta de atribuigcbes e requisitos de escolaridade para os
cargos em comisséo tenham sido objeto de recomendagbes em exercicios anteriores, de forma isolada, tais
ocorréncias ndo sdo capazes de contaminar os demonstrativos ora em reanalise, destacando-se que o quadro
de pessoal da edilidade revela que ha apenas um servidor comissionado para cada gabinete de vereador".
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022585.989.21-3
(Sessao Plenaria de 05/10/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PROVISAO DE PERDAS DA DiVIDA ATIVA. BAIXA
CONTABIL SEM MEMORIA DE CALCULO, CONQUANTO MANTIDOS OS VALORES
CONTABILIZADOS. FALHA DE NATUREZA CONTABIL QUE, ALIADA AOS
ELEMENTOS CONSTANTES NOS AUTOS, NAO REFLETEM PREJUIZO AO ERARIO.
RECURSO CONHECIDO, NO MERITO PROVIDO.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora ponderou sobre "as dificuldades que o Municipio tem enfrentado a
elevacdo dos conceitos setoriais avaliados pelo i-Fiscal (C) e i-GovTl (C), diretamente interligados ao controle
e eficiéncia da gestdo da divida ativa", e avaliou que "ndo houve desequilibrio fiscal ou indicagéo precisa de
eventuais beneficiados [...] sendo razoavel admitir que haveria naquele ativo créditos impossibilitados de
recebimento”, razdo pela qual concluiu que "a impropriedade se limitou a mera contabilizagdo destituida da
memodria de calculo e, portanto, passivel de ser revista e corrigida — mas sem prejuizo ao exame das contas”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o0

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=22585/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=13798/026/16&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

do Estado de Sao Paulo

SEI 08506/2021-08
(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

Nota CPAJ:

Trata-se de propostas para o registro tacito de Atos de Aposentadoria, Reforma e Pensdo, assim como de
Atos de Admissao de Pessoal, quando do reconhecimento da decadéncia, nos termos do disposto no Tema
n° 445 fixado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, nos autos do RE n° 636.553-
RS.

O Plenério deliberou por aprovar as seguintes conclusoes:

a) O termo inicial de contagem do prazo decadencial fixado no Tema 445 do STF corresponde a data da
primeira informacao prestada pelo jurisdicionado ao TCESP sobre ato concessério de Aposentadoria,
Reforma ou Penséo;

b) O prazo decadencial fixado no Tema 445 do STF compreende toda a atuagdo do TCESP (analise inicial e
recursos), encerrando-se a contagem quando transitar em julgado a decisao proferida pelo Tribunal, ndo se
computando no referido prazo, por consequéncia, o tempo necessario ao exame de eventual acao de revisdo
ou de rescisao de julgado;

c) Em razao da similaridade das matérias, a Tese fixada no Tema 445 do STF aplica-se aos processos em
que o TCESP analisa ato dispondo sobre Admissao de Pessoal; e

d) Transcorrido o prazo fixado no Tema 445 do STF, a decisdo do TCESP deve apenas reconhecer, de oficio
ou a requerimento da parte interessada, que se caracterizou a decadéncia e providenciar o registro do ato
(medida compulsdria), sem qualquer julgamento sobre sua legalidade ou ilegalidade.

Por fim, considerando o estabelecido em relagdo aos processos em que o TCESP analisa ato dispondo sobre
Admisséo de Pessoal, determinou a elaboracédo de estudos sobre a necessidade de eventuais ajustes na
Resolucdo n°® 03/2020.

SEI 11526/2021-58 e 02541/2022-96

(Sessao Plenaria de 26/10/2022. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

Nota CPAJ:

Trata-se de estudos sobre alteragbes no CPC no que se refere a preferéncia dada a citagdo por meio
eletrdnico e aplicagdo no ambito desta Corte (Lei n® 14.195/2021), bem como o exame da solugéo tecnolégica
desenvolvida para viabilizar as notificagcdes eletronicas.

O Plenario deliberou por reconhecer a validade juridica da sistematica de notificagbes e intimagdes eletronicas
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ponderando que a implementagdo dessa nova
sistematica requisita o tempo necessario ao implemento de condicionantes.

Quanto ao fundamento juridico, reiterou que a aplicagdo subsidiaria e suplementar do Cédigo de Processo
Civil, a incidéncia do principio da instrumentalidade do processo e a autorizagdo expressa da Lei
Complementar estadual n® 709/93 constituem base normativa para a expedi¢ao de atos de comunicagao
processual pela via eletronica.
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PRIMEIRA CAMARA

003535.989.20-6
(Sessao de 25/10/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE DUODECIMOS. SUPERESTIMATIVA
ORGAMENTARIA. REMESSA DE DOCUMENTOS AO SISTEMA AUDESP.
INTEMPESTIVIDADE. REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator, lembrando que o Legislativo Municipal ocupava, no Mapa das Camaras
de 2020, a 972 posigdo dentre as 331 com populagdo até 15.000 habitantes que mais gastam com pessoal e
custeio per capita, recomendou que se "atente ao principio da exatidao orgcamentaria, aprimorando o
progndstico de suas despesas, de modo a evitar tanto a expanséo ficticia da base de calculo dos gastos com
pessoal, quanto a circunstancial indisponibilidade de recursos necessarios a execugéo de politicas publicas"
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014868.989.16-1
(Sess@o de 04/10/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

Docente de universidade estadual. Teto constitucional dos proventos. Art. 37, inciso Xl da Constituicdo
Federal. ADI n° 6.257-DF. Ressalva quanto aos proventos. Recurso conhecido e provido. Determinado o
registro do ato de aposentadoria, com ressalvas. Votagao unanime.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou que "a matéria encontra-se resolvida no ambito da Corte, na
esteira da r. Deciséo proferida pelo Plenario da Corte" (TC-009311.989.21-4), relembrando que, conforme ja
decidido pela 12 Camara, "os proventos de aposentadoria devem ser calculados nos termos da lei, da
jJurisprudéncia do STF (RE n° 606.358) e desta Corte, sob pena de responsabilizagdo".
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008342.989.19-1 e outros
(Sessao de 18/10/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE MANIPULAGAO, PREPARO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DE QUANTIDADE DE COZINHEIRAS CONSTANTE DAS
PROPOSTAS CONTRATADAS, EM DESFAVOR DO ESTADO. FORNECIMENTO DE
MERENDA SECA, NO LUGAR DE ALIMENTAGAO ESTIPULADA EM CARDAPIO.
IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ressaltou que "informagdo de que o contrato ndo estabelece a
quantidade de cozinheiras conduz a recomendagdo a Secretaria da Educagdo para que se certifique,
mediante estudos e justificativas técnicas, acerca de qual a forma mais adequada de mensuragcdo dos
servicos para alcance do relevante interesse publico colimado, adotando-a doravante”. Quanto ao
fornecimento de merenda seca ao invés de refeicdo, destacou que "situada [a unidade escolar] em regido
carente, provavelmente com muitos discentes realizando sua principal nutricdo na escola, a ocorréncia ndo
pode receber aval desta Corte".
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SEGUNDA CAMARA

013528.989.22-1
(Sessao de 25/10/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. REQUERIMENTO DE EXCLUSAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. EXISTENCIA DE AGAO CIVIL PUBLICA EM TRAMITE.
IMPOSSIBILIDADE. AMPLO ALCANCE DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO.
ATRIBUICOES DECORRENTES DO ARTIGO 70 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
FUNGOES DE ORIENTAGAO, CORRECAO E VIGILANCIA. PRESCRIGAO
SANCIONATORIA E RESSARCITORIA. INAPLICABILIDADE. DELIBERAGAO DO E.
PLENARIO ACERCA DA MATERIA. INEXISTENCIA DE LEGISLAGAO ESTADUAL.
CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE PRESCRIGAO REJEITADA. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator consignou que a preliminar de prescricdo ndo merece prosperar,
“consoante recente pronunciamento do E. Plenario sobre o tema em Sesséao realizada em 3/8/22, objeto do
Processo SEI n° 18068/2021-88", pois, na ocasido, "deliberou-se pelo ndo reconhecimento da prescrigdo da
pretensao sancionatoria e ressarcitoria em relagdo a Processos de jurisdigdo deste E. Tribunal". Ainda sobre
o tema, explicou que "os Tribunais de Contas ndo estdo obrigados a observar o instituto da prescrigdo,
sobretudo no caso do Estado de S&o Paulo, onde sequer ha lei geral prevendo prazos prescricionais para o
exercicio da pretensdo punitiva da Administragcdo Estadual”, registrando que, no caso concreto, "as
Prestagées de Contas em aprego foram ambas protocoladas [...] em 10/05/2021, momento no qual este E.
Tribunal tomou conhecimento da matéria e sobre elas decidiu em 16/5/22".
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005998.989.22-2
(Sess@o de 25/10/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. TOMADA DE PREGOS.
COMPATIBILIDADE DOS VALORES PRATICADOS COM OS DE MERCADO
COMPROVADA. ATRASO NA EMISSAO DE ORDEM DE SERVIGO JUSTIFICADA.
EXIGENCIA DE GARANTIA EM MODALIDADE ESPECIFICA. PREVISAO DE CRITERIO
DE DESEMPATRE DIVERSO DA LEI. RELEVAMENTO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator relevou, com recomendacgéo, a defasagem do or¢camento estimativo,
eis que: (i) "o prazo que decorreu entre a data-base da tabela adotada como referéncia e a publicagdo do
Edital, de 8 meses, superou em apenas dois meses o periodo considerado razoavel por este Tribunal”; (ii)
“conforme demonstrou o recorrente, por meio da elaboragdo de novas planilhas usando como referéncia as
edigbes posteriores da FDE, ndo houve relevante variagdo no valor estimado que, de abril para outubro de
2019, reduziu de R$ 1.242.499,68 para R$ 1.235.270,15"; (iii) "a publicagdo de valor referencial pouco
superior ao prego de mercado ndo tem o indesejavel efeito de afastar potenciais licitantes, que pode ocorrer
quando o prego divulgado é inferior ao prego atualizado”; e (iv) "o prego obtido, de R$ 1.087.091,14, também
seria inferior ao montante estimado, utilizando-se a tabela FDE mais atualizada [...] portanto, comprovada a
compatibilidade dos valores praticados com os de mercado, exigida pelo inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
n° 8.666/93".
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018854.989.18-3 e outros
(Sessao de 04/10/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: LICITAGAO - CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
ELEICAO DE PARCELAS DE QUALIFICAGAO TECNICA COM IRRELEVANCIA
TECNICA E FINANCEIRA FRENTE AO VALOR TOTAL DA CONTRATAGCAO (LIMPEZA
DE CAIXA D’AGUA). NAO DEMONSTRAGAO DA COMPOSICAO DOS CUSTOS COM
DESINFECGAO DE CAIXA D’AGUA (VALOR RELEVANTE FRENTE AO TOTAL DA
CONTRATAGAO), E REFERENCIAMENTO DOS PRECOS EM OUTRO SERVICO
(DESINFECCAO DE POGCO ARTESIANO). FALTA DE DETALHAMENTO DOS
SERVIGOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXA D’AGUA NO PACOTE TECNICO.
IRREGULARES.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora acolheu a manifestacéo de Unidade de Engenharia da ATJ "no sentido
de que nado houve aglutinagdo indevida", entendendo, ainda, que "a defasagem do orgamento referencial, de
sete meses, no caso concreto néo foi capaz de comprometer a atualidade dos valores”. Todavia, condenou a
eleicdo de parcelas de qualificagdo técnica sem relevancia técnica e financeira, as quais "foram responsaveis
exclusivamente por duas inabilitagcbes”.
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