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1. TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 18 — Setembro/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos, destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; a ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussoes e/ou sustentagdes orais; o ineditismo e/ou a relevancia da tese; a alteracdo no
entendimento dominante; a reiteragdo de novo entendimento; e a mengdo a Sumulas do
TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de setembro de 2022.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

017761.989.22-7
(Sessao Plenaria de 28/09/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTAGAO DE PROJETO
DE APOIO PEDAGOGICO. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.
RETIFICAGAO DO EDITAL. RECOMENDAGOES.

A Prefeitura se prontificou a estender o prazo de apresentacdo de kits de amostras completos e realizagao
da demonstracdo da Plataforma online para até 15 dias corridos de modo a ampliar a competitividade do
certame.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator entendeu razoavel a ampliagcédo do prazo - para até 15 dias corridos -
para apresentagdo de Kits de amostras completos e realizagdo da demonstracao da Plataforma online,
recomendando que se reavalie a necessidade de aperfeicoamento do edital no tocante a adog¢ao do critério
de julgamento de menor prego na contratagdo de servigos de apoio pedagdgico.

EDUCAGADDE ]6 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES , ,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17761/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

017337.989.22-2
(Sessao Plenaria de 14/09/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TRANSPORTE
ESCOLAR. FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA ELEICAO DE INDICE DE
ENDIVIDAMENTO. IMPRECISAO DE QUESITO DE AVALIAGAO TECNICA.
INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS E PARA
INICIO DA EXECUGAO. ANTINOMIA DE PREVISAO SOBRE IDADE MEDIA DOS
VEICULOS. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. PROCEDENCIA
INTEGRAL.

1. Deve o 6rgao promotor do certame se certificar de que o indice de endividamento exigido dos licitantes
alinha-se ao ramo de atividade e a conjuntura econémica do Pais.

2. Quando exigida, necessaria a clara especificagdo de parametros para avaliagéo técnica dos licitantes;

3. A Administragédo deve conceder prazo suficiente para apresentagcao de documentos essenciais a prestagao
dos servigos, compatibilizado ainda com o interregno para inicio da execugéo.

4. E vedada, no ato convocatério, antinomia contraria & compreenséo de regra editalicia.

5. Nas licitagbes para prestacéo de servigos, deve o 6rgéo licitante elaborar planilha de custos unitarios para
embasar o orgamento, disponibilizando-a no processo administrativo correspondente.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator reputou insuficiente o prazo de cinco dias concedido a vencedora para
apresentacdo de documentos relativos aos veiculos, condutores e monitores envolvidos na prestagao dos
Servigos.

EDUCAGAODE
QUALIDADE

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES |,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17337/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

017228.989.22-4 e outros
(Sessao Plenaria de 28/09/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGO
PUBLICO DE LIMPEZA URBANA. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. SERVIGO DE
NATUREZA CONTINUADA. SUMULA N° 31. IMPOSSIBILIDADE. ANULAGAO. COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS. OPERAGAO DE ATERRO SANITARIO. SEGREGAGAO.
OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. HABILITAGAO. REGISTRO DA LICITANTE E
DO RESPONSAVEL TECNICO. ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.
INTELIGENCIA DO ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO OPERACIONAL. SUMULAS N° 23 E 24.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator consignou que "ha manifesta incompatibilidade da aplicagdo do regime
do Sistema de Registro de Pregos para contratagcdo do servigo publico de limpeza urbana”, eis que se tratam
de "servigos absolutamente previsiveis e correlacionados a atividade licitada, como a manutengao da estagdo
de transbordo, a coleta de residuos reciclaveis, a varricdo mecanizada, o fornecimento de contéineres e o
controle de vetores e pragas, dentre outros”, cabendo a Administragdo "dimensionar quantitativos a partir das
estimativas de demanda assentadas no histérico da operagdo, sem perder de vista o prazo estabelecido para
a vigéncia contratual e os limites de acréscimos e supressbées admitidos no art. 65 da Lei n° 8.666/93".

1 CONSUMO E 16 PAZ JUSTIGA E
PRODUGAD INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFIGAZES

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=6453/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17228/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

017519.989.22-2
(Sessao Plenaria de 21/09/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. COOPERATIVAS.
FIRMA RECONHECIDA. PROTOCOLO FiSICO. PROCEDENCIA PARCIAL.

CORRECOES DETERMINADAS.
1 — O edital deve ser retificado para fins de constar a impossibilidade da participagdo de cooperativas, em
face das caracteristicas da contratacao e da natureza dos Servicos.

2 — A imposi¢cdo de reconhecimento de firma n&o encontra amparo legal, devendo ser abolida.
3 — A exigéncia de protocolo necessariamente fisico, além ndo se coadunar com o avango dos dias atuais,
demonstra um paradoxo com a Lei n° 12.527/11.
4 — O edital deve divulgar os dados necessarios para a correta elaboragao da proposta, nos termos dispostos
pela Assessoria Especifica da ATJ.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ressaltou que "o objeto, ao prever servicos de monitoria destinados a
sua execugao, diferencia-se do transporte executado apenas por motoristas através de veiculos proprios, ja
que envolve também a contratagao de outros profissionais — hipotese apta a indicar possivel caracterizagdo
de vinculo empregaticio entre monitores e o contratante, como retratado nos autos do TC-1172.989.19-6".

EDUCAGAO DE 16 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

i |



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17519/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

014521.989.22-8 e outros
(Sessao Plenaria de 21/09/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. DISTANCIA MAXIMA DE INSTALAGAO.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL.
OMISSOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O estabelecimento de distdncia maxima para instalagdo de estacdo de transbordo restringe a
competitividade da disputa.

2. Nao podem constituir parcelas de maior relevancia, para fins de comprovagao da capacidade técnica,
servigos que poderao ser subcontratados conforme previsdo expressa do edital.

3. A comprovagao de capacitagao técnico profissional se aperfeicoa mediante a apresentagéo de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, sendo vedada a exigéncia de experiencia com limitagdo de tempo.

4. Necessidade de constar no edital definicbes claras quanto ao prazo para implantacdo da estagao de
transbordo e alternativas consideradas viaveis; as condi¢des exigidas para os veiculos bem como a respectiva
responsabilidade por sua fiscalizagédo; aos padroes de analise e regras as compensagodes pela utilizagdo de
novas tecnologias de aproveitamento de residuos e; as especificacées das balancas de pesagem.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora ndo acolheu a impugnag¢éo que "aponta violagdo a Sumula n° 30 deste
Tribunal, notadamente considerando que as atividades comprobatérias questionadas (fransporte, transbordo,
tratamento de residuos sélidos domiciliares) constituem a esséncia do objeto licitado, ndo podendo ser
consideradas especificas".

l CONSUMO E
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUICOES
EFICAZES o0



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=14521/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

o Tribunal de Contas
S do Estado de Sao Paulo

017970.989.22-4 e outro
(Sessao Plenaria de 28/09/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO
ONEROSA PARA EXPLORAGAO DO SERVIGO DE ESTACIONAMENTO PUBLICO
ROTATIVO DE VEICULOS. ZONA AZUL. REAVALIAGAO DOS PARAMETROS DAS
PLANILHAS ORGAMENTARIAS. GARANTIA DA PROPOSTA. RAZOABILIDADE NA
FIXACGAO DA BASE DE CALCULO. AFRONTA A SUMULA N° 38. FALTA DE
DIVULGAGAO DAS TAXAS DE OCUPAGAO E DE RESPEITO NO ESTUDO DE
VIABILIDADE. INFORMAGOES ESSENCIAIS A ELABORAGAO DAS PROPOSTAS.
NAO FORAM ESTABELECIDAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA
CONTRATUAL. INDEVIDA IMPOSIGAO DE RECONHECIMENTO DE FIRMA.
SANEAMENTO A POSTERIORI DA DOCUMENTAGAO TRABALHISTA DAS ME E EPPS
NAO PREVISTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator pontuou que "o objeto ora em exame difere daquele abrangido pela
Sumula n° 43, a qual estabelece, nas hipéteses de servigo publico de transporte coletivo de passageiros, que
a base de calculo para fins de qualificacdo econémico-financeira deve ser o valor dos investimentos devidos
pela concessionaria”, lembrando que, "nas demais licitagées da espécie, entende este Tribunal ser possivel
utilizar como base de célculo tanto o montante de investimentos estimados como a receita prevista para um
exercicio, conforme decidido nos autos dos TCs-1479.989.19-6 e 1761.989.19-3". Advertiu a Administragéo,
todavia, "sobre a necessidade de justificagdo da base de calculo utilizada para o estabelecimento dos valores
de caugdo para licitar e contratar, pautada em critérios de razoabilidade, de modo que reste demonstrado que
o parédmetro adotado — valor do investimento ou da receita estimada para um exercicio representa a solugdo
que melhor equaciona a comprovagdo da capacidade econbmica da licitante para arcar com os custos da
contratacdo e a preservagdo da competitividade no certame”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o2



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=17970/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

038061/026/14
(Sessao Plenaria de 28/09/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

Servigos de implantagdo, operagdo, manutengao e fornecimento de unidades moveis do Poupatempo.
Modalidade de licitagdo adequada. Artigo 23, paragrafo 1° da Lei Federal n.° 8.666/93. Aglutinagcéo pertinente
ao objeto. Vantagem econémica comprovada. Razdes acolhidas. Recurso conhecido e provido. V.U.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator deu provimento ao recurso "diante do interesse publico envolvido, dos
resultados positivos de uma prestagao de servicos publicos de forma centralizada, agil e bom atendimento,
além da auséncia de flagrante dolo ou ma-fé e, da existéncia de precedentes de julgados favoraveis" (TCs
800037/666/00, 001138/026/07, 000464/005/10 e 008310/026/14,).

'l 0 REDUCAO DAS ‘I PAZ, JUSTICA E
DESIGUALDADES INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

Ve
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https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=38061/026/14&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods10
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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002320.989.21-3
(Sessao Plenaria de 21/09/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA. REGISTRO DE PREGOS.
REFORMAS, DESASSOREAMENTO E CONSERVAGAO DE GALERIAS E CORREGOS.
SERVICOS DOTADOS DE COMPLEXIDADE, DISSOCIADOS DO CONCEITO DE MERO
REPARO. PROCESSO LICITATORIO EXTRAVIADO NA ORIGEM. MATERIA
IRREGULAR. DESPROVIMENTO.

1. Presenca de servigos complexos, que ndo se enquadram no conceito de mero reparo ou de pequena
monta, inviabiliza adog&o do Sistema de Registro de Pregos.

2. O artigo 113 da Lei n® 8.666/93 atribui & Administragdo a incumbéncia de demonstrar a legalidade de suas
despesas, prejudicada pelo extravio de documentos.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator confirmou o acerto da decisdo de primeiro grau quanto ao uso
inadequado do sistema de registro de pregos para o objeto em perspectiva, diante da existéncia de "servigos
que ndo se enquadram no conceito de mero reparo ou de pequena monta, seja pelo valor, seja pela
abrangéncia”, tias como "tarefas dispostas nos itens 'terraplenagem’ e '‘canalizagdo de tubos', as quais
necessitavam de projetos especificos para sua execugao, a serem fornecidos pela contratante"” e "servigos
que demandavam realizagdo de ensaios, estudos e projetos pela contratada, como, por exemplo, aqueles

referentes a 'escavacédo de jazidas de rocha™.

15 PROTEGERA 1 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES.’ y

VIDATERRESTRE



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=2320/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods15
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

\ _
e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

004236/026/13
(Sessao Plenaria de 14/09/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

RECURSO ORDINARIO. EXECUGAO CONTRATUAL. OBRAS DE AMPLIAGAO DE
RODOVIAS. ALTERAGOES CONTRATUAIS COM EXPRESSIVO VALOR
DESPROVIDAS DE TERMOS ADITIVOS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. NAO HOUVE
DESCARACTERIZAGAO DO OBJETO, PROPICIANDO A COMPENSAGAO ENTRE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, RESTANDO ATENDIDOS OS LIMITES PREVISTOS
NOS §§ 1° E 2°, DO ART. 65, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. AS MODIFICAGOES
FORAM DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. RECURSO PROVIDO, EXCLUINDO-SE O
JUiZO DE IRREGULARIDADE E LEVANDO A MATERIA AO EXAME DE
CONHECIMENTO.

Inexistindo reincidéncia, a falta da formalizacdo de Termos Aditivos podera ser relevada, nos casos em que
as alteragdes das obras estiveram devidamente justificadas, bem como mantida a esséncia do objeto licitado,
sem modificagdes de relevo que possam descaracterizar a respectiva Execugao Contratual.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator reputou "razoavel o acolhimento das razées apresentadas pelo
Recorrente, uma vez que as alteragbes foram devidamente justificadas e as obras efetivamente concluidas,
verificando-se a manutencdo da esséncia do quanto fora inicialmente licitado, bem assim o atendimento aos
limites previstos nos §§ 1° e 2°, do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93".
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e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

012909.989.18-8 e outros
(Sessao Plenaria de 21/09/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONTRATO. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENGAO DE REDES E RAMAIS
DOMICILIARES DE ESGOTO. UTILIZAGAO DO PREGAO. POSSIBILIDADE. SERVIGO
COMUM DE ENGENHARIA. PRECEDENTES DESTA CORTE. DISPOSITIVOS DO ATO
CONVOCATORIO COM POTENCIAL DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE IMPACTO NO CASO CONCRETO. SEIS PROPONENTES. SALUTAR
DISPUTA DE PREGOS. SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. PRECEDENTES. SEGURANGA JURIDICA.
MULTAS CANCELADAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator mencionou precedentes favoraveis ao uso do pregdo para o objeto
pretendido (TCs -039775/026/10, 032846/026/10, 001023.989.15, 010632/026/11, 009694/026/12,
026801/026/12, 006985.989.15, 007987/026/10, 005657.989.15, 029820/026/13, 016923/026/12,
002909.989.15 e 025519/026/12), a exigéncia de garantia de 5% sobre todo o periodo de vigéncia do contrato
(900 dias), e ndo sobre o montante anual da despesa (TCs 012370.989.20, 011639.989.16, 012962.989.16,
001744.989.13, 004933/026/12 e 009855.989.16), ndo vislumbrando afronta as Stumulas 24 e 30.
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020709.989.21-4
(Sessao Plenaria de 28/09/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO.
ESTATUTO DAS EMPRESAS ESTATAIS. DIVULGAGAO DO EXTRATO DE
CONTRATO. DISPONIBILIZAGAO NA PAGINA ELETRONICA. NECESSIDADE DE
PUBLICAGAO NA IMPRENSA OFICIAL. MEDIDAS CUMULATIVAS DE PUBLICIDADE.
COMANDO DA LF 13.303/16, ART 51, § 2°. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora consignou que o § 2° do artigo 51 da Lei n°® 13.303/2016 "enunciou
critérios cumulativos de publicizagcdo dos resumos dos editais das licitagbes e dos contratos, aqui associando
as novas ferramentas informaticas com as ja tradicionais publicagbes nos 6rgéos oficiais de imprensa do
respectivo ente federativo, restando improcedente, assim, a alegagdo aportada em memoriais de que tal
exigéncia representaria indevida extensdo da Lei n°® 8.666/93, emergindo tal exigéncia do regramento
especifico aplicavel as Empresas Estatais".
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000065/002/18
(Sessao Plenaria de 14/09/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RESCISAO DE JULGADO. CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO. ALEGADA
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA POR FALTA
DE NOTIFICAGAO PESSOAL. TERMO DE CIENCIA E NOTIFICAGAO ASSINADO
PELAS PARTES. ATOS PROCESSUAIS PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO. NAO PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator asseverou que néo restar duvida de que "o Sr. [...], responsavel pela
empresa [contratada], signatario do contrato, dos aditivos e do Termo de Ciéncia e de Notificagéo, foi
notificado para, querendo, apresentar os esclarecimentos que entendesse cabiveis em relagdo as
impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo", mencionando que "este Tribunal de Contas mantém
entendimento sélido sobre a validade da notificagcdo tal qual promovida no caso vertente, a exemplo do
decidido nos processos TC-005769.989.15, TC-005468.989.21 e TC-016198.989.21".

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES Y

Z3
&



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=65/002/18&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

PRIMEIRA CAMARA

009290.989.22-7
(Sessao de 13/09/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPRESENTAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO.
PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE OPERACAO E GESTAO DE CONTACT
CENTER EMERGENCIAL, ATIVO E RECEPTIVO, PARA O CENTRO DE OPERAGOES
DA POLICIA MILITAR. ALEGADA IRREGULARIDADE NA FASE RECURSAL DO
PREGAO. IMPROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator relembrou que, "tratando-se de pregéo eletrénico operado no sistema
BEC, o nao reconhecimento da manifestagdo do recurso pelo chat se faz automaticamente pelo Sistema,
como, no caso, aconteceu" e que "o manual da BEC dispbe que a manifestagdo deve ser feita na opgdo
disponivel para tanto dentro do préprio sistema (Aba Recurso), o que, ademais, constava expressamente no
instrumento convocatério”.
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do Estado de Sao Paulo

016065.989.19-6 e outros
(Sess@o de 13/09/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE COLABORAGAO. ADITIVOS.
PRESTAGOES DE CONTAS. IRREGULARIDADE.

Servico de acolhimento institucional para criangas e adolescentes. llegal divulgacdo do edital. Nao
atendimento ao Plano de Trabalho. Auséncia de justificativas para a celebragdo dos termos aditivos.
Expedigdo de Notas de Empenho com inconsisténcias, em desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/64. Inconsisténcias contabeis nas prestagdes de contas. Inclusdo de despesas nao vinculadas ao Plano
de Trabalho. Auséncia de atendimento ao principio da transparéncia. Precariedade no controle e
acompanhamento pela administragdo. Valores repassados e parcialmente restituidos ao erario, restando
saldo em aberto. Irregularidade do chamamento publico, do termo de colaboracéo, dos termos aditivos e das
prestacdes de contas. Votagao unénime.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator destacou as ilegalidades que conduziram a reprovacdo da matéria, a
saber: "llegal divulgagdo do edital, com reduzido prazo para recebimento de propostas; - Nao atendimento
pela OSC ao Plano de Trabalho; - Auséncia de justificativas para a celebracdo dos termos aditivos; -
Expedicdo de Notas de Empenho com inconsisténcias, em desacordo com o artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/64; - Inconsisténcias contabeis nas prestagbes de contas; - Inclusdo de despesas néo vinculadas ao
Plano de Trabalho, - Pagamento de direitos trabalhistas, relativo a periodos anteriores ao inicio do Termo de
Colaboragdo, glosa total de R$ 88.548,18; - Auséncia de atendimento ao principio da transparéncia; -
Precariedade no controle e acompanhamento do ajuste pela administracdo; -Valores repassados e
parcialmente restituidos ao erario, restando em aberto R$ 187.769,18, valor ndo aplicado no ajuste e ndo
ressarcido pela OSC ao poder publico”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

018294.989.16-5
(Sessao de 20/09/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIO. CONTRATACAO DE SERVIDOR PARA PRESTAR SERVICOS A
CONVENIADA. RELEVAMENTO. PAGAMENTO DE HORAS SOBREPOSTAS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PARA APURACAO DOS FATOS E
POSSIVEL GLOSA DAS DESPESAS AINDA EM TRAMITE. COMPROVAGAO DOS
GASTOS. ADVERTENCIA. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. QUITACAO DOS
RESPONSAVEIS. REGULARIDADE.

Nota CPAJ: Apresentado voto revisor e aberta a discussdo, a maioria do colegiado acolheu o voto do e.
Relator pela aprovagéao da prestagéo de contas em exame, tendo em vista que, em relagdo ao pagamento de
servigos prestados a Conveniada por médico pertencente ao quadro funcional da Prefeitura, "a situagdo
atipica restou solucionada, mesmo que tardiamente, eis que o funcionario foi dispensado do servigo publico
a pedido”, sendo que, "no relatério do Orgédo de Instrugédo inexistem informagdes de que foram efetuados
pagamentos aquele profissional a conta dos recursos do Convénio".
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) .?f"- Tribunal de Contas
e do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

002241.989.18-5
(Sessao de 27/09/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. AUTARQUIA. FALTA DE DECLARAGAO DE BENS DOS
DIRIGENTES. QUEDA NO RANKING UNIVERSITARIO. DIFERENCA NO RESULTADO
FINANCEIRO. DEFICIT NA EXECUCAO ORCAMENTARIA. QUEDA NOS
RENDIMENTOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS. EXISTENCIA DE OBRAS
PARALISADAS. CREDITOS NAO COBRADOS DE PERMISSIONARIOS DE ESPACOS
PUBLICOS. SUPERACAO DO TETO CONSTITUCIONAL DE VENCIMENTOS
LASTREADO NO SUBSIDIO DO GOVERNADOR. ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS PELOS DIRIGENTES. CRIACAO DE PESSOA JURIDICA NAO REGISTRADA
EM CARTORIO, NA JUCESP OU NA RECEITA FEDERAL, COM DEFICIT NAS
RESPECTIVAS OPERAGCOES. ASSINATURA DE CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE DA
CONTRATADA NA EXPLORAGAO DAS PATENTES DA UNICAMP, ORIGINARIO DE
LICITAGAO COM EXIGENCIAS IMPROPRIAS. AQUISIGAO DE APARELHO CUSTOSO
QUE FICOU SEM UTILIZACAO NA UNIVERSIDADE. DELEGAGCAO DA EXECUGAO
FINANCEIRA DA UNICAMP PARA FUNDACOES. CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL AOS SERVIDORES DESPROVIDA DE LEI. REINCIDENCIA NA MANUTENCAO
INDEVIDA DO CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. PERSISTENCIA DE FALHAS APOS APRESENTACAO DA DEFESA.
TERCEIRIZACAO INJUSTIFICADA DAS ATIVIDADES PARA A FUNCAMP.
REINCIDENCIA NA OCUPAGAO IRREGULAR DO CARGO DE PROCURADOR.
PRESENCA DE OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO CONTRIBUINDO PARA O
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. OUTRAS OCORRENCIAS FORAM
AFASTADAS. ENTREGA DA DECLARAGCAO DE BENS NA CORREGEDORIA DA CASA
CIVIL DO GOVERNO DO ESTADO. A QUEDA NO RANKING UNIVERSITARIO NAO FOI
OCASIONADA PELO DECLINIO DA QUALIDADE NO ENSINO. RESTOU
COMPROVADO QUE NAO HOUVE DIFERENGA NA APURAGAO DO RESULTADO
FINANCEIRO, MAS RETIFICAGAO DE FATOS CONTABEIS RELATIVOS A
EXERCICIOS ANTERIORES. O DEFICIT NA EXECUGAO ORGCAMENTARIA ESTEVE
COBERTO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. A QUEDA
NOS RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS DECORREU DA UTILIZAGAO
DAQUELE SUPERAVIT EM 2018, REDUZINDO OS SALDOS BANCARIOS.
DEMONSTRADO QUE A PARALISACAO DE OBRAS NAO DECORREU DA INERCIA
DA ADMINISTRAGAO. COMPROVADA A COBRANCA DE CREDITOS DEVIDOS A
AUTARQUIA. O TETO CONSTITUCIONAL DE VENCIMENTOS PASSOU A SER
LASTREADO NO SUBSIDIO DOS MINISTROS DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONFORME ADIN N° 6.257, CABENDO DETERMINACAO PARA QUE SE
REDUZAM OS VENCIMENTOS NAO ENQUADRADOS NA RESPECTIVA MEDIDA
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do Estado de Sao Paulo

LIMINAR. DEMONSTRADO QUE A ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS CESSOU
NO EXERCICIO ANTERIOR. O DEPARTAMENTO CRIADO PELA UNICAMP NAO
CONSTITUI PESSOA JURIDICA, MAS SETOR INTERNO DA PROPRIA AUTARQUIA.
COMPROVADO QUE OS CONTRATOS DE EXCLUSIVIDADE NA EXPLORAGAO DE
PATENTES NAO ABARCARAM AS ATIVIDADES DE INTERESSE PUBLICO DEFESAS
EM LEl. MOSTRARAM-SE ADEQUADAS, NO REFERIDO CASO, AS PREVISOES
CONTIDAS NOS PRECEDENTES EDITAIS, CONSUBSTANCIADAS NAS EXIGENCIAS
DE POS-DOUTORADO, MESTRADO, GRADUAGAO E NIVEL TECNICO PARA OS
COMPONENTES DA EQUIPE PROFISSIONAL DAS LICITANTES. COMPROVADO QUE
O ATRASO NA DISPONIBILIZACAO DE APARELHO CUSTOSO DECORREU DE
PROCEDIMENTO ATRIBUIDO EXCLUSIVAMENTE A CONTRATADA, ENVOLVENDO A
LIBERAGAO DO RESPECTIVO PROCESSO DE IMPORTAGAO. EM RELAGAO A
CONCESSAO DE REVISAO GERAL DESPROVIDA DE LEI, A UNICAMP OBTEVE
EXITO PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

1. Constitui motivo de decretacdo de irregularidade de Contas a delegagcdo da execugao financeira da
Autarquia a terceiros.

2. Eirregular a inclusdo no Regime Préprio de Previdéncia de Servidores ocupantes exclusivamente de cargos
em comisséao.

3. A reincidéncia na pratica de irregularidades constitui motivo de reprovacdo de contas, conforme
interpretagao decorrente do § 1°, do artigo 33 da LC 709/93.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, o e. Relator acolheu as propostas de seus pares para a inclusdo, entre as
razbes de decidir, de critica ao pagamento dos servidores acima do teto, bem como de multa aos
responsaveis.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

005214.989.18-8
(Sess@o de 20/09/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. RECEITA SUPERESTIMADA. AFASTADA.
QUADRO DE PESSOAL. ADEQUADO. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM.
REGULAR.

Nota CPAJ: Aberta a discussado, o e. Relator acolheu proposta para emissdo de ressalva quanto a
necessidade de redugdo do quadro de pessoal da Cémara, composto por 7 servidores efetivos e 14
comissionados num municipio de 45 mil habitantes.
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025767.989.20-5 e outro
(Sessao de 13/09/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: LICITAGAO SABESP. CONTRATO. ADITIVO. ORGAMENTO DEFASADO.
RELEVADO. POSSIBILIDADE DE SUSTAR PAGAMENTOS, REALIZAR GLOSAS E/OU
DESCONTOS NOS PAGAMENTOS DEVIDOS A CONTRATADA EM RAZAO DE
COMPROMISSOS FIRMADOS EM OUTROS CONTRATOS. POSSIBILIDADE DE
EXECUGAO DA GARANTIA CONTRATUAL PARA COBERTURA DE INCIDENTES EM
OUTROS CONTRATOS. REGULARES COM RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Em seu voto, a e. Relatora acolheu as alegagbes de defesa no tocante a pequena defasagem do
orgamento em alguns itens, eis que "acorreram ao certame 21 proponentes [...], sendo obtido um desconto
de aproximadamente 41% com relagdo ao orgcamento referencial”. Por outro lado, recomendou que a
contratante "abstenha-se de prever, em seus editais e contratos" a possibilidade de sustar pagamentos,
realizar glosas e/ou descontos nos pagamentos devidos a Contratada em razdo de
compromissos firmados em outros contratos, ou a possibilidade de execug¢do da garantia contratual para
cobertura de outros contratos.
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