[ribunal de Contas
~do Estado de Sao Paulo||//]|




ESP

i ,ur,ngl de Contas
ta

do Es

e

; b i



3 TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Exercicio 2022

Conselheiros
Dimas Ramalho (Presidente)

Sidney Estanislau Beraldo (Vice-Presidente)
Renato Martins Costa (Corregedor)
Antonio Roque Citadini
Edgard Camargo Rodrigues
Robson Marinho
Cristiana De Castro Moraes

Secretario-Diretor Geral
Sérgio Ciguera Rossi

Ministério Publico de Contas
Thiago Pinheiro Lima — Procurador-Geral
Celso Augusto Matuck Feres Junior
Elida Graziane Pinto
Joao Paulo Giordano Fontes
José Mendes Neto
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
Rafael Antonio Baldo
Rafael Neubern Demarchi Costa
Renata Constante Cestari

Procuradoria da Fazenda Estadual
Luiz Menezes Neto — Procurador-Chefe
Denis Dela Vedova Gomes
Carim José Feres
Luis Claudio Manfio
Jéssica Helena Rocha Vieira Couto

Auditores
Samy Wurman — Coordenador
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Antonio Carlos dos Santos
Josué Romero

Marcio Martins de Camargo
Silvia Monteiro

Valdenir Antonio Polizeli

Supervisdo
Sérgio Ciquera Rossi
Secretério-Diretor Geral

Coordenacgédo
Paulo Massaru Uesugi Sugiura
Diretor Técnico de Departamento — DSF-I
Alexandre Teixeira Carsola
Diretor Técnico de Departamento — DSF-II

Elaboracéo
Flavio Corréa de Toledo Jr.
Sérgio Ciquera Rossi

Atualizacéo (2019)
Edinaldo Pinho
Paulo Massaru Uesugi Sugiura

Atualizacéo
Edinaldo Pinho
Francisco Carlos Grancieri

Colaboracéao
Antdnio José Viveiros
José Marcio Ferreira
Escola Paulista de Contas Publicas
“Presidente Washington Luis” — EPCP
Coordenadoria de Comunicacao Social —
CCs



Apresentacgéo

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Nao é sua
estrutura ou a forma de composicdo de seus membros [...], mas é a sua
capacidade de atuacédo preventiva. E, em uma época em que falamos tanto de
eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestéo
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagac¢fes
desse tipo e refletir sobre possiveis solucdes também é parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuag&o preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes € composta pelas acdes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades
antes mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas
equipes acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma
imediata, espera-se a reducdo dos equivocos técnicos na execugdo orcamentéaria
ou na formulag&o de um edital de licitagdo, por exemplo. Segundo, em um efeito
indireto, mas ndo menos importante, 6rgdos de controle e cidaddos ganham
ainda mais legitimidade para cobrar retiddo e exceléncia de agentes politicos e
servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdégico, o Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022,
completamos 26 anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes
Municipais percorrendo o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000
representantes dos 644 municipios de nossa jurisdicdo. Também viajamos ao
interior para uma série de cinco seminarios, no segundo semestre, sobre a Nova
Lei de LicitagBes, para cumprir nosso dever legal de capacitar na area de
contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados
pelo TCESP a luz das alteracdes legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das
recentes instrucdes do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de
despesas tenham a oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este
material, que s6 assim cumprira sua finalidade.

S&o Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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1. Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Em determinado ano, uma familia recebeu R$ 1.000. Gastou, ou melhor,
comprometeu R$ 1.200. Certamente, ndo pagou esses R$ 1.200. Pagou s6 o que
recebeu: os R$ 1.000. Portanto registrou, ao final do ano, um déficit de R$ 200.

Essa familia comecou mal o ano seguinte. Com uma divida de R$ 200.
Todavia, nesse ano, recebeu R$ 1.300 e gastou R$ 1.250. Conquistou, portanto,
um superdvit de R$ 50.

Gerada por esse superavit, a sobra financeira de R$ 50 reduziu a divida
familiar, oriunda do ano anterior:

Divida em 31/12 do ano anterior R$ 200
(=) Superavit no ano seguinte R$ 50
(=) Divida em 31/12 do ano seguinte R$ 150

Apesar de simplista, o exemplo ilustra o que também vale para as
Entidades Federadas da Nacdo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. De fato, o bom dirigente estatal busca superavits para diminuir a
Divida Publica, fruto este de déficits feitos em anos pretéritos.

Assim, déficit € o resultado negativo entre Receitas e Despesas apurado
num determinado corte de tempo, via de regra, os 12 meses do ano civil, que no
caso da Administrag@o Publica coincide com o exercicio financeiro (art. 34, Lei
Federal n® 4.320/1964).

Divida provém, como regra, de déficits orcamentarios.

Déficit € um resultado. Divida, uma posi¢cao, um saldo acumulado.

A fixagdo da Despesa com suporte em previsdo de arrecadacao
superestimada é uma das causas mais comuns de geracdo de déficit,
configurando um meio ilicito de financiamento: a criacdo de despesa sem
cobertura financeira, que resulta em Divida de Curto Prazo, ou seja, Restos a
Pagar sem cobertura de Caixa.

Suportado por Operacdes de Crédito, o déficit revela meio legal de
financiamento, mas que enseja a Divida de Longo Prazo quando o seu prazo de
amortizacgao for superior a doze meses: a chamada Fundada ou Consolidada (art.
98, LF 4.320/1964). A Lei de Responsabilidade Fiscal enfrenta o déficit limitando
as Despesas de Pessoal, dificultando a geracédo de novas despesas obrigatorias,
requerendo a cobranca de todos os tributos, impondo compensacdo para a
renlncia de receitas, além de exigir mais condicdes para repasses entre
governos e destes para instituicdes privadas.

Ainda, o regramento da LRF tenciona reduzir o nivel da Divida Publica
mediante a inducdo de superavits primarios e da imposicdo de limites para o
endividamento de longo curso.

2. Abrangéncia Institucional
A Lei Complementar n° 101, de 2000, alcanca todos os Entes da

Federacao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seus Poderes, fundos
e entidades da Administracdo Indireta: Autarquias, Fundacfes e Empresas



8 Lei de Responsabilidade Fiscal

Estatais, destas excluidas as empresas estatais que nao dependem do Tesouro
Central para realizar suas operagdes”.

Mesmo ndo dependentes do Erario Central, Autarquias e Fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico (Direito Publico ou Privado) estéo,
todas elas, sujeitas aos limites e condicdes estabelecidos pela LRF.

Ante esse Regime Fiscal, submetem-se também os Consorcios Publicos,
tanto aqueles anteriormente instituidos, quanto os regulados pela Lei Federal n°
11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007.

Livre da LRF esta, por exemplo, uma empresa estatal que arrecada, ela
mesma, o suficiente para seu préprio custeio e ndo tenha recebido, no exercicio
anterior, recursos financeiros de seu controlador para pagamento de despesas,
ainda que, para tanto, venda mercadorias e servicos ao Ente Central (Prefeitura
Municipal ou Administracdo Direta do Estado).

Muito embora escriturem segundo a Contabilidade Comercial (Lei Federal
n° 6.404, de 1976), as Estatais Dependentes e as Funda¢6es Governamentais de
Direito Privado, todas elas, devem produzir, em separado, demonstrativos
segundo a Contabilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/1964); isso, para viabilizar
a consolidacao orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades do
mesmo nivel de governo.

Ainda estdo submetidos a Lei Fiscal os Orgdos que se seguem, além
daqueles correspondentes na Unido.

2.1. Nivel Estadual

v Poder Executivo: a Administracéo Direta, Indireta e Fundacionais do Estado;

v' Poder Legislativo: a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas;

v' Poder Judiciario: O Tribunal de Justica e outros, quando houver; o
Ministério Publico.

2.2. Nivel Municipal

v' Poder Executivo: a Prefeitura do municipio;
v' Poder Legislativo: a Camara dos Vereadores e o Tribunal de Contas do
municipio, quando houver.

3. Planejamento. Peca basica da Lei de Responsabilidade Fiscal

Planejar é preciso. Eis aqui exigéncia basica da Lei Fiscal.

O municipio ndo mais podera apresentar Planos Orgcamentarios feitos,
apenas, para cumprir a forma da lei.

Planos sem compromisso com a realidade, copiados, singelamente, de
modelos disponiveis no mercado.

N&o planejar significa gastar o dinheiro publico em prioridades imediatistas,
de conveniéncia, que vao surgindo a frente.

1 Conforme art. 2° Ill, LRF; art. 1°, § 1° Il, Resolugdo Senatorial 40/2001 e art. 2° Il da
Resolucao Senatorial 40/2001.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 9

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de
planejamento? Quanta Divida de Curto Prazo foi acumulada por superestimativa
das receitas e despesas do orcamento? Quantas obras foram iniciadas a custa
da paralisacao de outras? Quantas acdes, realizadas emergencialmente e a alto
custo, poderiam ter sido antes previstas? Quantos servidores foram admitidos em
setores que nada tinham a ver com as reais prioridades da Administracao?

Nada mais exemplar dessa negligéncia do que Planos Plurianuais e Lei de
Diretrizes Orcamentarias sem nenhuma quantificagdo fisica e financeira,
apresentando somente intengBes genéricas; quase sempre improvaveis.

A par dessas ocorréncias, este Tribunal na andlise das Contas Anuais tem
reiteradamente recomendado aos seus jurisdicionados que utilizem indicadores
gue possibilitem o acompanhamento em rela¢éo ao que foi planejado e apliquem,
em tempo, as medidas corretivas necessarias.

Eis algumas das Recomendacbes emitidas nos respectivos processos de
contas:

TC-1537/026/13:

“Quanto as pegas de planejamento, é imperativa a utilizacdo de indica dores, como
unidade de medida, custos e metas, para propiciar o acompanhamento e
monitoramento do resultado de sua propria atuacdo, em relagdo ao que foi
planejado, e aplicar, em tempo, se o caso, as medidas corretivas necessarias, bem
como fixar critérios para concessdo de repasses a entidades do terceiro setor.”.
TC-2011/026/13:

“Recomenda ao Prefeito que adote medidas objetivando impedir as ocorréncias
apontadas nos itens: Planejamento das Politicas Publicas (relativamente aos
indicadores e metas fisicas adotadas nas pegas de planejamento):

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os indicadores e as metas fisicas
adotadas nas pecas de planejamento ndo sdo adequados para mensuracdo da
eficiéncia dos programas de governo; faltou a elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico, em desacordo com a Lei Federal n° 11.445/07.”.

TC-226/026/13:

“No que concerne ao apurado no item “A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO”, em que pesem as alegacdes
ofertadas, recomendo ao Legislativo que, quando da analise das pecas de
planejamento da Municipalidade, examine os indicativos referentes a definicéo e a
afericdo dos resultados pretendidos, em atengdo ao artigo 1°, § 1°, c.c. artigo 50, §
3% da Lei Complementar n°® 101/00.”.

TC-2202/026/15:

“Expecam-se a Origem as seguintes Recomendagfes: aprimoramento de seus
prospectos de planejamento, com vistas a adequada afericio de metas e
resultados das ac¢des de governo, em atengdo aos principios da eficiéncia e da
transparéncia (item 14.1);”

TC-4128.989.16:

“A4 margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder, determinando-
Ihe que: estabeleca indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e a
efetividade dos Programas e A¢les das pecas de planejamento...”.

Presente esse desvio fiscal, a responsabilidade ha de ser atribuida a dois
Poderes Estatais: 0 que elabora o projeto orcamentario (Executivo) e 0 que o
aprova e fiscaliza a sua execucéo (Legislativo).
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Nesse sentido, foram as decisdes:

TC-2216/026/10:

“Com relagdo ao criticado percentual de autorizagdo de abertura de créditos
suplementares (de até 100%), compete RECOMENDAR a Edilidade que, no
momento em que couber apreciar a proposta orgcamentaria e fiscalizar a sua
execugdo, procure evitar que os elevados percentuais de autorizac@o para abertura
de créditos suplementares se trans formem em mecanismo destinado a
descaracterizagdo do orcamento.”

TC-2279/026/10:

“2.4. Com relacdo ao apontamento de que o Legislativo vem aprovando as pecas
de planejamento, mesmo que nao atendidos todos o0s requisitos previstos na
legislacdo de regéncia, em especial, diante da anotada auséncia de indicadores e
metas fisicas por programa e acBes de governo no PPA e na LDO, que
propiciassem a adequada avaliagdo da eficacia e efetividade das realizaces
viabilizadas com recursos do orgamento, pertinente que o Legislativo seja
RECOMENDADO a exercer uma maior aten¢do quando do exame dos projetos de
lei que tratem do PPA, da LDO e da LOA, consoante dispde o Art. 166, §1°, Il da
Carta Magna e os Artigo 4° I, “e” e Artigo 16, § 1°, Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal.”.

TC-2461/026/12:

“Com relacdo as falhas apontadas pela Fiscalizacdo, entendo que podem ser
acolhidas as justificativas apresentadas com relagdo ao item “Planejamento das
Politicas Publicas e Sistema de Controle Interno”. Este Tribunal reconhece que a
iniciativa das proposituras das pec¢as de planejamento é do Poder Executivo e vem
definindo orientacdo de, para valorizar as atribuigcbes do Legislativo, recomendar a
Céamara, a quem cabe fiscalizar e julgar as contas do Executivo, que contribua para
aprimorar as pegas de Planejamento das Politicas Publicas (PPA, LDO e LOA),
ajustando-as aos preceitos constitucionais e legais incidentes.”.

N&o é demais lembrar que o § 1° do artigo 1° da LRF exige acdo planejada
e transparente, requisito da responsabilidade na Gestao Fiscal.

Além disso, o pleno exercicio das competéncias legislativas envolve a
fiscalizag8o dos atos do Executivo e a avaliagdo da eficiéncia e dos resultados
das politicas publicas implementadas de acordo com programas e aces
delineados nas pecas de planejamento.

Neste diapaséo, a eficacia e efetividade apenas possuem condi¢des de ser
suficientemente mensuradas a partir da definicdo objetiva de indicadores e metas
fisicas que permitam a elaboracdo de um diagnéstico entre o que foi planejado e
pretendido pela Administracdo e o resultado efetivamente alcancado apos
determinado periodo. Desta forma, destaca-se a grande relevancia da matéria
para que o Legislativo, naquilo que a ele compete durante a apreciacéo e
deliberacdo dos projetos de lei que tratem do PPA e da LDO, exerca rigorosa
verificagdo quanto a existéncia de indicadores e metas fisicas por programa e
acOes de governo.

A caréncia de planejamento orcamentario era justificada pela ndo edicéo
da Lei Complementar que definiria os contornos basicos dos trés instrumentos
gue integram o processo orgcamentario nacional: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e a Lei de Orgcamento Anual (art. 165, § 9°, CF).

Agora, a Lei Complementar 101/2000 disciplina certos conteddos das
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, ambas de iniciativa
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privativa do Poder Executivo.
Na elaboracao dos instrumentos orcamentarios, recomenda-se:

v" Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) devem
estabelecer, por programa de governo, custos estimados e metas fisicas.

v' Os programas governamentais devem ser mais bem previstos, evitando-
se elevada modificagdo do orgamento, quer mediante créditos adicionais
ou por meio de transposi¢des, transferéncias e remanejamentos.

v' Salutar que seja moderada, proxima a inflagdo do ano seguinte, a
margem orgcamentéria para abertura, por Decreto, de créditos
suplementares (art. 165, § 8° da CF).%.

v' A Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve estar municiada dos anexos de
metas e riscos fiscais (art. 4°, § 1° a 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

v A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve evidenciar critérios objetivos para
limitacdo de empenho, caso haja queda na receita estimada (art. 4%, I, “b”
da LRF).

v' A Lei de Diretrizes Orgamentdrias precisa enunciar objetivas condi¢des
para subvencionar entidades do Terceiro Setor (art. 4°, 1, “f’ da LRF).

v' A Lei Orgamentéria Anual deve abranger todas as Entidades Publicas do
municipio, atendendo ao Principio Orcamentério da Unidade (art. 165, §
59, | da CF).

v' Oriundos da participagdo popular (art. 48, LRF), as obras e outros
projetos devem se individualizar, na Lei Orgamentaria Anual, em
especificas cate gorias programaticas.

v A transposicdo, transferéncia e remanejamento devem estar precedidos
de autorizag@es legislativas (art. 167, VI da CF), exceto no caso previsto
no 8§ 5° do referido dispositivo legal, introduzido pela EC n°® 85/2015.

v A Lei Orcamentéaria Anual precisa detalhar-se até o nivel do elemento de
despesa (art. 15 da Lei Federal n® 4.320/1964).

A corroborar, o Tribunal de Contas emitiu 0 Comunicado SDG n° 32/2015
para orientar a elaboracdo das leis orcamentarias anuais e demais pecas de

2 TC-616/026/14. E. Pleno. Sess&o: 30/08/2017: “O Municipio ja havia experimentado a rejeicéo de
contas pelo motivo indicado (TC-2143/026/13 — contas de 2013 — Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo — confirmado pelo E. Tribunal Pleno em 11/05/16, pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame), alids, oportunidade onde fora destacado que “a Fiscalizagdo vem
apontando, no Municipio de [...], a autorizacdo para abertura de créditos adicionais acima da
inflagdo; irregularidade em que a Prefeitura reincidiu, sistematicamente, nos exercicios
seguintes (2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013)”, desse modo, nao havendo elementos suficientes
a considerar em contrario.”.

TC-6068.989.16. Primeira Camara. Sessao: 26/03/2019. “Oficie-se ao atual Presidente da Camara,
transmitindo Recomendacao para que observe o Comunicado SDG n° 29/10;”.

TC-19569.989.16 (Ref.: TC-3805.989.16). “O volume de alteragbes orcamentarias ndo pode ser
tolerado, haja vista o panorama de desequilibrio orgcamentéario e o desatendimento as orientacdes
tragadas nos Comunicados SDG n° 20/10 e 35/15, ressaltando-se que as questdes atinentes ao
impacto de sentencas judiciais e a auséncia de reflexo no exercicio posterior ja foram apreciadas e
rechacadas na fase processual pretérita, inexistindo elementos a ensejar revisdo sobre o tema.”.
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planejamento:

COMUNICADO SDG N° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo, em sua permanente tarefa de
orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos
relevantes na elaboracéo das leis orcamentéarias anuais e demais instrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de
despesas na proposta or¢gamentéaria, que devem preservar o equilibrio previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacdes
durante sua execug¢édo, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal
sentencas ao pagamento de precatdrios judiciais, a proposta orgamentaria devera
conter, no caso do entédo vigente regime especial, dotagdo em Sentencas Judiciais
para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado o passivo judicial que Ihe
toca. No caso do regime ordinario, vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de
tal modo que deveriam ser previstas dotacdes orcamentdrias para quitar os
precatdrios chegados até 1° de julho ultimo;

3. os projetos orgamentarios destinados a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
da agdo governamental de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal deverao
constar dos Planos Plurianuais de Investimentos e Leis de Diretrizes
Orcamentarias. Caso contrario, deverdo constar de leis aditivas aqueles dois outros
instrumentos;

4. utilizar com moderacdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orcamentéaria anual e financiados pela anulagéo
parcial ou total de outras dotacdes;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposicéo, nos termos da E.C. n° 85, de
2015, estardo sempre Dependentes de leis especificas, salvo para as dotacdes
destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas func¢des, mediante ato do
Poder Executivo;

6. 0 orcamento sera detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como
quer o artigo 15 da Lei n°® 4.320, de 1964 e exige o principio orcamentario da
transparéncia e especificagdo do gasto publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios,
subvencgBes e contribuicdes sé poderdo ser repassados apos a formalizagdo dos
termos de colaborac¢do ou de fomento;

8. as leis devem definir com clareza as atribuicBes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissédo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional
apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Em razdo da Emenda Constitucional n® 109/2021, referente ao pagamento
de precatérios judiciais, a proposta orcamentaria devera conter, no caso do
Regime Especial, dotagcdo em Sentencas Judiciais para que até 2029 seja
quitado o passivo judicial que lhe toca. No caso do Regime Ordinario, vigora o
artigo 100 da ConstituiciAo Federal, de tal modo que deverdo ser previstas
dotagBes orcamentdrias para quitar os precatorios chegados até 02 de abril
ultimo, data estabelecida no artigo 100, § 5°, da CF, por meio da EC n° 114/2021.
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Desse modo, permanecem validas as orientacdes do Comunicado em
questao, podendo ser aplicada como redacdo do seu item 2 o disposto no
paragrafo acima.

Cabe destacar a inovacao introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
impondo uma nova cultura na elaboracdo das Pecas de Planejamento, ao
estabelecer no paragrafo Unico do artigo 48 a sua transparéncia, assegurando a
participagdo popular nas definicbes das prioridades estabelecidas para a
Administracdo, por meio de audiéncias publicas nas fases diferenciadas de
“elaboragdo” e de “aprovagao” das propostas orcamentarias.

Este Tribunal em suas decisdes nos processos de Contas Anuais,
reiteradamente, tem expedido Recomendacfes para que ndo soO realizem as
audiéncias publicas, mas que adotem mecanismos de ampla divulgagdo, além de
realiza-las em horarios que proporcionem a ampla participagdo popular. Nesse
sentido:

TC- 2431/026/12:

“2.3. No item “Planejamento das Politicas Publicas”, embora divulgadas as
audiéncias publicas destinadas ao debate das pecas orcamentarias, sua realizacéo
vem ocorrendo em dias Uteis e no horario comercial, o que dificulta a participacéo
popular.”.

Cabe, assim, recomendacdo ao Legislativo para que atenda, em sua
plenitude, o disposto no artigo 48, paragrafo Unico, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, designando datas e horarios que permitam o comparecimento do maior
namero possivel de pessoas nas mencionadas audiéncias.

Com relagdo a mensagem de envio da proposta a Camara Municipal, a
mesma devera no seu bojo expor de forma circunstanciada a situagao
econdmico-financeira da Administracdo, demonstrando o nivel de endividamento
do municipio, apresentando a sua Divida Flutuante e Fundada, a situagdo de
Restos a Pagar e outros compromissos financeiros frente a sua capacidade de
liquidez; a justificag8o da politica econdmico-financeira do Governo e justificacéo
da receita e despesa para o periodo plurianual, particularmente no tocante ao
orcamento de capital, conforme dispde o inciso | do art. 22 da Lei Federal n°
4320/1964.

De concreto, passados mais de 20 anos da edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além dos ndcleos centrais compostos pelos limites e
condicdes relativos as despesas fiscais e do endividamento, houve inegavel
incremento quanto a exigéncia do aperfeicoamento dos institutos de
transparéncia e de uma melhor técnica para a elaboracdo das pecas de
planejamento.

Sinalizando esta diretriz, o Tribunal de Contas langou em 2015 o “indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM”, composto pelos indices de Educacao,
Salde, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanca da Tecnologia da Informacdo e avaliadas sob cinco faixas de
classificacéo, definidas a partir das notas alcancadas nos sete indices setoriais:
altamente efetiva (A); muito efetiva (B+), efetiva (B), em fase de adequacéo (C+)
e baixo nivel de adequacéao (C).

O indice de planejamento atingiu em 2020, na média geral, a nota C+ (em
fase de adequacdo), a segunda mais baixa, revelando estatisticamente os
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achados e recomendacBes verificados nos exames das contas anuais das
entidades municipais, que vao desde as constantes desconfiguracées do
orcamento decorrentes das expressivas alteracdes por meio de créditos
adicionais, muitas vezes originarias da falta de preparo dos responsaveis pela
sua elaboracéo, pela ineficiéncia do processo de comunicacdo e discussao
interna da proposta orcamentaria, pela falta de atuacao e fiscalizacdo da Camara
Municipal nas fases de elaboracdo e aprovacdo ou mesmo pela ineficiéncia das
audiéncias publicas.

Das ConsideragBes Finais no Anuario 2021 do IEG-M, abrangendo o
periodo de 2014 a 2020, convém destacar o seguinte sobre planejamento:

“O resultado do planejamento nos municipios merece uma atencao especial. Houve
uma queda consideravel na média do i-Plan de 2016 para 2017, alterando a faixa
de resultado de C+ — Em fase de adequacgdo — para a faixa C — Baixo nivel de
adequacédo. Apesar de uma pequena recuperacao no exercicio de 2019, o patamar
médio dos municipios paulistas continua abaixo do adequado. O numero de
municipios na menor classificagdo do IEG-M é de 336 nesta Ultima edicdo. A
classificacdo de 52% dos municipios na faixa C reflete o pouco interesse da
administracdo publica nesta etapa da gestdo, contrariando o método PDCA®,
reconhecido mundialmente como uma ferramenta de melhoria continua composta
por: Planejamento, Execucéo, Verificagdo e Atuagdo.”

Trata-se, portanto, de desafios que deverdo ser superados mediante o
aperfeicoamento das técnicas de planejamento, do uso de metodologia
adequada, da especializacdo de setores voltados ao planejamento e controle,
além de servidores capacitados e com treinamento constante, bem como
incentivar a participacdo popular e assegurar o processo de transparéncia
mediante o emprego de linguagem adequada a sociedade e de ampla utilizagédo
dos recursos tecnoldgicos.

4. O Plano Plurianual segundo a Constitui¢cdo do Brasil

A Constituicdo de 1988 introduziu significativa alteracdo no sistema
orcamentario nacional, que passou a ser composto de trés leis, entre si
integradas:

v' O Plano Plurianual — PPA, bem mais abrangente do que o entdo Plano
Plurianual de Investimentos;

v A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, inovacéo da Carta;

v' A Lei Orcamentaria Anual — LOA, que deixou de ser o Unico instrumento
legal da dinamica orgamentaria.

Inexistindo, até o momento, Lei Complementar que mostrara a definitiva
configuracdo do PPA, duas normas constitucionais indicam a esséncia desse
plano de médio prazo. Uma delas proibe investimento superior a um ano de

® PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT ou Adjust) é um método interativo de gestso de quatro
passos, utilizado para o controle e melhoria continua de processos e produtos. E também conhecido
como o circulo/ciclo/roda de Deming, ciclo de Shewhart, circulo/ciclo de controle, ou PDSA (plan-
dostudy-act).
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execucdo, sem que tal esteja disposto no Plano Plurianual (art. 167, § 1°); a outra
regra revela o contedldo minimo do instrumento em questao:

v Previsdo, para 4 anos, das Despesas de Capital, ou seja, aquelas que
aumentam o Patrim6nio Liquido, seja pelo incremento do Ativo (mais
equipamentos e obras), seja por meio da diminuicdo do Passivo
(amortizacdo do principal da Divida);

v' Previsdo, para 4 anos, dos gastos oriundos das antes citadas Despesas
de Capital. Ex.: custos de operagdo de um prédio escolar, construido na
vigéncia do mesmo PPA,;

v Previsdo, para 4 anos, de programas de duracdo continuada (Saude,
Educacédo, Meio Ambiente, Assisténcia Social).

A época da elaboragdo do Plano Plurianual, a pergunta-chave é: nos
proximos 4 anos, o que serd feito para a populacdo? Qual o plano de governo
para esse periodo quadrienal?

A vigéncia do PPA alcanca o primeiro ano do mandato do préximo
administrador (art. 35, § 2°, 1 do ADCT).

A EC n° 105/2019 incluiu o artigo 166-A na Constituicdo Federal dispondo
sobre a possibilidade de alocacdo de recursos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, através de Emendas Individuais Impositivas apresentadas ao Projeto de
Lei Orcamentéria.

A teor do seu § 5° pelo menos 70% das transferéncias especiais tratadas
no inciso | do caput do referido artigo, deverdo ser aplicadas em despesas em
Despesa de Capital, excetuando-se os encargos referentes ao Servico da
Divida, nos termos do inciso Il do § 1° do dispositivo constitucional em questéo.

5. Os prazos e os conteudos adicionais do Plano Plurianual conforme a Lei
de Responsabilidade Fiscal

Aprovado no Congresso Nacional, o autdgrafo da Lei Fiscal previa prazos
e a inser¢do de anexo ao Plano Plurianual. O Presidente da Republica vetou tais
dispositivos, alegando que 0s prazos eram muito restritos e que o Anexo de
Politicas Fiscais se confundia com o Anexo de Metas Fiscais, este da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Na Constituicdo Federal, os prazos estabelecidos para a Unido foram os
seguintes (art. 35, §2°, 1):

v' Até 31 de agosto do primeiro ano do mandato presidencial: Presidente
encaminha ao Congresso Nacional.

v Até o encerramento da sessdo Legislativa: Congresso devolve para
sancdo do Presidente da Republica.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por sua vez estabeleceu data
menor para envio (art. 174, § 9°, item 1):
v' Até 15 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: Governador
encaminha a Assembleia Legislativa.
v Até o encerramento da sessdo Legislativa: Assembleia Legislativa
devolve para sancdo do Governador, donde se infere que n&o pode o Legislativo
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rejeitar todo o projeto do Executivo ou mesmo nao apreciar.

Aparentemente, tais prazos dizem respeito a Uniéo e ao Estado de Sao Paulo.

Diante do veto imposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que definiria
tais prazos, abrem-se duas possibilidades aos municipios: uma seria vincularem-
se aos prazos previstos no art. 35, §2°, do ADCT da Constituicdo da Republica,
diante da omissao da legislag&o local; outra seria disporem expressamente sobre
0 assunto enquanto ndo determinados os prazos pela Lei Complementar a que
se refere o artigo 165, § 9°, |, da Constituicdo Federal.

Nesse ultimo caso, os prazos seriam fixados na Constituicdo Estadual e nas Leis
Orgénicas Municipais.

Cabe lembrar que na fixacdo dos prazos devem ser observados
parametros razoaveis, que permitam a adequada formulacdo das leis
or¢camentdarias numa sequéncia ldgica e harmdnica, de tal forma que permitam a
apreciacdo nas Casas Legislativas com prazo razoavel para a sua discussdo
perante os parlamentares, bem como para assegurar a participacdo popular nas
fases de elaboracéo e aprovagéo do anteprojeto das respectivas pegas.

6. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias segundo a Constituicado Federal

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) é a grande inovagdo no sistema
orcamentdario nacional, introduzida que foi pela Carta de 1988, sendo que, no
ambito da LRF, destaca-se como instrumento fundamental, eis que regula, todo
ano, contetdos essenciais para 0 uso responsavel do dinheiro publico.

A Constituicdo revela o que, minimamente, deve fazer-se presente nas
Diretrizes Orgamentarias (art. 165, 8§ 2°):

v' Metas e prioridades para o exercicio seguinte; aqui, é detalhada a parcela do
PPA que se realizard no ano vindouro; esse teor, o das metas e prioridades,
faz da LDO uma “ponte” entre o Plano Plurianual e a Lei de Orcamento;

v' Orientacdes gerais para elaboragcdo do Orcamento-Programa. Ex.:
despesas de publicidade e propaganda compordo especifica categoria
programética; quais as prioridades de governo; qual o limite de Despesa
de Pessoal para Autarquias e Fundacdes; quais as despesas proibidas;
gquanto se repassara para as Entidades do Terceiro Setor;

v Alteracdo na legislacéo tributaria: neste ponto, o Executivo sinalizara que
pretende elevar a aliquota do IPTU ou corrigir seus valores venais, assim
como adequar Taxas aos respectivos custos, logicamente amparados por
leis especificas (art. 150, | da CF);

v Estabelecimento da politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”.

4 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, estabelecer4 as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida puablica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)”
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Além do referido artigo, a Constituicdo prescreve, em outros artigos, certos
contetdos da LDO:

v Previsdo especifica quanto as mudancas na politica de Pessoal: neste
caso, a Administracdo informara que pretende criar e prover cargos,
conceder aumento ou reajuste ao funcionalismo, reestruturar carreiras,
entre outras praticas (art. 169, § 1°).

v ldentificacdo de limite para o gasto legislativo, tendo em foco os
parametros maximos contidos no artigo 29-A da Constituicdo Federal
(art. 51, IV e 52, XIII).

Por meio do Comunicado SDG n° 13/2017, este Tribunal relacionou
conteudos que devem ser observados na elabora¢éo da LDO:

COMUNICADO SDG n° 13/2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que, na
elaboragdo da lei de diretrizes orgamentérias (LDO), ha de se atentar para os
seguintes conteddos:

1- Em consonéncia com a Lei 13.019, de 2014, previsdo de critérios proprios,
especificos, para as subvencdes sociais, contribuicdes e auxilios destinados as
entidades do terceiro setor (art. 4°, 1, ‘f”. e 26, da LRF).

2- Desde que em mora no dia 25 de marco de 2015, apresentacdo de plano de
pagamento de precatorios (art. 101, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

3- Para atender a Lei Federal n® 8069, de 1990 (art. 4°, paragrafo tnico, “d”) e ao
Comunicado SDG n° 8, de 2011, interessante vincular fracdo da receita para
despesas de prote¢do a crianca e ao adolescente.

4- Na existéncia de déficit financeiro, deve o0 anexo de Metas Fiscais propor
superavit de execugdo orcamentaria para liquidar, ainda que gradualmente, aquela
divida de curto prazo.

5- Sob o principio orcamentario do equilibrio, aquela proposi¢do se materializa, no
campo da despesa, por Reserva de Contingéncia, equivalente ao desejado
superavit orgcamentario.

6- E no intuito de garantir sobredita meta fiscal, haverd de se mostrar o tipo de
gasto que sera limitado caso haja frustracdo de receita (art. 4°, I, ‘b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

7- Ha de ser moddico, moderado, o percentual para as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias (art. 167, VI, da CF).

8- Para a autorizacdo solicitada no art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve
existir anexo informando o custeio de servicos que sdo proprios da Unido e do
Estado (tipo de servigo/valor).

9- Conveniente determinar especificas a¢des programaticas para gastos sujeitos a
limites ou vulneraveis a desvios, que nao possam ser claramente identificados no
elemento de despesa (ex.: publicidade oficial; propaganda; adiantamentos;
despesas com viagens; gastos de representacao).

Sao Paulo, 24 de abril de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 25 de abril de 2017.

7. Os prazos e conteddos adicionais das Diretrizes Orgcamentarias,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias apresenta, todo ano, contetdos
indispensaveis de responsabilidade fiscal.

Além dos sobreditos teores constitucionais, a LDO apresentara os que
seguem:

v’ Critérios para contingenciamento (“congelamento”) de dotagées quando a
evolucdo da receita bimensal comprometer os resultados orcamentarios
e financeiros pretendidos (art. 4%, I, “b”);

v' Regras para avaliar a eficiéncia das a¢fes desenvolvidas, na forma de
con trole operacional de custos (art. 4%, 1, “e”);

v' Condi¢des para ajudar financeiramente instituicbes privadas. Ex.: metas
operacionais de atendimento; aplicacdo na atividade-fim de, ao menos,
80% da receita; regularidade fiscal da beneficiada; atestado de bom
funcionamento (art. 4°, 1, );

v Condi¢cOes para transferir recursos para Entes da Administracéo Indireta.
Ex.: cumprimento de metas por parte de Autarquias, Fundacdes e
Estatais Dependentes, (art. 4°, |, f”);

v’ Autorizagdo para o municipio auxiliar o custeio de despesas proprias do
Estado e da Unido. Ex.: gastos de operagdo do quartel da Policia Militar,
do Tiro de Guerra, do Cartorio Eleitoral, da Delegacia de Policia, do
F6rum, entre tantos outros (art. 62, |);

v Critérios para novos projetos, apés o adequado atendimento dos que
estdo em andamento (art. 45, caput, c.c. art. 5°, § 59);

v' Critérios para o Poder Executivo estabelecer a Programacdo Financeira
Mensal para todo o municipio, nele incluido a Camara (art. 8°, caput);

v' Percentual da Receita Corrente Liquida que sera retido, na peca
or¢camentéria, enquanto Reserva de Contingéncia, destinada a passivos
contingentes e outros riscos fiscais (art. 5°, lll);

v’ Critérios para contratagdo de horas extras quando o Poder superar o
limite prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da RCL; Legislativo,
5,7% da RCL (art. 22, paragrafo tnico, V);

v' Determinacdo do indice de precos para atualizacdo monetaria do
principal da Divida Mobilidria Refinanciada (art. 5°, § 3°);

Da mesma forma que os prazos para 0 PPA, diante do veto presidencial ao
artigo que também definiria para a LDO, restou uma lacuna legal.

A Constituicdo Federal definiu para a Unido o seguinte prazo (art. 35, §2°,
Il, ADCT):

v' Até o dia 15 de abril de cada ano: Presidente encaminha ao Congresso
Nacional.

v' Até o encerramento do primeiro periodo da sessdo Legislativa:
Congresso devolve para san¢éo do Presidente da Republica.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabeleceu data para envio pouco
diferente (art. 174, § 9°, item 2):

v Até 30 de abril, anualmente: Governador encaminha a Assembleia
Legislativa.
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v Até o encerramento da sessdo Legislativa: Assembleia Legislativa
devolve para sancdo do Governador, donde se infere que ndo pode o
Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo ou mesmo nao apreciar.

No primeiro ano do mandato, na hipotese de o PPA ser elaborado ap6s a
LDO, esta podera conter autorizacao legislativa para que as metas e prioridades
para o primeiro ano de vigéncia do PPA sejam estabelecidas na prépria peca
plurianual.

8. Os Anexos adicionais das Diretrizes Or¢camentarias, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal

8.1. Anexo de Metas Fiscais

Esse Anexo prevera metas para os trés anos seguintes. E o triénio movel,
mais bem ilustrado com o exemplo: Ano Atual (X), serdo antevistos resultados
para (X+1), (X+2) e (X+3); j4, em (X+1), serdo reprogramadas, se for o caso, as
metas de (X+2) e (X+3).

E o0 que vem a ser essas Metas Fiscais?

Meta Fiscal € o que se espera arrecadar, gastar e, do confronto dessas
acOes, obter uma sobra para quitar Restos a Pagar e o Servico da Divida
Consolidada (principal, juros e demais encargos).

Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreendera:

v Previsdo trienal da Receita, da Despesa, e dos Resultados Primario e
Nominal. Tendo em mira que os municipios padecem da Divida de Curto
Prazo, composta, em imensa maioria, por Restos a Pagar sem cobertura
financeira, sob tal cenario, este Tribunal de Contas solicita previsdo, na
LDO, de Meta de Resultado Bruto de Execug¢do Orcamentaria, conquanto
os resultados Priméario e Nominal ndo solvam aquela divida de Restos a
Pagar.

Nesse sentido, o seguinte alerta:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face do atual
processo de elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias — LDO, devem os
jurisdicionados atentar para 0 que segue:

[.]

7- Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), deve o
anexo de Metas Fiscais propor superavit orcamentario para liquidar, ainda que
progressivamente, aquele passivo de curta exigibilidade (art. 4°, § 1° da LRF).

[.]

SDG, 20 de abril de 2010.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL”

v' Previsdo Trienal de Evolugdo da Divida Publica: neste caso, serdo
consideradas a Divida Flutuante (Curto Prazo) e a Divida Consolidada
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(Longo Prazo);

v' Avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior; Evolucdo do
Patriménio Liquido;

v' Avaliacao financeira e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia;

v' Estimativa de compensacdo da renuncia de receitas e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

De acordo com o artigo 5°, Il da Lei 10.028, de 2000, Chefe de Poder
Executivo que ndo apresentar o Anexo de Metas Fiscais sofrera multa
equivalente a 30% de seus vencimentos anuais.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas nos autos do Apartado das Contas
Anuais de 2008 de determinado municipio, sob o TC-800156/185/08, proferiu
decisdo, mantida em sede de Recurso Ordinario, nos seguintes termos:

“A questédo que se verifica é a responsabilizagcdo do Gestor pela auséncia do Anexo
de Metas Fiscais na LDO, falta de transparéncia nas pec¢as orcamentéarias do
municipio e por prejuizo ao planejamento eficaz na execugdo orcamentaria.

Nesse sentido, a falta de documento que defina o planejamento das Metas Fiscais
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) revela total abandono aos principios
constitucionais do Orcamento, especialmente em relagdo ao que dispde a Carta
Maior do pais quanto as metas e prioridades da administragdo publica e a
orientacdo dos instrumentos orcamentarios.

(...)

Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e com arrimo no que
disp6em as Resolugbes 03/2012 e 02/2013, julgo irregular a matéria examinada em
razdo de ter caracterizado o comportamento definido pelo inciso Il do artigo 5° da
Lei 10.028/00, condenando, conforme o previsto nos paragrafos 1° e 2° da lei
federal, condeno o responsavel ao recolhimento da multa de 30% dos seus
vencimentos percebidos no exercicio de 2008 ao Fundo de Despesa desta Corte
de Contas, conforme disp&e o inciso Il, do artigo 3°, da lei estadual 11.077/02.”.

A decisédo, transitada em julgado, mostra a importancia e consequéncia ao
Gestor em decorréncia da omissdo em relagdo a elaboracao do Anexo de Metas
Fiscais.

8.2. Resultado Priméario e Resultado Nominal

Em vérios trechos, a LRF alude a Resultado Primério e Nominal.

E bem assim, pois um dos intuitos basicos do novo direito é restringir a
despesa e, dai, criar superavit para reduzir o saldo da Divida.

O Resultado Primario indica a sobra (ou a falta) de dinheiro para
satisfazer o Servico da Divida, notadamente da que tem longo prazo de duracao,
designada Con solidada ou Fundada.

Entdo, depois de a Administracdo atender a todos os seus gastos de
operacao, manutencdo e investimento, os denominados primarios, apés isso, 0
valor que sobra é chamado superavit primario, servindo para quitar juros e outras
retribuicdes de empréstimos e financiamentos.

Para a apuracdo do Resultado Primario, ndo deverdo ser computadas as
Receitas e Despesas Intraorcamentarias.

De outro lado, se nada restou para essas despesas financeiras, diz-se que
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obteve o Ente um déficit primario, isto €, as receitas arrecadadas sequer cobriram
as despesas normais, primarias, de movimentacdo da maquina publica.
Vamos a um simplificado exemplo de Resultado Primario:

Receita Total Arrecadada R$ 1.000
(-) Rendimentos de Aplicacdo Financeira R$ 50
(=) Receita Primaria R$ 950

Despesa Total Assumida (empenhada) R$ 980
(-) Pagamento de Juros e Principal da Divida R$ 120
(=) Despesa Priméria R$ 860

A patrtir disso:

Receita Primaria R$ 950
(-) Despesa Primaria R$ 860
(=) Superavit Priméario R$ 90

De sua parte, o Resultado Nominal mostra a oscilagdo, quadrimestral ou
anual, no Saldo da Divida Consolidada Liquida, vale dizer, o nimero utilizado no
calculo do respectivo limite fiscal (Estados: 200% da Receita Corrente Liquida;
Municipios: 120% da mesma base de calculo. Art. 3°, Resolug¢édo n° 40/2001, do
Senado Federal).

A mando da mencionada Resolucdo, Saldo Liquido vem a ser a diferenca
entre o Saldo Bruto Devedor e as Disponibilidades Monetérias, reduzidas estas
pelos Restos a Pagar Liquidados.

Eis exemplo simplificado de Resultado Nominal:

Divida Consolidada Liquida do ano anterior R$ 1.000
(—) Divida Consolidada Liquida do ano em verificagdo | R$ 1.100
(=) Déficit Nominal R$ -100

8.3. Anexo de Riscos Fiscais

A Lei de Diretrizes Orcamentarias agrega mais um anexo, o de Riscos
Fiscais, no gual se avalia a ocorréncia de pagamentos incertos, eventuais,
contingentes, que podem ameacar o equilibrio na execugéo orgamentaria.

Exemplo: descricdo dos débitos judiciais, cuja exigibilidade se concretize
no exercicio a que se refere a LDO, lembrando que, no caso particular dos
precatérios, o prazo de apresentacdo (até 2 de abril, conforme EC n°® 114/2021),
coincide agora com o limite de entrega da LDO.

9. A Lei Orgcamentaria Anual, segundo a Constitui¢cdo Federal

Conforme a Carta de 1988, o Orgcamento Anual compreende:
v" O Orgcamento Fiscal, onde se estimam Receitas e Despesas de toda a
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Administracdo Direta e das entidades da Administracdo Indireta (art. 165,
§ 59, 1);

v" O Orcamento de Investimento das estatais que ndo dependem do
Tesouro Municipal, por fonte de financiamento® (art. 165, § 5°, II);

v O Orgcamento de Seguridade Social, nele incluido a Saude, a
Assisténcia e a Previdéncia Social (art. 165, 8§ 5°, III).

Importante destacar que a inclusdo de novos projetos na LOA deve
observar o disposto no artigo 45, da LRF, a teor do Comunicado SDG n°
34/2018.

A EC n°® 102/2019 incluiu o § 14 ao artigo 165 da CF, facultando a inclusado
de provisdes de despesas para exercicios seguintes, com especificagcdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Em relagdo a aprovacdo da Lei Orcamentaria, outras alteracdes foram
promovidas no artigo 109, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
por meio da EC n° 109/2021, com modificacdo de redac¢des ou inclusédo de
incisos, paragrafos e alineas.

Em sintese, se a época da aprovacdo da LOA for verificada que a
propor¢do da Despesa Obrigatéria Priméria em relacdo a Despesa Primaria
Total, com limites definidos no artigo 107 do ADCT, for superior a 95%, até o fim
do periodo a que se refere a Lei Orgcamentéria, sem prejuizo de outras medidas,
sdo vedadas qualquer forma de alteracdo remuneratéria a servidores publicos,
civis e militares, e empregados publicos, salvo se decorrente de deciséo judicial
transitada em julgado ou resultante de determinagéo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas tratadas pelo artigo 109 do ADCT.

As vedacdes alcangam admissdes ou contratacfes de pessoal a qualquer
titulo, ressalvadas as situagdes descritas nas alineas “a” a “d” do inciso IV do
citado dispositivo constitucional; a realizacdo de concursos publicos (exceto
reposicdo por vacéncia, cf. inciso IV); a criacdo ou majoracdo de qualquer
vantagem remuneratoria (exceto em razéo de decisao transitada em julgado ou
por determinacdo legal anterior as disposicSes do referenciado artigo) e o
aumento de beneficios de cunho indenizatério (exceto nas mesmas condi¢des
descritas).

Caso as vedacdes citadas no caput do artigo 109 forem acionadas, fica
também vedada a concesséo de Revisdo Geral e Anual (art. 37, X, CF).

Por fim, as regras do dispositivo constitucional em questdo ndo revogam
ou suspendem o atendimento de dispositivos constitucionais e legais que tratem
de Metas Fiscais ou limites méaximos de despesas.

Aplicam-se, também, as proposic¢des legislativas, mas ndo as medidas de
combate a calamidade publica nacional, cuja vigéncia ou efeitos ndo ultrapassem
a sua duragéo, nos casos indicados no § 5° do artigo 109 do ADCT.

9.1. Os conteudos adicionais do Orgcamento Anual, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Além do teor previsto na Constituicdo e na Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei

® Tesouro Central, recursos préprios, bancos.
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Orcamentaria Anual contera:

v' Anexo atestando a compatibilidade com as Metas Fiscais propostas na
LDO, a saber, Resultados Priméario, Nominal e, também, o Bruto da
Execucdo Orcamentaria, (art. 5°, Il, c.c. art. 4°, § 1°);

v' Documento revelando a forma de compensar as novas renlncias de
receita e as novas despesas obrigatdrias de carater continuado (art. 5°, I,
c.c. art. 165, § 6°, CF);

v Provisdo de Reserva de Contingéncia para garantir pagamentos
imprevistos, inesperados, contingenciais (art. 5° Ill, “b”).

9.2. Orgcamento Legislativo

Trinta dias antes de o Legislativo Municipal enviar sua proposta
or¢camentdria, o Executivo informaré aquele Poder o tamanho da Receita Prevista
para 0 ano seguinte, inclusive da Receita Corrente Liquida (art. 12, 8 3°, LRF).

A propdsito do orcamento relacionado ao Poder Legislativo, mais
precisamente quanto ao resultado de sua execucdo, oportuno anotar que foram
introduzidas inovagdes no artigo 168 da CF, com a inclusdo dos 8§ 1° e 2°
através da EC n° 109/2021.

O primeiro trata da vedacdo de transferéncia a Fundo de recursos
originados dos repasses duodecimais, ao passo que o segundo introduziu norma
presente em algumas Leis Organicas Municipais, no sentido de que o saldo
financeiro advindo dos citados repasses deve ser restituido ao Caixa do Tesouro
respectivo ao final do periodo, sob pena de deduc¢éo dos valores ndo devolvidos
das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio subsequente.

9.3. A Reserva de Contingéncia

O Presidente da RepuUblica vetou a pretensdo de se imprimir carater
financeiro a Reserva da Contingéncia, a qual, se assim ndo fosse, também
supriria Restos a Pagar sem suporte de Caixa.

Segundo o veto, o remédio para Restos a Pagar sem cobertura financeira
€ “dispositivo flagrantemente contrario a responsabilidade fiscal, na medida em
gue pressupde a execucdo de despesas acima das disponibilidades financeiras
do exercicio” (in: Mensagem Presidencial 627, de 04/05/2000).

Dessa forma, a Lei Orgcamentaria, no campo da Despesa, prevera Reserva
de Contingéncia com a finalidade de suprir Passivos Contingentes e outros
Riscos Fiscais (art. 5° Ill, “b” da LRF).

10. Os prazos da Lei Orcamentaria Anual, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal

O Presidente da Republica vetou a imposicédo de prazos para tramitacéo
do Orcamento Anual, sob o argumento de que “Estados e Municipios possuem
prazos determinados, respectivamente, pelas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgénicas” (in: Mensagem Presidencial 627, de 04/05/2000).

Assim, diante de tal lacuna, até que sobrevenha a sobredita Lei
Complementar Federal, as Leis Orgénicas Municipais poderédo legislar,
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observados parémetros razoaveis de tramitacdo, o incentivo a participacéo
popular e a ampla transparéncia, inclusive por meio dos recursos tecnoldgicos
disponiveis, em linguagem facil e acessivel.

Na Constituicdo Federal, os prazos estabelecidos para a Unido foram os
seguintes (art. 35, § 2°, lll, ADCT):

v' Até 31 de agosto antes do encerramento do exercicio: Presidente encami
nha ao Congresso Nacional.

v Até o encerramento da Sessao Legislativa: Congresso devolve para
sancéo do Presidente da Republica.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, por sua vez estabeleceu data
maior para envio (art. 174, 8§ 9°, item 3):

v Até 30 de setembro de cada ano: Governador encaminha a Assembleia
Legislativa.

v Até o encerramento da sessdo Legislativa: Assembleia Legislativa
delibera sobre o projeto de lei (art. 9°, § 4°).

10.1. Nao apresentacdo, ndo apreciacao ou rejeicdo total da LOA

“Abaixo da Constituicdo, ndo ha lei mais importante para a Administragao
Publica, porque o orgamento anual € o diploma legal que mais influencia o
destino de toda a coletividade administrada.” (BRASIL, 2009)6.

N&o raras vezes, o Executivo se vé diante da auséncia de Orcamento
aprovado para o exercicio, tendo o Administrador a necessidade e a
responsabilidade em promover o andamento da maquina publica e a
continuidade de seus servigos essenciais e vitais. O que fazer?

Embora a existéncia de uma Lei Orcamentaria aprovada decorra de
exigéncia e observancia aos Principios da Anualidade e da Precedéncia, disso
resulta que no regime do Orgcamento Publico toda despesa deve ser previamente
autorizada por uma lei, fato é que pode ocorrer situagcdes em que ndo exista no
primeiro dia do exercicio civil um Orgcamento em vigor.

Algumas alternativas de solucéo tém sido utilizadas pelos Entes Federados
ao longo do tempo, tais como o uso de créditos adicionais especiais, 0 uso de
crédito extraordinario, a repeticdo do Orgamento do exercicio anterior e a
execucao provisoria do projeto da Lei Orcamentaria, autorizada na LDO.

De todas, a ultima, inspirada na legislagdo italiana e alema, é a que tem
sido mais utilizada pela Unido, desde o orcamento de 1990 e pela maioria dos
Estados, ou seja, a execucao provisoria do préprio projeto de Lei Or¢camentéria
enviado pelo Poder Executivo.

® ADI 4.049. Ementa: Constitucional. Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. Medida proviséria n® 402, de 23 de novembro de 2007, convertida
nalein®11.656,de 16 de abril de 2008. Abertura de crédito extraordinario. Auséncia dos
requisitos constitucionais da imprevisibilidade e da urgéncia (8 3° do art. 167 da CF),
concomitantemente.
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O anteprojeto votado no Senado Federal — PLS n° 229 (aprovado no
Plenério do Senado e remetido a Camara em 21/06/16 — PLP 295/2016), que vira
a regulamentar o artigo 165, § 9°, da Constituicdo Federal, dispde sobre a nédo
apresentacdo, a rejeicdo parcial e a ndo apreciacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, com solucdes semelhantes as praticas ora citadas, sendo
gue na situacdo mais comum, a falta de sancdo do anteprojeto até a data de 31
de dezembro do ano anterior aguele em que deva vigorar, sera valida a proposta
apresentada, enquanto ndo sancionada a Lei Orcamentéria para atendimento de:

v' Despesas que constituam obrigagcfes constitucionais ou legais do Ente,
inclusive o servigco da divida;

v' Despesas Correntes, conforme definido na Lei de Diretrizes
Orcamentérias; Despesas contempladas no Orgamento de Investimento.

De toda sorte, é recomendavel que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
contenha dispositivo para tratar situagfes dessa natureza, diante de eventual
inexisténcia de um Orgamento aprovado ou rejeitado.

11. Execucdo Orgcamentaria

A Lei Fiscal adotou mecanismo de aproximacgdo dos valores or¢cados com
o efetivo Fluxo Financeiro, permitindo, desta forma, o acompanhamento da
execucao orcamentéria e a avaliacdo bimestral das Metas Fiscais.

Assim, o cumprimento do disposto exige a elaboracdo orgcamentaria com
Estimativas de Receitas e Fixacdo de Despesas mensalmente alocadas. Os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados,
exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (artigo 8°, paragrafo Unico,
LRF).

O acompanhamento das Metas Fiscais, conforme estabelecido no artigo
9°, § 4°, da LRF, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, sera feito
pelo Poder Executivo, a quem compete demonstrar e avaliar o respectivo
cumprimento de cada quadrimestre em audiéncia publica na Comisséo referida
no § 1° do artigo 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
Estaduais e Municipais.

Além disso, para preservar a observancia da Ordem Cronolédgica de
Pagamentos de Precatdrios determinada no artigo 100 da Constituicdo Federal, a
execugdo orcamentdria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de Sistema de Contabilidade e Administracdo Financeira.

N&o se desconsidera que a Programacdo Orcamentaria possa ser afetada
por ocorréncias imprevistas e excepcionais, a exemplo do estabelecido no
Programa Federativo de Enfrentamento do COVID-19, com a edi¢do da LC n°
173/2020, que determinou a suspensdo de pagamentos das dividas contratadas
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e também afastou e/ou
dispensou, entre outras, as condicdes e vedacbes previstas no artigo 14
(comprovacgbes relacionadas a rendncia de receita ou ampliagdo de benesses
tributarias), no inciso Il do artigo 16 (declaracdo do Ordenador da Despesa
guanto a adequacédo do aumento da despesa com as pecas de planejamento) e
17 (despesas obrigatérias de carater continuado) da LRF.
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No caso particular da suspenséo de pagamentos das dividas contratadas,
a época, foi editado o Comunicado SDG n° 25/2020, trazendo o seguinte Alerta:

COMUNICADO SDG N° 25/2020 (Suspensédo de pagamentos — Contabilizagao
— Autorizagéo Legislativa)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ALERTA aos 6rgios
publicos jurisdicionados que a suspensdo dos pagamentos prevista na Lei
Complementar Federal n® 173, de 2020 ou em legislacdo local, ndo autoriza a
auséncia do registro por competéncia da respectiva Variacdo Patrimonial
Diminutiva e do Passivo, em atendimento as normas contdbeis voltadas ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos ativos e passivos e de suas
variagdes patrimoniais, devendo ser precedida de autorizagdo legislativa
especifica.

A anulacao de empenhos das respectivas despesas orcamentarias neste exercicio
em funcao da suspensdo em tela implica na necessaria alocagdo de dotagfes nos
orgamentos subsequentes nos quais ocorrerem 0s respectivos pagamentos.

O descumprimento das exigéncias legais, além de ser objeto de apuragcdo no
acompanhamento das contas, podera ensejar aplicacdo da multa prevista no inciso
VI do artigo 104 da Lei Complementar Estadual n® 709, de 1993, comunicag¢éo ao
Ministério Publico do Estado, sem prejuizo de outras providéncias que o0s
eminentes Conselheiros deliberarem na condi¢cdo de Relatores dos processos de
Contas Anuais.

SDG, em 15 de junho de 2020.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

A execucgdo orcamentaria também esta relacionada a inclusdo do artigo
167-A na Constituicdo Federal por meio da EC n° 109/2021. Sobre o tema, foi
emitido o Comunicado SDG n° 35/2021, com o seguinte teor:

COMUNICADO SDG N° 35/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA as
principais alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 109 de 2021, e as
medidas que deverdo ser observadas pelos 6rgaos jurisdicionados quando da
elaboragdo e acompanhamento da execugdo orcamentaria.

[.]

2. Incluiu o artigo 167-A para estabelecer que quando a relagdo entre receitas e
despesas Correntes apurada no periodo de 12 meses em todos os Poderes e
Orgéios das esferas estadual e municipal superar 95% poderdo adotar medidas de
ajuste fiscal previstas nos incisos | a X assemelhadas aquelas tratadas pelo artigo
8¢, da Lei Complementar n°® 173, de 2020;

3. Essas medidas de ajuste fiscal quando superado 85% da relacdo entre receita e
despesa ndo excedendo os 95% o Chefe do Executivo e demais Poderes e 6rgaos
autbnomos poderdo implementar total ou parcialmente as medidas indicadas no
caput. Nesse caso o ato deverd ser submetido ao Legislativo em regime de
urgéncia. A apuracdo desses percentuais deve ser realizada bimestralmente em
situacao assemelhada ao artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

4. Na superagdo do percentual previsto no caput do artigo 167-A até que as
medidas de ajuste tenham sido adotadas e declaradas pelo Tribunal de Contas
ficam vedadas concessdes de garantias e operacdes de crédito firmadas pelo
Poder Executivo ou por intermédio de entidades da administracéo indireta
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5. Essas medidas ndo se confundem com os percentuais de gastos, em especial os
de pessoal sujeitos a limites e reconducdes, consoante dispositivos da L.R.F. e
bem assim néo interferem nas regras da Lei Complementar n® 173, de 2021;

6. Cumprira a fiscalizagdo o permanente acompanhamento de todas essas
medidas, fazendo tudo constar dos correspondentes relatorios de contas anuais.

SDG, em 21 de junho de 2021.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Por oportuno, o artigo 8° da LC n® 173/2020 se reporta ao estado de
calamidade publica tratado no artigo 65 da LRF, ou seja, embora as medidas de
ajustes sejam assemelhadas, decorrem de situacdes distintas.

Outros dispositivos constitucionais relativos a calamidade publica e seus
efeitos nas esferas social, fiscal, legislativa, de pessoal, de operagbes de
créditos, foram incluidos pela EC n° 109/2021, a saber, artigos 167-B a 167-G.

11.1. Programacéo Financeira Mensal

Até 30 dias ap6s a publicacdo do Orgcamento, o Executivo divulgard a
Programacéo Financeira Mensal, nesta abrangendo os demais Poderes. O limite
para tanto é a Despesa Total Autorizada na Lei Orcamentaria Anual.

Aqui, sempre é bom lembrar, a Lei 4.320/1964 fala em programacédo
trimestral (art. 47), enquanto a LRF a quer mensal (art. 8°, caput, LC n°
101/2000).

A programacdo de saidas financeiras € tarefa importante na boa
administragdo financeira, porquanto a Receita Publica oscila, sobe e desce, as
vezes muito, durante os 12 meses do ano.

Tal programacdo € excelente antidoto contra o déficit da execugdo
orcamentaria. A propésito da execugdo orgamentaria, oportuno lembrar que a pratica
de ndo empenhar contribuicGes sociais ou o empenhamento com posterior
cancelamento daqueles liquidados em raz&o de parcelamentos’, diminuindo eventual
déficit apurado e alterando a apuracdo das Despesas de Pessoal e ampliando a
Divida Fundada ou de Longo Prazo, ndo € aceita por este Tribunal.

Nesses casos, ocorrendo cancelamento de empenhos do exercicio, a
Fiscalizagdo promovera os ajustes necessarios, em decorréncia do Regime da
Competéncia (das Despesas), a exemplo do corrido no Processo TC- 3939.989.16-6:

“Incontroversa a ofensa ao limite maximo de 54% da LRF (art. 20, Ill, b) no que se

refere aos gastos com pessoal, de acordo com analise da fiscalizagao, ratificada

pelo Setor de Célculos desta Corte.

Os indices atingiram 57,40% ap6s a acertada incluséo de R$ 4.252.044,07

correspondentes a empenhos liquidados de encargos previdenciarios, anulados

pela Administragdo Municipal ao final de 2016 e ‘reempenhados” em 2017 para
viabilizar eventual parcelamento junto ao INSS.

Considero acertado o ajuste, tendo em vista a adogdo do regime de competéncia para

as despesas de pessoal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, § 2°.

[.]

" Os parcelamentos (e reparcelamentos) foram reforcados com as edi¢des da LF n° 13.485/2017
e da Portaria n°® 333/2017 do entdo Ministério da Fazenda, ampliando-se os prazos de
amortizagao.
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Também contribui para a reprovacdo das Contas o sério desequilibrio fiscal
apurado. O resultado orcamentério deficitario em R$ 16.417.900,66 contribuiu para
piorar o ja negativo resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que atingiu o
montante de R$ 23.583.134,91 ao final de 2016.

Acolho os ajustes da fiscalizagdo que consideraram, especialmente, o estorno de
anulagdo de empenhos ja liquidados de dividas previdenciarias e despesas
incorridas em 2016, mas empenhadas apenas no seguinte.

Outro procedimento que deve ser observado diz respeito & edi¢cdo de decretos de
calamidade financeira, por auséncia de respaldo no artigo 65, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de violar inUmeras regras do Direito Financeiro dentre
outras, a quitacdo de Restos a Pagar e a Ordem Cronolégica de Pagamentos.”.

Nesse sentido, este Tribunal alertou seus jurisdicionados através do
Comunicado SDG n° 06/2017. Exemplificando:

TC- 4376.989.16:

‘Da mesma forma, a documentagdo do evento 73.5 indica que o Municipio
solicitou, junto a Assembleia Legislativa do Estado, o reconhecimento de estado de
calamidade publica financeira, com o fito de se beneficiar do regime menos
gravoso previsto no art. 65 da Lei Fiscal. Contudo, o Projeto de Decreto Legislativo
ndo chegou a ser aprovado pelos parlamentares paulistas, ndo produzindo, assim,
efeitos sobre a analise das contas em aprego.”

Os mecanismos para fazer frente a cenarios fiscais desfavoraveis
encontram-se previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como o incremento
de suas Receitas Proprias, a atualizacdo da Planta Genérica de Valores ou a
efetiva cobranca da Divida Ativa; e, de outro lado, no Contingenciamento de
Despesas, na conformidade disposta no item seguinte.

Além da LRF, outras medidas de ajuste fiscal constam dos incisos | a X do
artigo 167-A da CF, acrescido por meio da EC n°® 109/2021, inovac¢des que foram
objeto do Comunicado SDG n° 35/2021 citado no item 11 deste Manual.

De acordo com o Comunicado, tais medidas, facultativas, se assemelham
aguelas tratadas pelo artigo 8°, da LC n°® 173/2020, ressalvando, porém, que nao
se confundem com os percentuais de gastos, notadamente os de Pessoal,
sujeitos a limites e reconducgdes, nos termos da LRF, além de néo interferirem
nas regras da sobredita Lei Complementar n°® 173/2020.

11.2. O contingenciamento de dotacdes

Desde que a Receita evolua abaixo do esperado, comprometendo os
resultados prometidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico, por conta propria,
contingenciardo (“congelardo”) parte de suas verbas e quotas financeiras, na
medida exata da queda da receita.

Essa avaliacdo de desempenho da receita acontecera a cada dois meses,
tendo por base o documento anual que estimou a arrecadacédo, para intervalo de
dois meses (art. 13, LRF). Sem essas metas bimestrais de receita nao seria
possivel tal controle orcamentario.

Exemplificando: no 5° bimestre do exercicio, o controle orcamentario do
municipio revelou a seguinte posicao:
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Arrecadacéo
Bimestre Meta Arrecadada Diferengca Acumulada

1° 1.000 1.100 + 100
2° 1.200 1.250 + 150
3° 1.300 1.200 + 50
4° 1.100 1.100 +50
5° 1.500 1.170 - 280
6° 900 0,00

Total 7.000 5.820

Sendo assim, nesse 5° bimestre a diferenca acumulada, negativa de 280,
projeta para o ano em curso, um Déficit Orcamentario de 4% (280+7.000),
supondo-se, para tanto, que o municipio venha empenhando valor proximo a
Receita Prevista.

Se essa Administracdo prometeu, na LDO, superavit de 0,5%, terd4 que
“congelar” valor equivalente a 4,5% das dotacdes iniciais da Prefeitura e da
Céamara. Todo esse esforco para atingir o que foi, de anteméo, assegurado na
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias: superavit de 0,5%.

Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia publica,
demonstrard a realizagao do que se afiangou, na LDO (art. 9°, § 4°, LRF).

O hoje obrigatério instituto da limitacdo de empenho tem func¢édo destacada
na gestdo responsavel. E ele que corrige, na execucéo, a superestimativa do
orcamento, desvio que gera despesa sem receita e, disso decorrente, o déficit
orgcamentdrio e os indesejados Restos a Pagar sem cobertura financeira.

A regra em questdo comporta excecdes, a exemplo daquelas dispostas no
§ 2° do artigo 9° da LRF, com redacéo dada pela Lei Complementar n° 177/2021.

Segundo tal comando, ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagBes constitucionais e legais do Ente, incluindo aquelas
relacionadas ao pagamento do Servico da Divida e as relativas a inovacéo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por Fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A apuracdo de déficit orcamentario sem o respectivo congelamento das
dotacdes revela-se causa de emissdo de parecer desfavoravel, a exemplo da
seguinte decisao:

TC-0005/026/14:

“A execucgdo do orgamento apresentou déficit de 26,51% (R$ 3.427.135.88), sem
amparo em resultado financeiro do exercicio anterior, o qual, alias, ja era deficitario
em 2013 (R$ 1.023.285,08), evidenciando resultado negativo em 2014 de (R$
4.475.735,63).

Este déficit financeiro denota uma situagéo negativa consideravel, pois equivale a
praticamente trés meses de arrecadacdo da Prefeitura Municipal, patamar tido
como inaceitavel pela jurisprudéncia pacifica desta E. Corte de Contas e capaz de
impactar a execugcdo de futuros orgcamentos, além de evidenciar que a
Administracdo ndo vem exercendo controle e acompanhamento para
contingenciamento de gastos.”.

Nesse sentido, em virtude do déficit apresentado e da auséncia de
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medidas de congelamento das despesas, foram as decisées nos TCs
3005/026/06, 3853/026/04, 1030/026/11 e 1157/026/11.

A Lei n® 10.028/2000, chamada Lei de Crimes Fiscais, pune o Gestor que
se omite em limitar despesas néo obrigatérias, com multa equivalente a 30% de
seus vencimentos anuais (art. 5°, 111).

O Tribunal de Contas observara o cumprimento da regra do “congelamento”,
mediante o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, alertando, quando
necessario, os 6rgaos em risco de desvio (art. 59, § 1°, I, LRF).

Para tanto, este Tribunal instituiu no mesmo ano da promulgacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000) um processo de acompanhamento da Gestéo
Fiscal, para fins de analise e alerta dos pontos de controle da Gestéo Fiscal,
consistente em avaliar tendéncias desfavoraveis de arrecadacdo, execucgdo
orcamentaria ou mesmo de ndo atendimento dos limites e condigbes
determinados na citada norma.

A partir de 2008, com a implantagdo do Sistema Audesp e 0 envio
eletrénico dos dados contabeis, essa andlise passou a ser automatizada e os
Alertas emitidos de forma automética e eletronica.

Mesmo antes da vigéncia da Lei de Transparéncia Fiscal ou da Lei de
Acesso a Informacéo, este Tribunal passou a divulgar os resultados dessas
andlises, dos Alertas e informacdes sobre Receitas e Despesas dos Entes
Municipais em seu sitio eletrbnico, no agora denominado “Portal de
Transparéncia Municipal”, que constituiu importante ferramenta de transparéncia
e prestacdo de contas a sociedade.

Por meio do Ato GP n° 05/2019, de 10/04/2019, foi implantada uma nova
sistematica para os Alertas relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal,
passando a ser publicados no DOE bimestralmente e quadrimestralmente.

11.3. Os precato6rios judiciais

A mando do artigo 10 da LRF, os registros contébeis identificam pessoas e
empresas que receberam dinheiro de precatérios judiciais; isso, no afa de
controlar a Ordem Cronoldgica de Pagamentos de tal passivo.

Agui, importante ressaltar, somente a Contabilidade evidenciard os
beneficiados. Em hipétese alguma, as verbas orcamentarias designarédo pessoas
e casos ligados a pendéncias judiciais (art. 100, CF).

Para célculo do limite da Divida Consolidada, os precatérios ndo pagos
séo considerados.

ApOs a declaragéo de inconstitucionalidade da EC n° 62/2016, seus efeitos
foram modulados pelo STF, dando sobrevida ao Regime Especial de Pagamento
de Precatérios por cinco exercicios financeiros, entdo de janeiro de 2016 a
31/12/2020.

Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n° 99/2017 foi
estabelecido novo Regime Especial, vigente a partir de 15/12/2017 e valido a
partir de 2018 que, entre outras prescricdes, estendeu o0 prazo de pagamento,
antes previsto para 2020, até 2024.

O Regime Especial previsto no artigo 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias foi novamente alterado por meio da Emenda
Constitucional n® 109/2021.

Desse novo regramento extraem-se 0s seguintes pontos:
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v' Prazo para quitagdo: Estados e Municipios em mora no pagamento de
seus precatorios até 25/03/2015 (mesma data dos Regimes Especiais
anteriores), deverdo quitar, até 31/12/2029, os débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo;

v' Entes Publicos com pagamentos em dia: ndo podem aderir ao novo
Regime, devendo obedecer aquele Comum ou Ordinario, efetuando o
pagamento dos precatérios apresentados até 02 de abril até 31/12 do
exercicio seguinte (art. 100, § 5° CF, com reda¢do dada pela EC n°
114/2021);

v/ Sistematica de pagamentos: aporte de recursos equivalentes a 1/12 do
valor calculado percentualmente sobre a Receita Corrente Liquida do
segundo més anterior ao més de pagamento, desde que suficientes para
quitacdo dos débitos até 2029, em obediéncia a Ordem Cronolégica;

v" Piso minimo do percentual da RCL: mesmo que variavel, ndo podera
ser inferior, em cada exercicio, aquele praticado na data da entrada em
vigor do novo Regime Especial, ou seja, 16/03/2021;

v’ Atualizagdo do Passivo: através do indice Nacional de Pregcos ao
Consumidor Especial (IPCA-E), com manutenc¢édo de depdsitos em Conta
Especial do Tribunal de Justica, de acordo com Plano de Pagamento a
ser apre sentado anualmente;

v' Fontes de recursos: recursos orgcamentarios proprios e fontes
adicionais, tais como: depdésitos judiciais e administrativos, mediante
criacdo de Fundo Garantidor®; empréstimos e linhas de crédito, desde
que ndo causem impacto nos limites de endividamento, e precatdrios de
baixo valor ndo levantados pelo credor até 31/12/2009, de acordo com
regras e percentuais especificos;

v' Preferéncias de recebimento: idade, estado de saude e deficiéncia.
Aumento da quantia para essa finalidade, equivalente ao quintuplo da
requisicdo de pequeno valor (art. 100, § 3° CF), enquanto vigente o
Regime Especial;

v Desapropriagdes: vedadas aos Estados e Municipios, cujos estoques de
precatérios ainda pendentes de pagamentos, incluidos aqueles de suas
Entidades da Administracdo Indireta, sejam superiores a 70% das
respectivas Receitas Correntes Liquidas, excetuadas aquelas para fins
de necessidade publica nas areas de saulde, educacdo, seguranca
publica, transporte publico, saneamento basico e habitacao de interesse
social;

v" Prazo: prazo de 120 dias a partir de 01/01/2018 para regulamentacgao de
lei prevendo requisitos de compensacao de precatdrios em atraso com
débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25/03/2015
tenham sido inscritos em Divida Ativa;

v' Intempestividade na liberacdo de recursos: sequestro de valores (art.
103, caput, do ADCT) e mais cominacdes previstas no artigo 104 do

® pPende de julgamento a ADI 5679. Liminar concedida para explicitar as salvaguardas
necessarias para a utilizagdo dos depdsitos judiciais para o pagamento de precatoérios, a
saber: prévia constituicdodo Fundo Garantidor; destinagdo exclusiva a precatérios em atraso
até 25/03/2015 (data prevista na EC 94/16) e exigéncia de que os valores dos depdsitos sejam
repassados diretamenteao Tribunal competente, sem passar pelo Caixa dos Tesouros locais.
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ADCT, tais como a responsabilizacdo fiscal e por improbidade
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Ainda sobre precatérios, através da EC n° 114/2021 foi acrescentado o
artigo 107-A ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, trazendo as
seguintes disposicoes:

v' Até o fim de 2026 fica estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite
para alocacdo na Proposta Orgcamentaria das despesas com pagamentos
em virtude de sentenga judiciaria de que trata o artigo 100, da CF,
equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os
Restos a Pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do artigo 107 do ADCT,
devendo o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos
precatérios expedidos e o respectivo limite, ser destinado ao programa
previsto no paragrafo Unico do artigo 6° e a seguridade social, nos termos
do artigo 194, ambos da Constituicho Federal, a ser calculado da
seguinte forma (caput):

v Exercicio de 2022: o espago fiscal decorrente da diferenca entre o valor
dos precatérios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo
deverd ser destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do artigo
6° e a seguridade social, nos termos do artigo 194, ambos da
Constituicéo Federal (inciso I).

v' Exercicio de 2023: pela diferenga entre o total de precatorios expedidos
entre 02/07/2021 e 02/04/2022 e o limite de que trata o caput deste
artigo valido para o exercicio de 2023 (inciso II).

v Exercicios de 2024 a 2026: pela diferenca entre o total de precatérios
expedidos entre 03/04 de dois anos anteriores e 02/04 do ano anterior ao
exercicio e o limite de que trata o caput deste artigo valido para o
mesmo exercicio (inciso Il1).

v O limite para o pagamento de precatérios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projegdo
para a despesa com o pagamento de Requisicdes de Pequeno Valor
para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento (§ 1°).

v' Os precatérios que nado forem pagos em razdo do previsto neste artigo
terdo prioridade para pagamento em exercicios seguintes, observada a
ordem cronoldgica e o disposto no § 8° deste artigo (8 2°).

v E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido pago em razio
do disposto neste artigo, além das hipéteses previstas no § 11 do artigo
100 da Constituicao Federal e sem prejuizo dos procedimentos previstos
nos 88 9° e 21 do referido artigo, optar pelo recebimento, mediante
acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Pagamento
de Condenag6es Judiciais contra a Fazenda Publica Federal, em parcela
Unica, até o final do exercicio seguinte, com renincia de 40% (quarenta
por cento) do valor desse crédito (8 3°).

v" O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos Presidentes
dos Tribunais competentes para o cumprimento deste artigo (§ 4°).

v" N&o se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins
de cumprimento do disposto nos 88 11, 20 e 21 do artigo 100 da
Constituicdo Federal e no 8§ 3° deste artigo, bem como a atualizacdo
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v

monetaria dos precatérios inscritos no exercicio (8 5°);

N&o se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias o previsto nos 88 11, 20 e 21 do
artigo 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo (8 6°).

Na situac@o prevista no 8 3° deste artigo, para 0s precatérios néo
incluidos na proposta orcamentaria de 2022, os valores necessarios a
sua quitagcdo serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais
durante o exercicio de 2022 (§ 7°).

Os pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata o artigo 100 da
Constituicdo Federal serdo realizados na seguinte ordem (§ 8°):

Obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do
artigo 100 da Constituicdo Federal (inciso I);

Precatérios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por
sucessédo hereditaria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade ou
sejam portadores de doenca grave ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do montante
fixado em lei como obrigagdo de pequeno valor (inciso I1);

Demais precatérios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo
do montante fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor (inciso I11);
Demais precatdrios de natureza alimenticia além do valor previsto no
inciso Il deste paragrafo (inciso 1V);

Demais precatorios (inciso V).

7

A respeito dos pagamentos dos precatérios, € imperioso que, salvo
decisao judicial com efeito suspensivo, a Entidade deve dar continuidade aos
mesmos, seja na sistematica do Regime Especial ou do Regime Normal,
inclusive os Requisitérios de Pequeno Valor, equivalentes a 30 ou 40 salarios-
minimos, ou no valor definido localmente, quando as devedoras forem as
Fazendas Publicas Municipal e Estadual, respectivamente.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n°® 151/2015 prevé a utilizacao
de 70% dos valores dos depésitos judiciais, tributarios ou ndo tributérios nos
processos em que o Estado ou o Municipio seja parte e os administrativos.

Essa lei autoriza a utilizacdo dos depésitos judiciais relativos a processos
em andamento no percentual citado exclusivamente em pagamentos relativos a:

v
v

Precatérios judiciais de qualquer natureza;

Divida Publica Fundada, caso a Lei Orcamentaria do Ente Federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatorios judiciais exigiveis no exercicio e ndo remanescam precatorios
ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Despesas de Capital, caso a Lei Orcamentaria do Ente Federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatérios
nao pagos referentes aos exercicios anteriores e o Ente Federado nao
conte com compromissos classificados como Divida Publica Fundada;
Recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
Fundos de Previdéncia referentes aos Regimes Préprios de cada Ente
Federado, nas mesmas hipoteses do da alinea anterior; e
Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas, podera
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o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até 10% (dez por
cento) da parcela que lhe for transferida para constituigdo de Fundo
Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em
lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

Para tanto, o Ente Federado devera se habilitar perante o Orgio
Jurisdicional responsavel pelo julygamento mediante a apresentacéo de termo de
compromisso prevendo 0s requisitos previstos no artigo 4° da norma referida.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo editou a Portaria n°
9.598/2018, cujo predmbulo assim dispde:

“Estabelece procedimentos relativos ao repasse de valores provenientes de
depésitos judiciais e administrativos ao Estado de S&o Paulo e seus Municipios,
nos termos e para o fim especifico de quitacdo de precatérios judiciais, conforme
estipulado nas Emendas Constitucionais n°s 94 de 15 de dezembro de 2016, e 99
de 14 de dezembro de 2017, (“EC n° 94/16” e “EC n° 99/17”) e Lei Complementar
n® 151 de 5 de agosto de 2015 (“LC n° 151/15”), assim como para constituicdo e
recomposicao dos respectivos fundos garantidores e de reservas.”.

Mensalmente, o Departamento de Precatérios publica a Rela¢éo dos Entes
Devedores, discriminando a situacdo de cada um em relacdo as dotagdes
or¢camentdrias para pagamento da totalidade dos precatorios judiciais exigiveis
no ano; se remanescem precatorios pendentes de exercicios anteriores, bem
como se estd cumprindo os repasses calculados pela RCL, de acordo com as
normas vigentes.

De se atentar que o Regime Especial ndo alcanca o Requisitério de Baixa
Monta, portanto, deve o Municipio pagar o valor, mensal ou anual, pactuado no
Decreto do Prefeito, nos termos da legisla¢éo incidente, mais os ditos requisitorios.

Os desacertos relacionados aos pagamentos de precatérios se constituem
em causas contributivas para a emissao de Parecer Desfavoravel por parte desta
Corte de Contas, a exemplo do ocorrido no Processo TC-6673.989.16-6:

“Concorre para 0 juizo negativo sobre a matéria, a falha relativa aos Precatorios,
isso porque a Fiscalizagdo apurou somente o recolhimento da importancia de R$
192.469,36, referente ao periodo em que o Municipio se encontrava sob o Regime
de Pagamento Ordinario (até junho/2017).”

Oportuna a referéncia ao Comunicado SDG n° 29/2021, dispondo sobre a
contabilizacdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais, extrajudiciais em
gue o Ente é parte, nos termos da LC n°® 151/15, EC n°® 94/2016 e EC n° 99/2017:

COMUNICADO SDG N° 029/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em sua missdo de
fiscalizar e orientar para 0 bom e transparente uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, e no intuito de uniformizar o entendimento a respeito da
contabilizagdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais, extrajudiciais em
que o Ente é parte, nos termos da LC n° 151/15, EC n° 94/2016 e EC n° 99/2017 e
dos principios da transparéncia, oportunidade, prudéncia e evidenciagdo contabil,
COMUNICA:

Contabilizagcéo de recursos decorrentes da LC n° 151/15
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A) O Estado e os Municipios que receberem na conta Unica do Tesouro, até 70% dos
depésitos judiciais em dinheiro, referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributarios, nos quais séo parte, deverédo, nos termos da LC 151/15,
utiliza-los exclusivamente para o pagamento de: 1) precatérios judiciais de qualquer
natureza; Il) divida publica fundada; 1Il) despesa de capital; IV) recomposi¢éo dos fluxos
de pagamento e equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia dos Regimes Proprios de
cada Ente, respeitando a ordem de prioridade estabelecida no normativo e,
independente disso, podendo ainda utilizar até 10% para constituicdo de Fundo
Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados
exclusivamente a investimentos de infraestrutura (art. 7°).

B) O montante ndo repassado pela Instituigdo Financeira devera constituir fundo de
reserva destinado a garantir a restituicdo da parcela recebida, cabendo ao Ente
recompor o saldo do fundo quando se mostrar inferior a 30% do total dos
depésitos, acrescido da remuneracdo (81° e §83° do art. 3°).

C) Os registros contabeis referentes aos recursos oriundos de depdésitos judiciais e
extrajudiciais relacionados a processos dos quais o Ente publico faca parte, bem
como de depdsitos de terceiros deverdo ser efetuados seguindo as orientagdes
previstas na Instrugdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 15 da Secretaria do
Tesouro Nacional. Esta instru¢do adotou na definicdo dos roteiros contabeis as
seguintes premissas:

1. As formas de contabilizac@o dos depdésitos judiciais devem ser segregadas entre
os depositos de lides nas quais o Ente publico é parte e os depdsitos de terceiros;
2. O fundo de reserva corresponde ao valor disponibilizado no Tribunal de Justica
para que possa haver liquidez quando do transito em julgado da lide. Neste caso,
sua contabilizacéo é realizada por meio dos recursos que permanecem junto ao TJ;
3. Depositos referentes a lides nas quais o Ente publico é parte:

a. Devera haver a identificacdo do objeto da lide, de modo a ser registrada receita
or¢camentaria conforme este objeto, respeitando-se todas as vincula¢des legais —
nestes casos, destaca-se que os Tribunais deverdo informar a qual objeto o
depdsito diz respeito;

b. Ndo sendo possivel identificar a origem dos recursos quando do ingresso, o Ente
publico devera proceder com classificagdo genérica, e reclassificar tdo logo
possivel a identificacdo desta origem. De todo modo, destaca-se a importancia do
trabalho conjunto ao Tribunal de Justica para classificagdo do recurso na origem,
de modo a observar-se as vinculagdes;

c. Sempre que houver expectativa de devolugdo de recursos em valor superior ao
suportado pelo fundo de reserva, devera ser constituida provisdo no montante estimado
a ser devolvido, e esta provisdo devera ser ajustada periodicamente, com frequéncia
evidenciada em sua politica contabil, de modo a adequadamente representar o valor
que se espera devolver. Ademais, para a constituicdo da provisdo é necessario fazer
estimativas confidveis da expectativa de devolucéo do recurso levantado.

4. Depésitos de lides de terceiros:

a. A devolugdo dos recursos, na eventualidade da cobertura do fundo de reserva
(recursos disponibilizados no Tribunal de Justica para dar liquidez e honrar as obriga¢des
decorrentes das sentencas transitadas em julgado), sera realizada por meio de execucéo
orcamentaria, tendo como elemento de despesa o 93 —IndenizacBes e Restituiches.
Neste caso, o registro correspondera a uma despesa de capital.

b. Para fins de controle das origens de recursos (depésitos nas quais o Ente é
parte ou de terceiros), recomenda-se a segregacdo das fontes de recursos, com
utilizagdo de codigos distintos para cada origem.

SDG, em 27 de maio de 2021.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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12. A administracdo da Receita Publica

A boa gestédo dos ingressos financeiros é pressuposto basilar no Regime
de Res ponsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar 101/2000 ndo se preocupa, apenas, em limitar o
gasto publico. Busca, também, uma melhor gestdo da receita, que reduza a
evasao e a sonegacao fiscal e evite a rendncia descompensada de arrecadagéo.

A partir da LRF, ndo recebe transferéncia voluntaria o municipio que nao
arrecada impostos de sua competéncia (IPTU, ISS, ITBI).

Aqui, nunca é demais lembrar, o descaso na arrecadacao de tributos é
omissao tida como improbidade administrativa (art. 10, X, Lei n® 8.429/1992).

Ao prever a receita do ano seguinte, o orcamentista municipal levard em
conta as seguintes variaveis:

v' Alteracdes na legislagédo tributaria (ex.: instituicdo da progressividade do
IPTU; arrecadacdo direta do ITR tal qual possibilita a Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003; criacdo da contribuicdo para custeio da
iluminacéo publica — art. 149-A da CF);

v' Crescimento da economia nacional e local (ex.. expectativa de
crescimento do PIB e, disso decorrente, aumento das transferéncias de
impostos; aumento de participagdo no ICMS, fruto de uma empresa que,
ha dois anos, se instalou no municipio).

v Variacdo do indice de precos (ex.: a inflagdo repercute ndo s6 sobre a
despesa, a receita também infla com o aumento do custo de vida).

Esses procedimentos ndo constituem novidade. A Lei 4.320/1964 e a boa
técnica orcamentéria jA os previam. No caso, inovagdo é a necessidade de a
Administracdo estimar, para intervalos de dois meses, 0 que se espera arrecadar
ao longo do ano; isso, 30 dias apoés a publicagédo do Orgcamento.

Essas Metas bimestrais de arrecadacdo possibilitam o calculo que pode
resultar no “congelamento” de dotagdes.

Outra novidade da Lei Complementar 101/2000 é fazer que o Executivo
divulgue, quando cabivel, seu programa de melhoria da arrecadac¢éo, sua politica
tributaria, enfim (art. 13, LRF). Depois, terminado o ano, o chefe do Executivo
prestara contas dessas realizacgdes tributarias (art. 58, LRF).

Quando a Receita Propria se mostrar declinante nos trés dltimos anos,
essa politica tributaria podera conter:

v' Medidas para atualizagédo do cadastro de contribuintes;

v’ Critérios de fiscalizagédo para combater a evaséo, elisdo e sonegacéo de
impostos e taxas municipais;

v' Revisdo das isencdes ja concedidas;

v/ Métodos para intensificar a cobranca da Divida Ativa;

v' Adequacao das taxas ao custo real dos servicos.

Nesse contexto, ha de se ter especial cuidado com a Divida Ativa, cujos
estoques, nao raramente, podem superar eventuais déficits de execucao
orgamentéria, em termos comparativos.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do Sistema
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Audesp, avalia bimestralmente o comportamento da arrecadacao das receitas em
relacdo a sua previséo, alertando os Poderes e Orgaos sujeitos a sua jurisdic&o.

Aquilo que a doutrina ja ensinava, a Lei Fiscal expressamente determina;
quer dizer, o Legislativo s6 alterara a Receita Prevista, apds provar, com rigor,
que houve erro de estimativa orcamentaria (art. 12, § 1°, LRF).

Para tanto, a Casa de Leis dispora de estudos que justifiguem o tamanho
da Receita, encaminhados, pelo Executivo, 30 dias antes do projeto
orcamentario. Afasta-se, aqui, a pratica da superestimacdo que respalda
emendas a lei de meios.

12.1. A Renuncia da Receita Publica

Anistia, remissao, subsidio, crédito presumido sdo formas de o Poder
Publico abrir mao de receitas que Ihe cabem.

A propdsito, a Constituicdo, desde 1988, determina que o Orcamento
Anual se faga acompanhar de um demonstrativo no qual revele a Administracao
as consequéncias fiscais da renuncia de receita (art. 165, 8§ 6°).

Agora, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a
desisténcia arrecadatoria, obrigando o governo concessor a demonstrar que a
rentncia ndo prejudicard as Metas Fiscais da LDO, ou entdo, que a perda sera
compensada pelo aumento da receita tributéria propria (elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo). Ex.: isencdo de IPTU para um bairro pobre tera,
em contrapartida, a elevacéo do valor venal dos iméveis de um bairro abastado.

No conceito de rendncia de receita estdo compreendidos aqueles
descontos, isencdes parciais ou totais de juros e/ou multa, conferidos aos
contribuintes inscritos em Divida Ativa ou com tributos em atraso, caracterizando
como uma forma de beneficio fiscal, e, portanto, devem atender as prescrigfes
determinadas no artigo 14 da LRF, com a estimativa do impacto orcamentério-
financeiro para trés exercicios, atender a LDO e que a renlncia foi considerada
na estimativa da receita e que ndo afetard& as metas da LDO ou estar
acompanhada de medidas de compensacgdo, exceto se porventura o custo da
cobranca for superior ao cancelamento ou desconto do débito.

Abordando o aspecto da renuncia, este Tribunal assim decidiu:

TC-2762/026/10:

“lgualmente, a simples alegacéo de que o desconto de 50% sobre o valor do IPTU
para os imoveis da regido central da cidade representou “reducéo de carater geral”
ndo afasta a necessidade de o Municipio apresentar a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro decorrente da implantagdo desta medida e, ao menos, de
atender a uma das duas condigbes previstas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”.

TC-15823.989.17-3 (ref. TC-253.989.16):

“Rejeitado o argumento de cerceamento de defesa, o recolhimento do ISSQN
remanesce sem a devida comprovacao, evidenciando assim a renuncia de receitas
de competéncia do Municipio e o descumprimento dos requisitos necessarios a
concessao de beneficios ou incentivos fiscais, nos termos do art. 14 da LRF.”
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13. As condicBes para a geracdo de novas despesas (criacdo, expanséo ou
aperfeicoamento da ac&o governamental)

O Prefeito construira novo Posto de Saude em determinado bairro do
municipio. Para tanto, ndo precisa de lei especifica, bastando uma autorizacdo
orcamentdria. Contudo, a partir da LRF, deve aquele Gestor atentar para o
determinado no artigo 16:

v/ Estimar o impacto da nova despesa sobre o Orcamento e a
Disponibilidade de Caixa; isso, para trés exercicios financeiros;

v Declarar, na abertura da licitagdo, que a nova despesa se compatibiliza
com os trés Planos Or¢camentéarios: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

Nesse contexto, deve o Gestor mostrar que o0s projetos de expansdo
governamental estdo mesmo previstos nos trés instrumentos or¢camentarios,
sendo isso eficiente antidoto contra o planejamento ficticio, sem compromisso
com a realidade, feito apenas para atender a lei.

Com efeito, a falta dos sobreditos procedimentos do artigo 16 faz com que
a despesa seja tida como ndo autorizada, irregular e lesiva ao Patriménio Publico
(art. 15 da LRF), havendo, em face disso, tipificacdo penal (art. 359-D da Lei de
Crimes Fiscais: “Ordenacgéo de despesa nao autorizada por lei — reclusdo de 1 a
4 anos”. Quadro no item 39 deste Manual).

De toda forma, ndo é qualquer aumento de gasto publico que precisa
submeter-se ao artigo 16 da LRF. Livres dessas cautelas estdo as despesas
corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tdo somente, a operacdo e
manutencdo dos servicos preexistentes e que nada tenham a ver com criagéo,
expansédo ou aperfeicoamento da acao governamental.

Segundo a Lei Fiscal, desapropriacdo de imdveis urbanos iguala-se a esse
tipo de despesa (art. 16, 849, II).

Esta Corte de Contas, de acordo com o Comunicado SDG n° 28/2006, instituiu
modelo para a Administragao atender as cautelas requeridas pelo artigo 16 da LRF:

“Na qualidade de Ordenador da Despesa, declaro que o presente gasto
dispde de suficiente dotacéo e de firme e consistente expectativa de suporte
de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, motivo pelo qual, as fls. , faco encartar cépia do
respectivo trecho desses instrumentos orgamentarios (1).

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua
eventual e posterior operacao (2):

Valor das despesas no 1° exercicio R$
Impacto % sobre o Orgamento do 1° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio % (3)
Valor da Despesa no 2° exercicio R$
Impacto % sobre o Orgamento do 2° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio % (3)
Valor da Despesa no 3° exercicio R$
Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio %
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio % (3)
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Data,
Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa

SDG, 13 de setembro de 2006.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Notas Explicativas:

(1) Essa manifestacdo do Ordenador da Despesa sera aposta ha mesma passagem em que
se anotam as cautelas solicitadas no art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993. A termo do Decreto-Lei
n° 200, de 1967 (art. 80, § 1°), Ordenador da Despesa é quem autoriza empenhos e ordens
de pagamento. No caso da Camara de Vereadores, o Presidente da Mesa reproduzira estudo
de impacto (art. 16, | da LRF) realizado pela Prefeitura.

(2) Construir uma escola resulta expansao da atividade governamental (art. 16, LRF). E, sob a
técnica orcamentaria, um projeto. Em seguida, os custos de operagdo e manutencdo dessa
escola, classificados como atividade, compBe a sobredita Estimativa, desde que
materializados no triénio em consideracao.

(3) Regra geral, ha diferenca entre recursos orgamentarios e de Caixa; estes podem superar
ou ser menores que aqueles, dependendo do resultado financeiro do exercicio anterior; se
superavitario, significa que, no ano considerado, ter-se-4 mais dinheiro do que a receita a ser
nela arrecadada; nessa linha de raciocinio, o déficit financeiro restringe a efetivagdo de todos
0s gastos previstos no orgamento. O seguinte exemplo melhor aclara a questao:

Déficit Financeiro de xxxx R$ [1.000.000,00
(-) Receita Orgamentaria esperada para yyyy R$ (5.000.000,00
(=) Disponibilidade de Caixa para Despesas Fixadas no Orgamento yyyy [R$ 4.000.000,00

SDG, 12 de setembro de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
Publicado no DOE de 13/09/2006 péagina 13

14. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

Preenchimento de cargos publicos, concessao de aumento salarial para o
funcionalismo, implantagdo do Fundo da Crianca e do Adolescente,
reestruturacdo do Plano de Cargos e Salarios, exigéncia de contribuicdo
permanente a Santa Casa de Misericordia, tudo isso sdo acbes que derivam de
lei especifica, obrigando o Poder Publico a despesas que se repetirdo,
continuamente, ao longo dos exercicios.

Segundo a LRF (art. 17), Gasto Obrigatério de Carater Continuado € o que
se submete a trés quesitos:

v Tem natureza corrente, vale dizer, é voltado a operagdo e manutencao
dos servicos preexistentes;

v Decorre de ato normativo ou de lei especifica, que ndo seja a de orcamento;

v" Prolonga-se, pelo menos, por dois anos.

A Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) demandara os dois
procedimentos enunciados no artigo 16, |, da LRF (vide item 13) e mais
compensagcdo por meio do aumento permanente de receita ou reducéo
permanente de despesa; ou de ambos. Em outras palavras, o Chefe de cada
Poder instruird processo administrativo, onde comparega:
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v Estimativa trienal do impacto da nova despesa sobre o Orcamento e a
Disponibilidade de Caixa; isso, para trés exercicios financeiros (vide
modelo no item 13);

v Declaracdo do Ordenador da Despesa, na abertura da licitacdo, que a
nova despesa se compatibiliza com os trés Planos Orcamentarios: o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria
Anual (vide modelo no item 13);

v' Comprovacédo de que a nova despesa nao afetard as Metas Fiscais, no
caso de se implementar ja no préprio exercicio de criagdo;

v' Encarte do Plano de Compensagédo: aumento permanente de receita ou
diminuicdo permanente de despesa.

No caso do municipio, repasse maior do ICMS provocado por uma nova
indUstria ndo é, para a LRF, aumento permanente de receita; esta modalidade sé inclui
acdes que elevam a Receita Tributaria Propria (IPTU, ISS, ITBI e taxas municipais).

Estdo livres da compensacdo as despesas com juros, o Reajuste Geral
Anual (ndo, aumento) dos salérios dos servidores (art. 37, X, CF) e a concessdo
de beneficios da seguridade social a quem satisfaga as condi¢es habilitadoras.

O Plano de Compensagdo das Despesas Obrigatérias Continuadas
acompanhara, também, o Projeto de Lei Orgamentériag. Sem o cumprimento do
Plano, tais dispéndios serdo tidos como n&o autorizados, irregulares e lesivos ao
patrim6nio publico, sujeitando seu ordenador a responder por crime contra as
financas publicas (art. 359-D da Lei de Crimes Fiscais: “Ordenagdo de despesa ndo
autorizada por lei. Recluséo de 1 a 4 anos”. Quadro no item 39 deste Manual).

15. O que é Despesa de Pessoal segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Camata e, depois, a Lei Complementar n° 96/1999, também
revogada, serviram para frear os gastos de pessoal no organismo publico,
regulamentando, por isso, o artigo 169 da Carta Magna.

Hoje, os limites de Despesa de Pessoal sdo previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, em seu artigo 18, enumera varios gastos
entendidos como de Pessoal:

v" Os vencimentos e os salarios dos Ativos, os proventos dos Aposentados,
0s recebimentos dos Pensionistas, embutidos, neles todos, adicionais,
gratificacdes, horas extras e qualquer outro tipo de acréscimo;

v" Os encargos sociais que a Administracéo seja levada a atender pela sua
condicdo de empregadora (recolhimentos aos regimes de previdéncia;
FGTS);

v" Os subsidios dos Agentes politicos (Governador, Prefeito, Deputado,
Vereador);

v' O montante despendido com terceirizacdo de mao de obra que substitui
servidores publicos. Todavia, contratos intermediados por empresas nao
se inserem, as vezes, na Despesa de Pessoal; é assim porque a relacao
empregaticia estd sob a responsabilidade do particular, inexistindo

° Artigo 5°, Il da LRF.
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qualquer vinculo juridico com a Administracdo Publica. Nesta situacédo, o
Poder Publico contrata um servico pronto, acabado, fechado, sendo a
mao de obra questdo afeta, tdo somente, ao contratado.

Na conformidade do § 3° do artigo 18 da LRF, incluido pela Lei Complementar
n® 178/2021, a Despesa Total com Pessoal considera a remuneracdo bruta do
servidor, ressalvada a reducdo amparada no inciso Xl do artigo 37 da CF.

Relevante destacar, ainda, a alteracdo promovida pela Complementar n°
178/2021 na redagédo do inciso VI do § 1° do artigo 19 da LRF™, incluindo o
termo “Pensionistas”, ao dispor sobre as despesas que ndo seriam computadas
na Despesa Total com Pessoal, desde que o0s custos sejam suportados pelos
recursos pertencentes ao Regime Préprio, a exemplo das contribuicbes dos
servidores segurados, da compensacédo financeira entre o Regime Geral e os
Regimes Proprios (§ 9° do artigo 201 da CF), além das transferéncias para
garantia do equilibrio atuarial (alinea “c” do indicado inciso VI).

N&o sendo o caso deste Tribunal de Contas, a inclusédo dos Pensionistas
na apuracdo da despesa em questdo levou em conta que algumas Cortes de
Contas ndo o faziam, tendo por norte que nas deducdes previstas na LRF sé
havia referéncia aos Inativos.

O mesmo se diga quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
desconsiderado por vérios Tribunais de Contas na verificacdo dos calculos com
Despesa de Pessoal; no entanto, com a ado¢do da remuneracdo bruta do
servidor, tais interpretacdes ndo mais persistirao.

Na conformidade da Deliberacdo TC-A-023996/026/15, de 09/12/2015, os
dispéndios com PASEP, a partir de 1° de janeiro de 2017, deixaram de ser
incluidos nos gastos com Pessoal e nas aplicagbes do Ensino e da Saude de
todos os jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual e excluidas as
FundagbBes Publicas Estaduais e Municipais, que prosseguem com O
recolhimento com base na folha de pagamento.

Assim, remanescem como Despesas de Pessoal, apenas os recolhimentos
ao PASEP efetivados pelas citadas Entidades, uma vez que incidentes sobre a
folha salarial. A inclusdo dessas parcelas no computo dos gastos com pessoal

10 «Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracdo e em cada Ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita Corrente liquida, a seguir discriminados:

(-]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

(-]

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo
previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensac&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pelo 6rgéo do Poder Executivo federal responsavel pela orientacéo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp178.htm#art16
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ocorrera quando da consolidacao no ambito do Poder Executivo.

Convém assentar que o calculo da Despesa com Pessoal foi padronizado
em nivel nacional, procurando evitar interpretacées divergentes por parte dos
Tribunais de Contas em relacdo a determinados pontos da LRF, de modo que
deve ser seguido o modelo elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
vem a ser o Orgdo Central de Contabilidade da Uni&o, a teor do caput do artigo
163-A, acrescentado pela EC n° 108/2020.

Outro aspecto que deve ser considerado na apuracéo da referida despesa
é relacionado ao cancelamento de empenhos em decorréncia de parcelamentos
de contribuicbes sociais, que serdo computados segundo o0 Regime de
Competéncia e ajustados pela Fiscalizagdo, conforme mencionado no subitem
11.1 deste Manual.

Por oportuno, convém anotar que a EC n° 105/2019 acresceu a
Constituicdo Federal o artigo 166-A, tratando das Emendas Individuais
Impositivas apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria.

Além de referidos recursos ndo comporem a Receita de Estados e Municipios (8
19), assunto a ser abordado oportunamente, também ndo podem custear Despesas
com Pessoal e encargos sociais relativas a Ativos, Inativos e Pensionistas (8 1°, ).

No tocante a consideracdo de gastos com terceirizagcdo de mao de obra
gue substitui servidores publicos no cébmputo da Despesa Total de Pessoal, foi
mencionado anteriormente que ha contratos intermediados por empresas que
ndo se inserem, as vezes, na Despesa de Pessoal, haja vista que a relagédo
empregaticia esta sob a responsabilidade do particular, inexistindo qualquer
vinculo juridico com a Administracédo Publica.

16. A apuracéo da Despesa de Pessoal no ambito da esfera de Governo

Segundo a LRF, o céalculo da Despesa de Pessoal leva em conta o periodo de
12 meses. A apuracdo levada a efeito por este Tribunal considera os empenhos
liguidados havidos no més de apuracdo e nos onze anteriores (8 2° do art. 18 da LRF).

O dispositivo legal em questdo, com redagédo dada pela LC n® 178/2021,
dispés que a Despesa com Pessoal serd apurada com esteio no Regime de
competéncia, independentemente de empenho.

Muito embora possa parecer despicienda a indicacdo do citado Regime,
pois expresso no artigo 35, I, da LF n° 4.320/1964, bem como na redacao inicial
do artigo 18, § 2° da LRF, a Nota Técnica SEI n® 30805/2021/ME esclareceu que
seu reforco por meio da expressao “independentemente de empenho”, objetivou
impedir que a Despesa Total de Pessoal seja reduzida através da deliberada
auséncia de empenhamento no periodo de apuragdo, postergando-o para o
subsequente.

Dito de outro modo, o ndo empenhamento de despesas com folha salarial
e respectivos encargos, notadamente ao final do exercicio, com efetivacdo no
exercicio seguinte, intenciona reduzir o limite dos gastos com Pessoal, assim
como contribuir para obtencdo de superavit ou minoracdo de déficit no campo
Orcamentario.

A modo da LRF, a despesa com o fator trabalho é apurada de quatro em
guatro meses; em abril, agosto e dezembro, incorporando-se tais informacg@es ao
relatério de Gestdo Fiscal (art. 55, I, “a” da LRF).

Para Estados e Municipios, o limite continua sendo 60% da Receita
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Corrente Liquida — RCL, repartidos conforme os percentuais definidos no artigo
20 da LRF.

Cruzando informacdes dos Relatérios de Execucdo Orcamentaria e de
Gestéo Fiscal, o Tribunal de Contas, de 4 em 4 meses, verificara 0 cumprimento
dos limites de gastos com Pessoal.

Para esta Corte de Contas, a Despesa de Pessoal é calculada segundo a
formula expressa em tal Comunicado:

COMUNICADO SDG n° 32, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, visando
uniformizacdo ao modelo de relatério de Gestdo Fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, o calculo da Despesa de Pessoal, a partir do exercicio de 2011,
obedecera ao contido na Portaria STN n°® 249, de 2010:

Despesa com Pessoal Despesa Liquidada nos ultimos 12 meses — R$
Despesa Bruta com Pessoal (l)
Pessoal Ativo: remuneracao, encargos sociais
e contribui¢Ges patronais recolhidas a
Previdéncia (INSS ou RPPS)
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrente de
Contratos de Terceirizagdo (art. 18, § 1°, LRF)

Despesas ndo computadas (art. 19, § 1°,
LRF) (Il)

Indenizag&o por Demissao e Incentivos a
Demissédo Voluntéria

Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados (*)

| Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = () = (II) |

(*) O valor langado ndo pode nunca superar o das contribui¢cBes e o das receitas
diretamente arrecadadas pelo Fundo ou Entidade que o opera o Sistema Proprio de
Previdéncia.

SDG, 1° de outubro de 2010
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

A observacdo ao final do quadro acima era alinhada com a redacéo
original da alinea “c” do inciso VI do § 1° do artigo 19 da LRF, alterada através da
LC n° 178/2020™.

! Redagao original:

“c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.”.

Redacéo alterada:

“c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pelo 6rgéo do Poder Executivo federal responsavel pela orientacéo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)”.
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No entanto, o Comunicado em questédo continua contemporéaneo quanto ao
seguimento do modelo de relatério de Gestédo Fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN para o célculo da Despesa de Pessoal, ainda mais com o
estabelecimento da competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com
essa finalidade a partir da inclusdo do artigo 163-A por meio da EC n° 108/2020.

A propésito da atuacdo da STN, por ocasido da edicdo da 92 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, atualmente na 122 edi¢éo) e na Portaria
ME/SEF/STN n° 233/2019, que teve por fim operacionaliza-la, foi previsto que as
Despesas com Pessoal, a partir de 2021, seriam inclusos, no cédmputo das
respectivas despesas com pessoal, os gastos destinados a remuneracdo dos
empregados das organizacdes da sociedade civil, que atuam em atividades-fim
da Administracdo. Referido prazo foi prorrogado para 2022, nos termos da
Portaria STN n° 377/2020.

Sobre essa questéo, o E. Plenario deste Tribunal de Contas, no ambito do
Processo SEI-8508/2021-99, em sesséo realizada em 27/04/2022, deliberou no
sentido de que, mesmo nao prevalecendo o Decreto Legislativo n® 333/2020, do
Senado Federal, que susta a Portaria STN n° 377/2020, ainda assim esta Corte
de Contas deixara de computar entre as despesas de pessoal de seus
jurisdicionados (limites previstos no art. 20, da LRF), a parcela dos recursos
transferidos as Organizacdes Sociais destinada a remunerar os profissionais a
elas vinculados, responsaveis pelo cumprimento de obrigagbes assumidas no
ambito dos Contratos de Gestdo respectivos.

A Deliberacdo Processo SEI-8508/2021-99 em tela foi divulgada no Diario
Oficial do Estado, Poder Legislativo, edi¢cdo de 06/05/2022, pag. 36.

Atualmente, o detalhamento das Despesas de Pessoal consta do Manual
de Demonstrativos Fiscais, edicdo 2022, aprovado pela Portaria n® 924/2021.

De acordo com o abordado no item 15 e neste 16, ndo é demais lembrar
gue a Despesa Bruta de Pessoal alcanca os seguintes elementos de gasto:

v' Vencimentos e vantagens fixas;

v Obrigacdes patronais (recolhimentos previdenciarios, FGTS);

v Outras despesas variaveis (horas extras, substituicdes, entre outras);

v' PIS/PASEP incidente sobre a folha de pagamento das Fundacdes;

v' Aposentadorias e Pensdes ndo suportadas pelos recursos previstos nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso VI do artigo 19 da LRF;
Aposentadorias e Pensfes custeadas com recursos destinados a
cobertura do déficit financeiro do Regime de Previdéncia, a teor do § 3°
do artigo 19 da LRF;
Contratacdes por tempo determinado;
Contratos de terceirizacdo de méo de obra que substituam servidor;
Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas;
Indenizagdes e restituicBes de indole trabalhista.

Em relacdo a apuracdo das despesas com Inativos e Pensionistas,

necessario lembrar que ndo ha de se confundir transferéncias destinadas a
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promocédo do equilibrio atuarial do Regime de Previdéncia, que permite que as
despesas assim custeadas sejam deduzidas para apuracdo da Despesa Total
com Pessoal, com aquelas financiadas pelos aportes promovidos para a
cobertura do déficit financeiro de tais Regimes, estas ndo podendo ser excluidas
do referido céalculo, de acordo com o § 3° do artigo 19 da LRF, incluido pela LC n°
178/2021.

Sobre essa Ultima hip6tese, ou seja, em relagdo as despesas com Inativos
e Pensionistas custeados por aportes destinados aos respectivos RPPS para
suprir insuficiéncias financeiras, os Comunicados SDG n°s 14, de 23/05/2019 e
20, de 29/06/2019, informam que este Tribunal respondeu a Consulta objeto do
Processo TC-21431.989.18-5 nos seguintes termos:

“Os aportes a titulo de “interferéncia financeira” (sem execugdo orgamentaria)
realizados pelo Ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu
RPPS, independentemente de haver, ou ndo, a segregacdo da massa de
segurados, ndo sdo considerados despesa com pessoal para fins de verificagcdo do
atendimento dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19
da LC 101/00). Todavia, as despesas custeadas por tais recursos € que compdem
a Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser
deduzidas para o calculo da Despesa Liquida com Pessoal.”.

Assim, Regimes Proprios deficitarios, que realizam aportes financeiros
para cobrir as despesas com Inativos e Pensionistas, ndo podem deduzi-las da
Despesa Liquida de Pessoal. Porém, estabeleceu regra de transicdo até o
exercicio de 2023, limitados aos regimes que efetuaram a Segregacdo de Massa
(vide Comunicado SDG n° 20/2019):

COMUNICADO SDG N° 20/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo em conta o
Comunicado SDG n° 14/2019, disponivel no endereco eletrdnico https:
/lwww.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-142019-limites-
despesa-e-pessoal--aportes-rpps e republicado em 23/05/2019 no D.O., relativo a
consulta tratada no TC-21431.989.18-5, estabeleceu regra de transicdo para
apuracdo da despesa de pessoal, aplicada somente aos municipios que
segregaram massas em seus Regimes Préprios de Previdéncia e que realizam
aportes em Plano Financeiro.

Atendidas estas condic¢des, do total de aportes em Plano Financeiro (Portaria MPS
n° 403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n°® 464/2018) realizados no
exercicio, serdo considerados na despesa liquida com pessoal, 0os seguintes
percentuais:

Exercicio 2019: 10%;
Exercicio 2020: 25%;
Exercicio 2021: 45%;
Exercicio 2022: 70%; e
Exercicio 2023: 100%.

Cumpre alertar que os valores dos aportes em Plano Financeiro, realizados no
decorrer de cada exercicio, deverdao ser contabilizados na sua integralidade, em
obediéncia as normas Contabeis vigentes, bem como a Lei Federal n® 4.320/1964
e a Lei Complementar n® 101/2000.
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A apuracdo da despesa de pessoal pelo Sistema Audesp ndo sofrera alteracéo,
pois 0 ajuste necessario, com base nos percentuais acima, sera efetuado pela
fiscalizacé@o no Relatdrio de Contas Anuais, para posterior avaliagdo do competente
Conselheiro Relator.

SDG, em 28 de junho de 2019.
SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral

Outra inovacdo quanto as Despesas de Pessoal decorreu do advento da
EC n° 109/2021, alterando o artigo 29-A da CF, dispondo sobre a inclusao de
Inativos e Pensionistas no total das despesas do Poder Legislativo, afetando
diretamente os percentuais respectivos, notadamente o previsto no § 1° do
mesmo artigo, que limita a Folha de Pagamento.

A respeito dessa especifica situacdo, o Comunicado SDG n° 35/2021
assim dispos:

COMUNICADO SDG N° 35/2021

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA as
principais alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 109 de 2021, e as
medidas que deverdo ser observadas pelos 6rgdos jurisdicionados quando da
elaboragdo e acompanhamento da execucgdo orcamentaria.

1. A Emenda Constitucional n® 109, de 2021 alterou o artigo 29-A para incluir
inativos e pensionistas no total de despesas do Poder Legislativo com reflexo direto
nos percentuais, em especial no § 1°, do mesmo artigo que limita a 70% de sua
receita a folha de pagamento;

[...]
6. Cumprira a fiscalizagdo o permanente acompanhamento de todas essas
medidas, fazendo tudo constar dos correspondentes relatorios de contas anuais.

SDG, em 21 de junho de 2021.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Os aspectos sobre a superacdo de limites para a Despesa de Pessoal e a
respectiva conducéo aos patamares estabelecidos na LRF ser&o abordados com
maior profundidade em item proprio deste Manual.

Convém assinalar, porém, que para aqueles que ultrapassassem os limites
de Despesas com Pessoal, a alteracdo introduzida pela LC n° 164/2018, com
vigéncia a partir do 1° quadrimestre de 2019, abrandou as restricdes relativas a
suspensao de recebimento de transferéncias voluntarias, obtencfes de garantias
e contratacdes de operacfes de créditos, tdo somente nos casos de queda de
receita superior a 10% devido & diminuicdo do FPM, decorrente de isen¢bes pela
Unido e de diminuicdo das receitas de royalties e participacdes especiais,
permanecendo, contudo, 0s prazos previstos para reconducdo aqueles limites
previstos na LRF.

Ocorre que a LC n° 178/2021 alterou a redacdo do 8§ 3° do artigo 23 da
LRF. Originalmente, as restricbes elencadas nos incisos | a 1'% do referido

12 q _ receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro Ente;
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paragrafo se destinavam ao Ente, ao passo que a nova redacdo estabeleceu o
impeditivo para o Poder ou Orgdo que n&do alcancassem a reducio da Despesa
Total de Pessoal, conformando-as aos limites definidos no artigo 20 da LRF.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota Técnica SEI n°
27183/2021/ME, questionou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
acerca do alcance do disposto no artigo 15, § 1°, da LC n° 178/2021, em raz&o
de possivel antinomia entre esse dispositivo legal e o disposto no § 3° do artigo
15 da LRF, com alteracdo dada pela indigitada Lei Complementar.

A STN, no bojo do questionamento & PGFN, apresentou minuta de Decreto
objetivando regulamentar as inovacfes trazidas pela LC n°® 178/2021, propondo que
em seu inciso IV fosse indicado “Ente” como suijeito as restricbes no § 3° do artigo 23
da LRF, caso algum Poder ou Orgdo ndo promovesse a reducéo do percentual de
10% do excedente ao final de cada um dos exercicios de 2023 a 2032.

Do Parecer SEI n° 9085/2021/ME, de lavra da PGFN, cabe destacar os
seguintes trechos que indicam que as restricdes recaem sobre o Ente:

“11. Superada, portanto, a alegacdo de que a disposicao inserta no §1° do art. 15
da Lei Complementar n° 178, de 2021, violaria decisdo do Supremo Tribunal
Federal, tem-se que o referido art. 15 consubstancia norma especial em relagéo ao
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo regra para o Poder ou
orgdo que estiver acima do limite de despesas com pessoal no fim do exercicio de
2021, regra essa consistente no enquadramento ao respectivo limite no periodo de
10 anos, mediante reducdo do excedente a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio financeiro.

12. Ademais, no 8 1° do supracitado art. 15 da Lei Complementar n°® 178, de
2021, esta previsto que "[A] inobservancia do disposto no caput no prazo fixado
sujeita o Ente as restricGes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000".

13. Observe-se que na mesma Lei Complementar n° 178, de 2021, a qual o
legislador, em seu art. 16, alterou o § 3° do art. 23 da LRF para modificar o sujeito
em relagdo ao qual se referem as vedacgdes insertas no referido dispositivo em
razdo da ndo reducdo da despesa com pessoal no prazo estabelecido, alterando-o
do Ente para o poder ou 6rgédo, no artigo antecedente, dispds o legislador de modo
diverso, prevendo expressamente que é o Ente que esta sujeito as restricbes do §
3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

14. Nessa medida, constata-se que no § 1° do art. 15 da Lei Complementar n°
178, de 2021, o legislador complementar ja definiu quem estd sujeito as
restricdes, o Ente, tendo feito remisséo ao § 3° do art. 23 da LRF apenas quanto
ao rol de restricdes la elencadas, quais sejam, vedagcdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias; vedacédo a obtencdo de garantia, direta ou indireta, de
outro Ente e vedacdo a contratacdo de operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

[---]

16. Ante todo o exposto, respondendo-se objetivamente ao questionamento da
STN, o § 1° do art. 15 da Lei Complementar n" 178, de 2021, sujeita o Ente as
restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducdo das despesas com pessoal. (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 178,

de 2021)”.
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de 2000, de modo que ndo ha ébice juridico a previsdo no decreto regulamentar de
que "IV — O Ente da Federagdo estara sujeito as restrigbes previstas no § 3° do art.
23 da Lei complementar n° 101 de 2000, caso algum Poder ou 6rgdo ndo promova
a reducao do percentual de 10% do excedente ao final de cada um dos exercicios
de 2023 a 2032".

17. A reparticdo da Despesa de Pessoal por Poder e Ministério Publico

Por Poder e Ministério Publico, os 60% dos Estados e Municipios serao
repartidos conforme disp8e o artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000. Sd0 os
chamados subtetos.

O Presidente da Republica vetou a possibilidade de se negociar, ha LDO,
outro nivel de diviséo.

Assim, a reparticao setorial dos 60% € a que se segue:

Esfera Estadual: Reparticdo
Administracdo do Estado 49%
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas (*) 3%
Tribunal de Justica e outros quando houver 6%
Ministério Publico 2%
Total 60%

(*) O limite de 3% sera distribuido entre Assembleia Legislativa e Tribunal de
Contas do Estado, conforme média havida nos trés ultimos exercicios.

Esfera Municipal: Reparticéo
Prefeitura Municipal 54%
Céamara Municipal 6%
Total 60%

No teto do Poder Executivo abrigam-se as Entidades da Administracdo
Indireta, quer Autarquias, Fundacbes, Empresas Dependentes e, na proporcao
do rateio, Consércios Publicos e Administrativos, isto €, em norma geral ndo ha
limites especificos para tais pessoas juridicas.

No caso de Consorcios regidos pela LF n® 11.107/2005, as Despesas de
Pessoal custeadas com as transferéncias previstas no Contrato de Rateio serdo
apropriadas proporcionalmente ao Poder Executivo respectivo.

No caso de Consorcios anteriores a LF n° 11.107/2005, na falta de
elementos aptos a demonstrar quanto caberia a cada consorciado, a apropriacdo
das despesas de pessoal podera ter por parametro o percentual apurado no
cotejamento dos repasses de cada um em relacdo ao total recebido pela
Entidade no exercicio.

Na 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela STN,
valido a partir de 2022, nas instru¢cdes para preenchimento da Tabela 1 —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (04.01.05.01 Ente da Federacgéo) consta
0 seguinte texto:

DESPESA COM PESSOAL
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Identifica as despesas com Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas, as Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo de M&o-de-Obra
e, também, as Despesas ndo Computadas estabelecidas no § 1° do art. 19 da LRF.
O Poder Executivo dos Entes que participam de Consércios Publicos deverdo
incluir nesse demonstrativo a despesa com pessoal executada nos Consorcios
Pablicos com recursos transferidos pelo Ente conforme estabelecido em Contrato
de Rateio, além de discriminar essa despesa conforme Tabela 1.3.

Importante assinalar que a LC n°® 178/2021 acresceu o § 7° ao artigo 20 da
LRF, determinando que os Poderes e Orgéos referidos neste artigo, deverdo
apurar, de forma segregada para verificacdo dos limites respectivos, a
integralidade das despesas com pessoal atinentes aos respectivos Inativos e
Pensionistas, ainda que custeadas por outro Poder ou Orgo.

18. Os limites Prudencial e de Alerta

A Lei Complementar n® 101/2000 criou um freio de cautela, prudencial
(artigo 22, paragrafo Unico), equivalente a 95% dos subtetos apresentados no
item anterior. Se os Poderes e o Ministério Publico ultrapassarem essa barreira
de prudéncia, ndo poderdo conceder aumento, vantagem ou qualquer outro tipo
de beneficio a seus servidores; nem criar ou prover cargos. Em suma, nao
poderéo, sob tais condi¢cdes, aumentar a despesa laboral.

Contudo, h4 excecdes ao limite Prudencial:

v' Reposicéo decorrente da aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdao, salde e seguranca,

Cumprimento de sentenca judicial;

Revisao geral anual (art. 37, X da CF);

Contratacdo de horas extras, segundo expressa autorizacdo na Lei de
Dire trizes Orcamentarias.

ANANEN

Além dos ja ditos limites maximo e prudencial, o novo Direito Financeiro
impde outra cautela, a de Alerta, pela qual os Tribunais de Contas notificam os
Chefes de Poder quando a Despesa de Pessoal transpde 90% do subteto (art.
59, § 1°, I, LRF).

Esse ato de alerta faz parte do Controle Simultaneo da Execucéo
Orgcamentéria, garantindo, destarte, maior eficicia as a¢Bes dos Tribunais de
Contas, posto que os jurisdicionados dispordo de tempo habil para corrigir os
desvios detectados pela Fiscalizagao.

Conforme dito anteriormente, este Alerta emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo é realizado no Sistema Eletrdnico da Auditoria Eletrénica
(Audesp), cujos resultados sdo notificados automaticamente naquele Sistema e
também sdo divulgados aos interessados e a sociedade no Portal de
Transparéncia Municipal e no aplicativo “Visao Social dos Relatdrios de Alerta —
Visor” da pagina desta Corte, além de publicado no DOE a partir de 2019, nos
termos do Ato GP n° 5/2019, de 10/04/2019.

18.1. Controle da Despesa Total com Pessoal

A Lei Complementar n°® 173/2020, por meio da qual foi estabelecido o
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Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19), promoveu uma série de inovacgdes no artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alterando seu caput e incluindo incisos e paragrafos.

Destarte, por meio dessas disposi¢cGes, serdo nulos todos os atos que
provoquem o aumento da Despesa de Pessoal e ndo atenda as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da LRF, bem como as disposic8es do inciso XllI do artigo 37 e do
§ 1° da CF (inciso |, “@”) e ao de limite aplicado as despesas com Pessoal Inativo
(inciso |, “b”).

Nulos, ainda, os atos que resultem em aumento da Despesa de Pessoal
nos dltimos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou Orgéo
referido no artigo 20 da LRF (inciso IlI) ou que resultem em aumento da referida
despesa e que exija parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandado dos responsaveis indicados (inciso Il1).

Por fim, nula também a aprovacdo, edicdo ou a sancdo de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses Agentes, para nomeacgdo de aprovados em concurso
publico, promovidas por Chefe do Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou Orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Pablico (inciso 1V), quando
resultar em aumento da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo (alinea “a”), ou resultar em aumento de tal
despesa que preveja parcelas a serem executadas em periodos posteriores ao final
do mandato do Chefe do Poder Executivo (alinea “b”).

As nulidades relacionadas ao ultimo ano de mandato serdo retomadas no
ltem 18.4.

As restricbes dispostas nos incisos I, lll e IV do artigo 21 da LRF,
estendem-se ao periodo de reconducdo ou reeleigdo para o cargo de titular do
Poder ou Orgdo Auténomo (§ 1°), incidindo somente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no artigo 20 do mesmo diploma legal.

Sao considerados, para os efeitos do mencionado artigo 21, como atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico os referidos no § 1° do artigo 169
da CF™, ou todos aqueles que, de qualgquer modo, promovam a criagdo ou
aumento de despesa obrigatoria (8§ 2°).

18.2. O retorno aos limites da Despesa de Pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Como regra, superados os subtetos, os Poderes e Orgdo infringentes
dispordo de 8 (oito) meses para 0 ajuste, nos termos do artigo 23 da LRF,
promovendo, caso possivel, elevacdes na base de calculo (Receita Corrente
Liquida) ou adotando os mecanismos de corte da Reforma Administrativa: a)
reducdo de 20% das despesas com cargos em comisséo; b) exoneracdo dos
servidores ndo estaveis; c) exoneragdo dos estaveis, segundo os critérios da Lei
9.801/1999 (menor tempo de servi¢co, maior remuneracdo, menor idade).

Lembrando ainda que os cargos vagos em decorréncia da dispensa de

3 45 10 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacédo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragcdo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:”.
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servidores estaveis nos termos da Lei 9.801/1999 devem ser declarados extintos,
sendo vedada a criacdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
guatro anos.

Nesse diapasao, afigura-se um motivo de Parecer Desfavoravel por parte desta
Casa de Contas a ndo reconducéo, em dois quadrimestres, da Despesa de Pessoal.

Em suma, atingida a barreira Prudencial, quis o Legislador que o gasto
laboral pare de crescer e seja contido pelo Dirigente.

Por seu turno, superado o limite maximo, deve o Chefe de Poder ou
Orgéo, em oito meses, promover o aumento da Receita Corrente Liquida ou o
corte Despesa de Pessoal.

A néo reconducdo do excesso tem sido motivo Unico e suficiente para a
emisséo de Parecer Desfavoravel no d&mbito das contas anuais de Prefeituras
desde o inicio da vigéncia da Lei.

Nesse sentido foram as decisbes nos TCs 2751/026/03, 563/026/09,
2926/026/10, 1476/026/12, 1698/026/12 e 2022/026/12 e TC-2376/026/15.

Porém, se o desvio ocorrer em Ultimo ano de sua gestdo, sem tempo de
reconducdo até dezembro (art. 23, § 4°), o Dirigente ficara a mercé de punicdo
fiscal e fard jus a Parecer Desfavoravel a aprovacéo de suas contas.

Tal irregularidade, ao lado de outras, levou o Tribunal Pleno a decidir pelo
nao provimento do Pedido de Reexame proferido no TC-24572.989.18-4 (ref. TC-
4246.989.16-4).

Excecdes as restricdes previstas no § 3° do artigo 23 da LRF, seja na sua
redacéo original ou na alteragdo promovida por meio da LC n°® 178/2021, s&o
descritas no § 5° do mesmo artigo.

Oportuno o registro das excec¢des aos prazos de reconducdo da despesa de
pessoal. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacéo,
suspende-se a sua contagem (art. 65, I). Os prazos estabelecidos serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do PIB por periodo
igual ou superior a quatro trimestres, mantendo-se, de todo modo, a obrigatoriedade
na adocdo das medidas previstas no art. 22 (artigo 66 e paragrafos).

18.3. As Despesas de Pessoal e as Medidas de Reforco a Responsabilidade
Fiscal trazidas pela Lei Complementar n°® 178/2021

De inicio, verifica-se que a epigrafada Lei Complementar alterou a redacao
do § 3° do artigo 23 da LRF, substituindo o termo “Ente” por “Poder” ou “Orgao”,
como sujeitos as consequéncias advindas da nao reconducdo do excesso
apurado na Despesa Total com Pessoal, enquanto aquele perdurasse.

O possivel conflito foi objeto do Parecer da PGFN, conforme mencionado
no item 16 deste Manual.

Além dessa situacdo, a Lei Complementar apresentou alteracdo de maior
relevancia na seara de reconducdo da Despesa Total de Pessoal aos limites impostos
legalmente, criando exce¢do aos prazos dispostos no artigo 23, da LRF.

De qualquer modo convém registrar que, em ambos 0s casos, as
providéncias elencadas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da CF sao aplicaveis, em
cujo caput a EC n°® 109/2021 acrescentou o termo “Pensionistas”, reforcando a
uniformizacdo das despesas que devem ser consideradas nos calculos da
Despesa Total de Pessoal.
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A LC n°® 178/2021, através do seu artigo 15, com exclusiva incidéncia para
o exercicio de sua publicagdo (2021), estabeleceu as seguintes disposi¢es para
eliminacao do excesso relacionado a Despesa de Pessoal Total:

v' Eliminacdo, por Poder ou Orgdo, de, pelo menos, 10% do excedente
verificado, a cada exercicio, a partir de 2023, com prazo reconducéo aos
limites prescritos no artigo 20, da LRF, até o término do exercicio de 2032;

v Inobservado o disposto no caput do indicado artigo no prazo fixado,
sobre o Ente recairdo as restricdes do § 3° do artigo 23 da LRF;

v' A comprovacéo do abatimento de 10% a cada exercicio sera efetuada no
Ultimo quadrimestre respectivo, observadas as disposi¢cdes do artigo 18,
da LRF (Regime de Competéncia, independente de empenho e
remuneragéo bruta do servidor);

v' Para o exercicio de 2021 foram suspensas as contagens de prazo e as
disposi¢des contidas no artigo 23, da LRF;

v' Atendidas as disposi¢bes estabelecidas pelo artigo 15, da LC n°
178/2021, considera-se cumprido o disposto no epigrafado artigo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A redacdo do mencionado artigo 15, a principio, deixa margem a duvidas
guanto ao exercicio de 2022, haja vista que a eliminacdo do excesso verificado
em 2021 s6 comecara a ser reduzido a partir de 2023.

Desse modo, para o eventual excedente verificado em 2022 haveria duas
opcdes: ser incluido na sistematica trazida pela LC n° 178/2021, ainda que
expressamente haja mengéo ao exercicio de 2021, ou sujeitar-se a reconducao
guadrimestral estabelecida pelo artigo 23, da LRF.

Por outro rumo, como se pode inferir da redagdo do artigo 15 da
mencionada Lei Complementar, Poderes ou Orgdos sem verificacdo de
excedente no exercicio de 2021, continuam sujeitos as disposi¢fes do artigo
acima mencionado artigo 23.

Assim sendo, tomando-se por base essa linha de interpretacdo, pode-se
concluir que eventual excedente no exercicio de 2022, entéo, seria abrangido por
esse dispositivo da Lei Fiscal, o que inclui Poder ou Orgdo beneficiado pelo
exclusivo e temporério regime de reconducéo afeto ao exercicio de 2021.

Do mesmo modo, por encadeamento légico de raciocinio, os Poderes e
Orgdos que apresentaram excesso na Despesa Total de Pessoal ao final de
2021, e assim continuarem nos exercicios correspondentes ao periodo de
reconducdo entre 2023 e 2032, além de suprimirem 10% a cada exercicio
referente ao excedente de 2021 nesse lapso temporal, também terdo que se
sujeitar & eliminacdo quadrimestral dos excessos eventualmente verificados, a
teor do artigo 23, c.c. § 4° da LRF.

A Nota Técnica SEI n° 30805/2021/ME apresentou uma série de
esclarecimentos a respeito dos impactos do artigo 15 da LC n°® 178/2021 na
apuracdo da Despesa de Pessoal Total, da qual convém destacar os seguintes:

“6. Em relagdo a esses dispositivos, destacamos incialmente a suspensdo das

contagens de prazo e das disposi¢cdes do art. 23 da LRF, no exercicio de 2021.

Assim, os Poderes ou 6rgdos dos Entes da Federagdo ndo seriam obrigados a

adotar medidas para a redugdo da despesa com pessoal nesse exercicio, nao

sendo aplicadas, nesse caso, as restricdes previstas no § 3° do art. 23.
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7. Cabe salientar que a analise para fins de ingresso no regime especial de
reconducdo aos limites da despesa total com pessoal, previsto no art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021, terd como base a despesa apurada ao final do
exercicio. Ou seja, no ultimo quadrimestre ou semestre de 2021, o calculo da
despesa total com pessoal devera observar integralmente as regras estabelecidas
para apuragdo dessa despesa.

8. Assim, 0 excedente apurado ao final do exercicio de 2021, calculado como
percentual da RCL apurada também ao final do mesmo periodo, devera ser
reduzido em no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de
forma que, ao final de 2032, cada Poder ou 6rgéo esteja enquadrado nos limites
estabelecidos no art. 20 da LRF. Cabe ressaltar que a verificagdo da redugéo
ocorrera no ultimo quadrimestre/semestre de cada ano.

9. Recomenda-se que os Entes tenham controle do impacto da variacdo da RCL na
reducdo do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em relagdo as
receitas temporarias, de forma a evitar que a reducgéo verificada em um exercicio seja
decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes.
10. Caso a reducédo de 10% né&o tenha sido observada ao final do exercicio, e seja
realizada no primeiro ou no segundo quadrimestre do exercicio sequinte, as restricbes
do 83° do art. 23 da LRF serdo suspensas a partir da constatacdo da redugdo. Por
outro lado, nos casos em gue o Poder ou 6rgdo se engquadrar no limite antes do prazo
de 10 anos estabelecido pela Lei, estes passardo a observar, no momento do
enguadramento, as contagens de prazo e as disposi¢cfes do art. 23 da LRF.

11. Importante ressaltar que o disposto no artigo 15 ndo se aplica aos Poderes ou
6rgaos que ndo estiverem com o limite da despesa com pessoal excedido ao final
do exercicio de 2021. Esses continuam observando as contagens de prazo e as
disposicdes do art. 23 da LRF.

12. O 81° do art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 estabelece, ainda, que a
inobservancia do disposto no caput do art. 15 sujeita 0 Ente as restrigées previstas
no § 3° do art. 23 da LRF. Em relacdo a esse ponto, observamos que a LRF foi
alterada para que essas restricbes sejam aplicadas ao Poder ou Orgdo que estiver
descumprindo os limites.

13. Adicionalmente, entende-se que as medidas estabelecidas no art. 22 da LRF
ndo foram suspensas nem flexibilizadas. Dessa forma, o Poder ou 6rgédo que
apresente excesso em qualquer momento, inclusive nos quadrimestres de 2021,
devem observar as vedacdes previstas nesse dispositivo, permanecendo dessa
forma até o retorno ao limite prudencial.” (grifos TCESP).

18.4. Gastos de Pessoal em fim de mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o Gasto de Pessoal de Ultimo ano de
mandato, nos termos do seu artigo 21, agora com redacéo dada pela LC n° 173/2020,
gue tratou de outras situacfes, conforme discriminado no item 18.1 deste Manual.

Assim, sera nulo o ato que provoque aumento da Despesa de Pessoal nos
180 dias anteriores ao final de mandato do titular de Poder ou Org&o referido no
artigo 20 da LRF (inciso Il do artigo 21 da mesma lei, com nova redacao).

Igualmente nulo o ato que acarreta aumento de despesa e que estabeleca
parcelas a serem pagas em periodos posteriores ao final de mandato do mesmo
titular acima referido (inciso Ill do referido artigo, incluido pela LC n° 173/2020).

A disposicdo em questdo serve para inibir a transferéncia de
compromissos ao Gestor subsequente, adotados em razdo do término de
mandato, muito embora, com o instituto da reeleicdo para o comando do
Executivo, venha a ser penalizado financeiramente o promotor do préprio ato, o
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gue agrava ainda mais a situacdo, caso o eleito seja outro.

A mesma nulidade quanto ao aumento da Despesa de Pessoal no periodo
indicado ou que tragam reflexos também nos periodos subsequentes abrange a
aprovacao, a edicao ou sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou Orgdo equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico dos Estados,
de norma legal que altere, reajuste e reestruture carreiras do Setor Publico, ou
edicdo de ato para nomeacdo de aprovados em concurso publico (inciso IV,
acrescido pela LC n° 173/2020).

As prescri¢gdes dos incisos Il, Il e IV sdo aplicadas, também, durante o
periodo de reconducéo ou reelei¢do para o cargo de titular de Poder ou Orgdo
Autdnomo (art. 21, § 1°, |, incluido pela LC n° 173/2020), atingindo somente 0s
titulares ocupantes de cargo eletivos dos Poderes referidos no artigo 20 da LRF
(inciso Il do § 1° citado acima).

Por fim, o § 2° do artigo 21, igualmente acrescentado pela Lei Complementar
mencionada, considera como atos de nomeacdo ou de provimento de cargos
aqueles mencionados no § 1° do artigo 169, da CF, ou que, de qualquer maneira,
resultem na criagcdo ou aumento de despesa obrigatoria.

Desse modo, em resumo, entre 05 de julho e 31 de dezembro do dltimo
ano de gestdo, ndo pode os responséaveis indicados editar ato que aumente a
Despesa de Pessoal.

Nesse rumo, a Lei n® 10.028/2000, responsabiliza o Gestor que comete o
desvio (art. 359-G do Cdédigo Penal. Quadro no item 39 deste Manual), contexto
gue justifica Parecer Desfavoravel desta Casa de Contas.

Dessa vedacéo escapam aumentos derivados de atos editados antes de 5
de julho. Eis alguns exemplos:

v/ A concessdo de vantagens pessoais advindas dos estatutos de
servidores (anuénios, quinquénios, sexta-parte);

v" O abono concedido aos profissionais da Educacdo Bésica para que se
atenda a Emenda Constitucional n® 108/2020 (70% do Fundeb para
aquele profissional);

v Arevisdo geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5 de julho;

v Contratacéo de pessoal para o atendimento de Convénios antes assinados;

v' Cumprimento de decisdes judiciais.

Ao demais, ha de enfatizar-se que, sob a LRF, a Despesa de Pessoal é
sempre um  nUdmero percentual, obtido do confronto de 12 meses desse gasto
com 12 meses de Receita Corrente Liquida. Entdo, incrementar tal dispéndio é o
mesmo que elevar sua taxa face a verificada no més que precede os 180 dias da
norma: o de junho.

De toda sorte e por medida de cautela, recomenda-se que, nos ultimos 180
dias, um inevitavel aumento do gasto laboral seja compensado, de pronto, com
cortes em outras rubricas de pessoal (ex.: contratagcdo temporaria de motoristas
de ambulancia, compensada, de imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas
extras e de certas gratificacdes funcionais).

Considerando o Poder Executivo Municipal, 0 seguinte exemplo mostra
uma inviavel admissdo no més de outubro, mesmo sob a leitura percentual
admitida nesta Casa de Contas:
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. . Taxa Despesa de ~ .
Periodo do ano eleitoral Pessoal/RCL Observagdes:
Més-base: junho 51.00% Més anterlorAaos 180 dIAaS Qa vedacao.
Més de referéncia
Més anterior ao da A vista da contratacdo de outubro, Gestor
contratagdo (setembro) 49,00% se mira na Taxa de Pessoal do més anterior|
Més posterior ao da Més no qual se avalia o impacto
contratagdo (novembro) 51,50% financeiro da Despesa de Pessoal

19. Penalidades pela superacéo dos limites de Gastos de Pessoal

Como regra, na hipétese de, em 8 meses, 0 Estado e/ou 0 Municipio nédo
se enquadrarem no limite de 60%, estardo impedidos de receber transferéncias
voluntarias, obter garantias e contratar operagdes de crédito, a teor do artigo 23,
§ 39, da LRF.

Acerca dessa Ultima restricdo, a LC n°® 178/2021 alterou a reda¢do do
inciso Il desse artigo. Originalmente foram excetuadas as opera¢fes de créditos
destinadas ao refinanciamento da Divida Mobiliaria e as que objetivassem a
reducdo das despesas com Pessoal. Com a alteragdo promovida, foram
ressalvadas aquelas destinadas ao pagamento da Divida Mobiliaria, mantendo-
se a mesma excecao quanto as operagdes de crédito que visem a redugdo das
despesas com Pessoal.

Outra novidade também introduzida pela LC n° 178/2021 diz respeito a
aplicacédo das restricbes do artigo 23, § 3° da LRF, ao Ente, caso o Poder ou
Orgao n&o tenha eliminado o excesso apurado no exercicio de 2021 na Despesa
Total de Pessoal ao final do periodo compreendido entre 2023 e 2032, conforme
item 18.3 deste Manual.

Demais disso, o Gestor fica sujeito a multa de 30% sobre seus
vencimentos anuais (art. 5°, IV da Lei de Crimes Fiscais).

Vale aqui notar: a Lei Complementar 101/2000 pune a ndo adequagdo com
o corte de transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, conforme previséo do artigo 25, § 3° da LRF.

20. Limites das Despesas de Seguridade Social

Seguridade Social € o conjunto de acdes integradas que abrangem a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social, nos termos do artigo 194 da CF,
devendo compor especifico Orgamento (art. 165, § 5°, Il da CF).

A LRF ndo explicita limites para gastos dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos servidores publicos. S6 diz que os beneficios previdenciarios
devem indicar sua fonte de custeio e, conforme o caso, serem compensados
enquanto dispéndio obri gatério de carater continuado.

Na verdade, o limite para despesa com Inativos era previsto na Lei Federal
n® 9.717/1998 (12% da RCL); contudo, o STF declarou inconstitucional tal freio,
argumentando que € isso matéria de lei complementar e, ndo, de diploma ordina
rio, como o antes citado.

Em seguida, resumem-se certos tépicos desse regramento previdenciario:
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v" O teto de contribuicdo do Estado e Municipios (Empregador) ndo sera
inferior e nem superior ao dobro da contribuicdo do servidor Ativo (art. 29,
LF n®9.717/1998);

v' A contribuicdo do servidor estadual e municipal ndo sera inferior a do
servidor efetivo federal (11%: art. 4°, Lei 10.887/2004), conforme artigo 3°
da Lei 9.717/1998;

v' Vedada a existéncia de mais de um Regime de Previdéncia Social para
servidores efetivos e de mais de uma Unidade Gestora em cada Ente
Estatal, ressalvado o disposto no artigo 142, § 3°, X da CF (relativo as
Forcas Armadas);

v' Regimes Previdenciarios Préprios ndo podem emprestar dinheiro, quer
ao Ente Governamental, quer aos servidores, segundo vedagao expressa
no artigo 43, 8 2°, Il, da LRF;

v Instituido como Fundo Especial ou néo (art. 71 a 74 da Lei 4.320/1964),
as Disponibilidades de Caixa do RPPS ficardo em contas bancarias
distintas das do Tesouro Municipal (art. 43, 8 1° ¢/c 50, |, da LRF);

v A contabilidade do Regime Proéprio mantera registro individualizado,
evidenciando a contribuicAo de cada servidor, lembrando que os
Regimes de Previdéncia possuem contabilidade especifica, disciplinada
pelo Ministério da Previdéncia Social.

Os demais aspectos relacionados a Previdéncia, incluidas os oriundos da
mais recente reforma, constam de Manual préprio editado por este Tribunal.

21. A base de calculo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal: a
Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador sobre a qual se calculam
fundamentais restri¢cdes financeiras para todos os Entes da Federacao.

Quanto mais avantajada essa receita, maiores as possibilidades de gastos
com pessoal, de assuncao de dividas e garantias, de pagar precatérios judiciais e
realizar empréstimos e financiamentos.

Sua composicdo explicita-se na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 2°, 1V),
sendo depois reproduzida nas disposi¢des constitucionais que regulam a sisteméatica
de quitagdo de precatdrios (art. 100, § 18, da CF; arts. 97, § 3° e 101, § 1° do
ADCT), com referéncias, ainda, também nos 8§88 15 e 19 do artigo 100 e nos §§ 9°,
11, 12, 16, 17 do artigo 166, ambos da CF; nas alineas “a” e “b” do inciso | e alineas
“a” e “b” do inciso Il do artigo 97; no artigo 101, caput e § 2°, ambos do ADCT.

A Receita Corrente Liquida procura captar a efetiva capacidade de arrecadagéo
do Ente Publico, pois que a outra espécie de receita, a de capital, tem natureza
eventual, fortuita, ndo traduzindo a normalidade da arrecadacéo governamental.

Receita Corrente Liquida € a soma de doze meses de arrecadacédo, a do
més de apuracéo e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Duplicidade acontece quando se conta, duas vezes, 0S repasses, por
exemplo, da Prefeitura para uma Autarquia Municipal; uma vez como Receita
Geral da Prefeitura, outra na Autarquia, como Receita Transferida. Essa
duplicidade comparece, 6bvio, quando se quer saber a receita de todo o
municipio, a tal Receita Consolidada.

Em relacdo a composicdo da Receita Corrente Liquida, necessario
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registrar que o artigo 166-A, da CF, incluido pela EC n°® 105/2019, tratando das
Emendas Individuais Impositivas, dispde em seu § 1° que os recursos advindos
de tais transferéncias ndo integram as Receitas de Estados e Municipios para
fins de reparticdo e para o calculo dos limites da Despesa de Pessoal Ativo e
Inativo, a teor do § 16 do artigo 166 da CF™*.

A Receita Corrente Liquida (RCL) é produto do seguinte célculo:

Receita Total Corrente da Administragcéo Direta

Receita Corrente Propria de Autarquias, Fundagfes e Estatais Dependentes

(-) Receita de anulagéo de Restos a Pagar

(=) 20% dos impostos vinculados ao Fundeb (1)

(=) Transferéncias constitucionais a Municipios (2)

(=) Contribuigcdo do servidor para o RPPS

(=) Rendimentos de aplicagédo financeira do RPPS (3)

(=) Compensacéao Financeira junto aos Regimes de Previdéncia

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido — Emendas Impositivas (art. 166, § 16, da CF) (4)

(=) Receita Corrente Liquida

(1) Alteragao da metodologia a partir do exercicio de 2018.
(2) Aplicavel & Unido e ao Estado™.
(3) e (4) MDF — STN, edigao 2022.

De se ilustrar que, para evitar a dupla contagem de receitas no Balanco
Consolidado, a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante véarias Portarias, imp6s
o fim das transferéncias intraorcamentérias entre Entidades de um mesmo nivel
de governo. Sao, agora, financeiros, extraorgamentarios, esses repasses. I1sso,
sempre € bom ressaltar, quando ha simples ajuda financeira, sem qualquer
contraprestacao, em bens e servigos, por parte do Ente que recebe o dinheiro publico.

As Descentralizagbes Orcamentarias ndo se confundem com as extintas
Transferéncias Intraorgamentarias, que ocorrem quando for efetuada
movimentacdo de parte do Or¢camento, mantidas as classifica¢des institucional,
programéatica e econbmica, para que outras Unidades administrativas possam
executar a despesa orcamentaria.

Ao contrario, quando a Entidade recebedora presta servicos a outra
pessoa juridica da mesma esfera de Governo, nessas condicbes, ha

Y “Art. 166 [...]:

§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execug¢éo da programacao prevista nos 8§
11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do Ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da Receita Corrente
Liquida para fins de aplicagdo dos limites de Despesa de Pessoal de que trata o caputdo art.
169. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)”.

15 «

Registra os valores referentes as transferéncias constitucionais e legais, que representam
reparticdo de receitas de impostos de um Ente a outro, a exemplo do FPE e FPM transferidos
pela Unido e das parcelas do ICMS e do IPVA transferidos pelos estados.” (Manual de
Demonstrativos Fiscais, 122 edicao, 2022, STN).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm#art1
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classificagdo intraorcamentaria do valor repassado (empenho), a onerar a
modalidade de aplicagédo “91” (Portaria STN/SOF n° 688, de 2005).

No exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no
contexto de harmonizacdo nacional da metodologia de calculo dos
Demonstrativos Fiscais, passou a ndo considerar as receitas concernentes a
20% sobre os impostos do Fundeb na RCL (Dedugdo das Receitas para
formacéo do Fundeb).

22. As condic@es para as Transferéncias Voluntarias

Transferéncia Voluntaria é o repasse de recursos entre niveis de
Governos, sem que, para tanto, haja imposicao legal ou constitucional. Nada a
ver, portanto, com os repasses de ICMS, FPM, IPVA, SUS, os quais, na verdade,
derivam de obrigacg&o constitucional e legal de um Ente para com outro.

Acontece Transferéncia Voluntaria quando o Governo Federal envia
dinheiro para certo municipio construir uma escola ou quando o Governo do
Estado ajuda a promover evento cultural numa determinada cidade.

Além daquelas estabelecidas na LDO, no intento de conter a despesa e,
por isso, o déficit, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 25) expressa condi¢fes
para a realizacdo de Transferéncias Voluntarias, que ndo podem ser utilizadas
em finalidades diversas das pactuadas (8§ 2°):

v Os recursos ndo poderdo ser usados para pagar Pessoal (art. 167, X, CF);

v' O Ente beneficiado comprovara que nada deve ao concessor e que vem
aplicando os minimos relativos a Educacéo e a Saude;

v O Ente beneficiado, também, comprovara que vem se sujeitando aos Limites
de Endividamento, de inscricdo em Restos a Pagar e de Gastos de
Pessoal'®, bem assim gue cobra todos os impostos de sua competéncia;

v O Ente beneficiado demonstrard que previu, em Orgamento, a parte
financeira que Ihe cabe no Convénio, se estabelecida (contrapartida).

A sancdo de suspensdo das Transferéncias Voluntarias ndo alcanca
aquelas relacionadas as a¢des de Educacado, Saude e Assisténcia Social (8§ 3°).

Outras sancBes ja eram previstas na LRF, a exemplo dos artigos 11,
paragrafo Gnico (ndo instituicdo de tributos de competéncia do Ente); 23, § 3°, |
(ndo reconducao aos limites para Despesa de Pessoal); 31, § 3° (ndo retorno da
Divida ao limite).

A LC n° 173/2020 incluiu uma série de disposi¢fes ao artigo 65 da LRF,
que trata do reconhecimento de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
pelas Assembleias Estaduais.

Uma das inovacbes trata do reconhecimento do estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional em parte ou totalidade do territério nacional
que, obviamente, aplica-se a Estados e Municipios (8§ 1° do art. 65 da LRF).

De tal sorte, a modo do inciso | do artigo acima, serdo dispensados os
limites, condicdes e demais restricdes, bem como sua verificacdo, entre outros

16 Alteracgdes introduzidas pela LC n° 164/2018, que incluiu 88 5° e 6° aoartigo 23 da LRF.
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objetivos, para recebimento de Transferéncias Voluntérias (alinea “d”).

As restricdes previstas no 8 3° do artigo 23 da LRF, quanto ao assunto em
tela, nos termos do 8 5° desse artigo, também néo se aplicam ao municipio, caso
tenha queda de Receita Real superior a 10%, comparada ao correspondente
guadrimestre do exercicio anterior, em razdo da diminuicdo do FPM devido as
isencdes tributarias pela Unido (inciso 1) ou pela diminuicdo de receitas recebidas
de royalties e participacdes especiais (inciso II).

Mesmo as excegdes desse § 5° encontra condicéo limitadora no paragrafo
subsequente, sendo aplicadas somente se a Despesa Total com Pessoal do
guadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual disposto no artigo 19 da
LRF, sendo considerado para o calculo a Receita Corrente Liquida do
guadrimestre correspondente do ano anterior, atualizada monetariamente.

De se anotar que durante a decretacdo do estado de calamidade publica
para enfrentamento do COVID-19, a LC n° 173/2020, através de seu artigo 3°,
inciso Il, suspendeu os limites e condi¢ges para a realizacdo e recebimento de
Transferéncias Voluntérias.

Outra condicdo afetando o recebimento de Transferéncias Voluntarias,
enquanto pendente a regularizaco, foi estabelecida no § 2° do artigo 51 da LRF,
com redagdo dada por meio da LC n°® 178/2021, caso Estados e Municipios n&do
encaminhem suas contas ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril (8 19),
alterando a data entéo vigente de 31 de maio para os Estados.

23. Limite para as Despesas com Servi¢cos de Terceiros

Esse freio foi transitorio, previsto no artigo 72, vigorou até o exercicio de
2003, sendo, a época, impedido o crescimento anual de tal gasto, relativamente &
Receita Corrente Liquida.

24. A Divida Consolidada ou Fundada

A Divida Consolidada ou Fundada compde-se de débitos de longo prazo,
assumidos em virtudes de Leis, Contratos, Convénios, realizacdo de operacdes
de créditos ou emisséo de titulos (art. 29, LRF).

A apuracdo quadrimestral da Divida Consolidada afigura-se no Relatério
de Gestédo Fiscal (art. 55, 1, b, LRF), somando-se, sem duplicidades, débitos da
Administracao Direta e Indireta.

Por excecdo, a Divida Consolidada também é integrada por operacfes de
crédito de prazo inferior a 12 meses e, somente para o calculo do limite, por
precatoérios judiciais ndo pagos em exercicios anteriores.

A superacao do limite da Divida Consolidada acarreta punicdes ao Ente Estatal
e ao Agente Politico, a exemplo do previsto no artigo 31, | e § 2°, da LRF e artigo 1°,
XVI, do Decreto-Lei n° 201/1967, respectivamente (Quadro no item 39 deste Manual).

A imensa parte dos municipios tem baixo saldo de Divida de Longo Prazo
(Consolidada); isso porque, regra geral, ndo consegue empréstimos e
financiamentos de longo curso.

Sendo assim, a divida municipal se concentra, no mais das vezes, no
Passivo de Curto Prazo (Financeiro), nele sobressaindo os Restos a Pagar sem
cobertura de Caixa.

Convém destacar que os constantes parcelamentos e reparcelamentos de



60 Lei de Responsabilidade Fiscal

encargos sociais promovidos pelos municipios contribuem sobremaneira para o
aumento da Divida Fundada desses Entes Federados, conforme registrado no
subitem 11.1 deste Manual.

Considerando que o recurso financeiro ndo pode solver, ao mesmo tempo,
a Divida de Curto Prazo e, também, a de Longo Prazo, a apuracdo da Divida
Consolidada Liquida faz-se da seguinte maneira:

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) — Vencidos e N&do Pagos
Outras Dividas

DEDUCOES (I)*'

Ativo Disponivel
Haveres Financeiros
(-) Restos a Pagar Processados

| DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I-11)

25. Os limites da Divida Consolidada Liquida

Antes da Lei Fiscal, sé se verificavam limites de endividamento quando a
Administracdo pretendia realizar Opera¢é@o de Crédito. Somente neste momento.
Em nenhum outro.

De fato, a Resolugéo n°® 78 do Senado determinava que, no momento da
contratacdo, o saldo da Divida ndo poderia ultrapassar 80% da Receita Liquida
Real (isto, para o ano de 2000).

Diferente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 30, quer que 0s
limites da divida sejam periodicamente calculados, mesmo que a Entidade néo
esteja pleiteando operacdo de crédito. De quatro em quatro meses, menos nos
municipios com menos de 50 mil habitantes, que poderdo apurar os limites de
seis em seis meses (art. 63, |).

Conciliando informacdes dos Relatérios de Execucdo Orcamentéaria e de
Gestado Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo fard os célculos
relativos as Dividas Consolidada e Mobiliaria, alertando o Estado ou o Municipio
gue estiver acima de 90% dos respectivos limites (art. 59, § 1°, Ill, LRF).

Contidos na Resolugdo Senatorial n® 40, de 2001, os limites para Estados
e Municipios foram estabelecidos, respectivamente, em 200% e 120% das
Receitas Correntes Liquidas.

26. A reconducédo da Divida aos seus limites

A Resolucdo Senatorial n® 40/2001, reeditada em 09 de abril de 2002,
estabeleceu prazo transitério de adequacéo, de 15 (quinze) anos, para Estados e

'7 Se 0 saldo apurado for negativo, ou seja, se o total do Ativo Disponivel mais os Haveres Financeiros
for menor que Restos a Pagar Processados, ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha
da “Insuficiéncia Financeira”, das Obrigacdes néo Integrantes da Divida Consolidada — DC. Assim,
quando o céalculo de DEDUCOES (l1) for negativo, colocar um “-” (trago) nessa linha.
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Municipios que, em 31/12/2001, ndo se adequavam aos limites antepostos a
Divida Consolidada. Além desse prazo transitério, ha, claro, o permanente, de
12 meses (3 quadrimestres), estabelecido na propria Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo 31.

Em qualquer dos periodos, ha necessidade de obtencdo de superdvits
primarios, ou seja, economia de despesa normal, corriqueira, primaria, para, com
tal sobra, enfrentar o servigco da Divida (juros, principal).

No periodo de ajuste, a Administracdo ndo podera contratar empréstimos e
financiamento.

A nao reconducao da divida aos patamares maximos, essa infracao fiscal
impede o recebimento de Transferéncias Voluntarias (item 22 deste Manual),
além de responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo, conforme pode ser
verificado no Quadro no item 39 deste Manual.

Quando houver calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa (art. 65 da LRF), aquele prazo de conformacéo, de 12 meses, ficara
suspenso. Ja, na hipétese de baixo crescimento do Produto Interno Bruto — PIB o
prazo dobra, salta para 24 meses (art. 66 da LRF).

Convém anotar que nas inovacgdes trazidas pela LC n° 173/2020 ao artigo
65 da LRF, em caso de reconhecimento de calamidade publica pelo Congresso
Nacional, em parte ou totalidade do territdrio nacional, permaneceu o referido
periodo de suspenséo.

27. O Ministério da Fazenda e os limites e condi¢c8es para contratacdo de
Operac@es de Crédito

O Ministério da Fazenda, a partir da Resolugao 43/2001, passou a exercer
atri buices antes exclusivas do Banco Central.

Em sede de limites, além dos pardmetros gerais de endividamento (200%
RCL — Estados; 120% RCL - Municipios), as operacdes pleiteadas né&o
superardo 16% da Receita Corrente Liquida (artigo 7°, I, da indicada Resolugéo).
Para os encargos anuais (principal, juros, correcdo), também ha limite; de 11,5%
da RCL (inciso II).

Excetuam-se desses freios as operacSes de crédito para melhoria da
administracéo das receitas e da Gestdo Fiscal —- PMAT/BNDES (art. 7°, 8 3°, 1) e
as do Programa Reluz, entre outras citadas na epigrafada Resolu¢ao.

Em toda essa dindmica, o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria
do Tesouro Nacional, concentrard mais atribuicbes, pois que fard o controle
eletrébnico da divida da Unido, Estados e Municipios, franqueando suas
informacdes ao publico em geral.

Nessa linha de atuagdo, aquela reparticdo federal divulgara, todo més,
relacdo dos Estados e Municipios que ultrapassaram as barreiras das Dividas
Consolidada e Mobiliaria.

Conforme Resolucdo do Senado, 120 dias antes do término do mandato do
Chefe do Executivo ndo é possivel contratar operacéo orcamentaria de crédito.

No caso das OperagBes de Antecipacdo da Receita Orgcamentaria (ARO),
de natureza extraorcamentaria, tal vedacdo alcanca o ano inteiro do final da
gestao politica (art. 38, IV, “b” da LRF).

Conforme Lei de Crimes Fiscais, o Dirigente que ordenar operagao
irregular de crédito estara sujeito a responder por crime de responsabilidade (art.
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1°, XVIIl do DL 201/1967. Quadro no item 39 deste Manual).

Nesse sentido, deve se atentar as disposicbes do artigo 37, da LRF,
tratando da vedacdo a obtencdo de recursos assemelhados a operacdo de
crédito, conforme abordagem no item subsequente.

A Resolucdo Senatorial n® 43, de 2001, estabelece limite de 22% da RCL
para garantias, aumentado para 32%, caso o0 garantidor mostre inequivoca
adimpléncia fiscal.

A Lei Complementar n® 159/2017 acrescentou o paragrafo 6° ao artigo 32
da LRF', dispondo sobre o prazo de validade da verificacdo dos limites e das
condicdes de operacBes de crédito e concessdo de garantia por parte do
Ministério da Fazenda.

Houve a inclusdo do § 7° ao artigo referenciado por meio da LC n°
178/2021, prevendo a possibilidade de alteracdo da finalidade de operacdo de
crédito, sem necessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia,
desde que autorizado expressamente na LOA ou em Lei especifica, sendo
exigidas como condicbes a demonstracdo custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operacao e inexisténcia de infragdo as normas da LRF.

A mesma Lei Complementar também acresceu o 8§ 3° ao artigo 33 da Lei
Fiscal, tratando da aplicagdo das restricdes previstas no artigo 23, § 3°, deste
diploma legal, caso n&o efetuado o cancelamento ou a amortizacdo ou
constituida reserva referida no 8§ 2° do artigo 33.

Posteriormente, outra Lei Complementar, de n® 178/2021, em caso de
estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, em parte ou
totalidade do territério nacional, acrescentou ao artigo 65, da LRF, o § 1°,
dispondo que além do cumprimento do disposto nos incisos | e Il do caput, seréo
dispensados os limites condi¢cBes e demais restri¢cdes relacionadas a contratagédo
e aditamento de operacdes de créditos, concessdo de garantias e contratages
entre Entes da Federacao (inciso 1), bem como as vedacfes e san¢des disposta
nos artigos 35, 37 e 42 da LRF, desde que os recursos sejam destinados ao
combate a calamidade publica.

A Lei Complementar em tela também alterou a redacdo do artigo 40 da
LRF, tratando de concessédo de garantias em Operacdes de Crédito Internas ou
Externas, observadas as disposi¢cdes constantes do indigitado dispositivo legal,
bem como das normas do artigo 32.

Por sua vez, também incluido o § 11 ao artigo 40 da LRF, estabelecendo
gue a metodologia utilizada para fins de classificagdo da capacidade de
pagamento de Estados e Municipios devera ser precedida de consulta publica,
com manifestacédo dos Entes.

28. Operacdes de Crédito vedadas

Ao proibir véarios tipos de Operacdo de Crédito, claro € o intuito da LRF:
limitar as fontes de financiamento governamental, impedindo que divida antiga

18«5 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condicdes de que trata este artigo e da
analise realizada para a concessédo de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90 (noventa)
dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.”
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seja paga com divida nova, ou entdo, que o déficit do exercicio seja coberto por
operacdo de crédito. Em resumo, a LRF ndo quer que se adie o enfrentamento
do atual nivel de endividamento.

E por isso que a Lei Fiscal determina as seguintes vedacfes em seu artigo 35:

v/ Estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os Entes
Federados, Unido, Estados e Municipios, a menos que estes comprem
titulos do Governo Federal ou 0 banco de um deles empreste para outro
nivel de Governo;

v' Estéo vedadas, igualmente, as operacdes entre banco publico e seu Ente
controlador (ex.: Banco do Brasil, Caixa ndo podem emprestar dinheiro
ao Governo da Uniao);

v Também proibidas: a) a captacdo de recursos por antecipacdo de fato
gerador ndo ocorrido (ndo confundir com substituicdo tributéria do art.
150, § 7° da Constituicdo); b) aceite de documentos de particulares
(aceite, aval, titulos de crédito), em troca de bens e servigos.

A Constituicdo Federal, no artigo 167, lll, da CF, também veda a realizac¢éo de
operacdes de crédito nos termos dispostos naquele dispositivo legal.

A titulo de registro, quanto a previsdo acima, a EC n° 106/2020, cuja
vigéncia seria automaticamente revogada na data do encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional (art. 11), dispensou
para mencionado periodo, a observancia do indicado dispositivo constitucional.

Por sua vez, outro impedimento a realizacdo de Operacdes de Crédito,
enguanto ndo solvida a pendéncia, foi introduzido no § 2° do artigo 51 da LRF
pela LC n°® 178/2021, caso Estados e Municipios ndo encaminhem suas contas
ao Poder Executivo da Unido até 30 de abril (8§ 1°), alterando a data ent&o
vigente de 31 de maio para os Estados.

29. Operacgdes de Crédito por Antecipagao da Receita Orgamentéria — ARO
A LRF, no artigo 38, impde diversas condi¢des para as ARO:

Pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;

Pagamento total: até o dia 10 de dezembro de cada ano;

Encargos: nenhum outro acima da taxa de juros da operacao;

Taxa de juros: igual a variacdo da TBF — Taxa Basica Financeira;
Autorizacdes proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar saldo
devedor de AROs anteriores; b) no Ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo;

Escolha do Agente financeiro: processo competitivo eletrdnico promovido
pelo Banco Central (leildo).

SNENENENEN

AN

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo examinard o atendimento
dessas regras quando receber os Balancetes Contabeis e o Relatério de Gestdo
Fiscal do quadrimestre encerrado.

Conforme previsto na Resolugdo Senatorial n°® 43/2001, o saldo das AROs
nao pode exceder 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida.
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30. As despesas realizadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato: o
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

No tocante as despesas que passam para 0 exercicio seguinte, o artigo 42
da LRF assim enuncia:

v Entre maio e dezembro do Ultimo ano de mandato, os gastos
compromissados (empenhados) e vencidos (liquidados), serdo pagos
nesse periodo;

v" No mesmo lapso temporal, gastos compromissados, mas ndo vencidos,
precisardo de respaldo financeiro em 31 de dezembro.

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Gestor quitar despesas
empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar
dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Descumprir tal norma remete o mandatario ao artigo 359-C do Cddigo
Penal (Quadro no item 39 deste Manual). Incide na vedacao imposta, o Poder ou
Orgdo que, naqueles 8 (oito) uUltimos meses, revele crescimento da Despesa
Liquida a Pagar (Débitos de Curto Prazo menos Disponibilidades de Caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro de Caixa, transferindo-se
mais divida ao préximo mandatério.

Esta Corte apura o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nos seguintes
termos: por meio do Sistema Audesp, acompanha a liquidez financeira a partir do
més de abril até dezembro do ultimo de mandato, apurando a liquidez do més de
referéncia avaliado e projetando-a de acordo com os saldos de dota¢des a empenhar
e receitas previstas a realizar, conforme a seguinte férmula:

Apuracéo por Orgéo: 2° ao 5° bimestre do ultimo ano de mandato

Disponibilidade Financeira no final do periodo

(—) Saldo de Restos a Pagar até o periodo

(—) Empenhos Liguidados a Pagar até o periodo

(—) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar

(=) Liquidez do Periodo (superavit, déficit ou equilibrio)

(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar

(—) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar

(—) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar

(=) Liquidez projetada (superavit, déficit ou equilibrio)
Nas situacbes em que a liquidez projetada apontar para uma situacdo de
déficit, o Sistema Audesp emitird um Relatério de Alerta, que ficara disponivel ao
usudrio cadastrado; no Portal de Transparéncia Municipal para qualquer cidadao
e, a partir de 2019, com publicagao no DOE e no aplicativo “Visdo Social dos
Relatoérios de Alerta — Visor”.

Estes Alertas servirdo para que o Prefeito ou Presidente de Camara
tomem conhecimento e avaliem as medidas necessdrias para que ndo incorram
em descumprimento do artigo 42 da LRF.
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No més de dezembro, serd comparada a situacdo de Disponibilidade
Financeira com a posicdo calculada no més de abril. Caso a situacéo financeira
passe de superavitaria ou equilibrada para deficitaria, o Gestor, a principio, podera
ter incorrido em descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se aplicara aquele
gue promover um aumento da situacdo deficitaria anteriormente apurada.

Portanto, a seguinte memoéria de calculo sera aplicada no ultimo bimestre
do ultimo ano de mandato:

Apuracdo por Orgéo dos ultimos 8 (oito) meses de mandado

(In) Disponibilidade Financeira em 30/04
(-) Saldo de Restos a Pagar até 30/04
(=) Empenhos Liquidados a pagar até 30/04
(=) (In) Disponibilidade Liquida em 30/04

Apurac&o por Org&o no 6° bimestre do Gltimo ano de mandato

(In) Disponibilidade Financeira em 31/12
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31/12
(=) (In) Disponibilidade Liquida em 31/12
Comparacéao entre a Disponibilidade Liquida de 31/12 e 30/04 (Aumento/ Diminui¢éo, em %)

v Tal preceito alcanga, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos
oito Ultimos meses do mandato e, ndo, 0S compromissos que se
realizardo, fisicamente, somente nos anos seguintes;

v Da Disponibilidade de Caixa sdo excluidos os dinheiros estritamente
vinculados: os do Regime Préprio de Previdéncia e os relativos a Débitos
Extraorgamentarios (Depositos de Terceiros, Consignacdes, Débitos de
Tesouraria, entre outros);

v Vale ressaltar que nas disponibilidades de Caixa serdo admitidas
somente aquelas efetivamente recebidas, ndo sendo possivel a inclusao
de Receitas a Receber, tendo em vista que o Regime adotado na
Contabilidade Publica para as receitas é o de Caixa, consoante artigo 35
da Lei Federal n® 4.320/1964";

v" O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) ou de Restos a
Pagar Processados é préatica absolutamente irregular, distorce os fundamentais
resultados contébeis e, se feito, enseja retificacbes da Fiscalizacdo e Parecer
Desfavoravel desta Casa, conforme reiteradas decisoes:

TC 1691/026/12:
“A fiscalizagdo apura que se nao ocorresse cancelamentos de empenhos
liquidados no valor de R$ 72.243.253,60, a insuficiéncia financeira passaria a ser

9 TC-2089/026/12 — “A pretensdo do recorrente de ver desconsiderados os valores indicados
pela Fiscalizagé@o (o que implicaria na exclusdo dos Restos a Pagar processados, e incluséo de
receitas a receber na Disponibilidade de Caixa) com vistas a apuragdo do cumprimento da Lei
101/00, esbarra na regra prevista nos incisos | e Il do artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/647, que
estabeleceu o regime misto de registros na contabilidade publica; afinal, despesas empenhadas e
processadas precisam de amparo de caixa.”.



66

Lei de Responsabilidade Fiscal

de R$79.749.258,49, entendendo que houve descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

[.-.]

“Conforme visto anteriormente em 28 de dezembro de 2012, o Executivo cancelou
empenhos liquidados na sequinte conformidade...”:

[...]

“Destaca que o procedimento afronta os termos do alerta contido no Comunicado
SDG n° 40/2012, publicado no DOE de 22/11/2012, item 3:

“COMUNICADO SDG n° 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na continuidade da missédo pedagégica
que se impos, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras
para este término de mandato executivo:

[...]

3- Em hipétese alguma, havera cancelamento de débitos ja liquidados (Empenhos ou
Restos a Pagar), vez que isso tipifica fraude contra balangos e credores.

[...]

A fiscalizagdo apura que se ndo ocorressem cancelamentos de empenhos liquidados no
valor de R$ 72.243.253,60, a insuficiéncia financeira passaria a ser de R$ 79.749.258,49,
entendendo que houve descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

[--]
“Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo Municipal, com
Recomendagfes para que:

[-]

> observe a legislacao fiscal pertinente as determinagdes dirigidas ao Ultimo ano de
mandato, notadamente quanto a manutencdo de disponibilidades financeiras para a
quitagao das despesas contraidas e despesas com publicidade;”.

TC 1634/026/12:

“E, tendo em vista a infringéncia ao disposto no artigo 42 da LRF, com a inscrigdo
em Restos a Pagar de despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, o que pode caracterizar incidéncia do estabelecido no artigo 359-C do
Cdédigo Penal, determino que, esgotado o prazo para apresentacdo de pedido de
reexame, pecas dos autos sejam encaminhadas ao Ministério Publico Estadual
para as providéncias de sua algada.”

v Outra agao inconveniente é a de transferir Restos a Pagar para o Passivo

de Longo de Prazo: o Permanente. E assim porque tais residuos séo de
curtissima exigibilidade; nada tém de longo prazo, além de ja ndo mais
dependerem de autorizacao legislativa para pagamento (art. 105, 8§ 3°, da
Lei n° 4.320/1964). Tal pratica ndo €& aceita por este Tribunal e
considerada falha grave, capaz de comprometer a prestacdo de contas
apresen tada pelo Ordenador da Despesa,;

TC 2229/026/00:

“Ha informagdo nos autos de que despesas inscritas no Passivo Financeiro —
dividas de curto prazo — foram remanejadas para o Passivo Permanente — dividas
de longo prazo (no total de R$ 583.109,57), sem anuéncia dos credores e sem
lei municipal autorizadora (fl.32 dos autos e fl. 516 do anexo Ill), procedimento
gue contraria as normas da Lei Federal 4320/64 (artigos 89 e 105), assim como o
inciso 1°° do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal e que certamente

2| _ divida publica Consolidada ou Fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagBes financeiras do Ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
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acarretara impactos negativos de ordem orcamentaria e financeira para os
proximos exercicios.”

v' Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes,
corriqueiras, ndo geradas, propriamente, entre maio e dezembro®,
precisam, ébvio, de suporte de Caixa. Do contrario, estaria sancionada
afronta a fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos
sem cobertura financeira e, dai, mais divida para o mandatario seguinte.
De mais a mais, Gestores irresponsaveis reservariam numerario para as
novas despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do Ultimo
ano, deixando descobertas as geradas em época pretérita, as quais, vale
ressaltar, ttm maior vulto; relacionam-se a operagdo e manutencédo da
maquina publica.

Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria em 30 de abril do
tltimo ano de mandato, recuse a Prefeitura despesa nova; isso, para que possa
monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai ndo transferindo mais
divida ao proximo Gestor. Para tanto, deve a Administracdo valer-se da limitacéo
de empenho e de rigorosa planificacéo de Caixa.

A situacdo agrava-se a partir do momento que a Prefeitura é cientificada
por meio do Processo de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, processada pelo
Sistema Audesp, cujos alertas automaticos avaliam a situagdo financeira
mensalmente a partir do més de abril do Gltimo ano de mandato.

Nesse sentido, foram as decisbes proferidas nos TCs 1979/026/12,
1859/026/12, 1881/026/12, 1763/026/12, 1788/026/12, 1996/026/12 e 1658/026/12.

Exemplificando:

TC - 1979/026/12:

“Motivou o parecer desfavoravel o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a auséncia de disponibilidade financeira, em
31/12/12, para fazer frente as despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato.

Sobre esse descompasso financeiro, ressalte-se que a Prefeitura foi alertada por
08 (oito) vezes e, mesmo assim, ndo adotou medidas necessarias no sentido da
sua contencao.

[...]

De plano, importante consignar que efetivamente ocorreu 0 descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que ao final do exercicio
foi apurada iliquidez de R$ 718.895,001, enquanto que em 31/04/12 havia iliquidez
de R$ 321.437,35.

Nessa linha de entendimento ndo hd como acatar os argumentos recursais no
sentido de que as novas regras contabeis influenciam a metodologia de apuragao
para fins do cumprimento do artigo 42 da Lei 101/00.

[---]

Diante do exposto e acolhendo as unanimes manifestacdes de ATJ, sua Chefia,
MPC e de SDG, voto no sentido do NAO PROVIMENTO do Pedido de Reexame
das contas da Prefeitura Municipal de [...] relativas ao exercicio de 2012,

superiora doze meses.

% Ex.: Folha de pagamento, Encargos Patronais, Contratos de Terceitizacdo de Servicos
Municipais.
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mantendo-se inalterados os termos do r. Parecer de fls. 219/220”.

TC- 1658/026/12:

“Nao ha como acolher as razées de recurso interpostas pelo Recorrente.

A despeito de o Municipio ter alcancado as metas constitucionais previstas para o
ensino, saude, ou ter observado outros limites fiscais, considero que esses sdo
pontos importantes na andlise das contas, contudo, avaliados de forma auténoma e
independente entre si.

Bem por isso, avalio que o exame do art. 42 da LRF comporta analise objetiva, qual
seja, aumento ou ndo da indisponibilidade liquida, marcada pela contratagdo de
despesas que ndo poderiam ser cobertas pelo saldo financeiro existente.

E esse € o quadro apresentado pela fiscalizagdo, na medida em que o Municipio
apresentava liquidez financeira em 30.04, no montante de R$ 5.917.352,83; e, ao
contrario, iniciado o periodo demarcado pelos dois Ultimos quadrimestres/12, em
31/12/12 fixou uma indisponibilidade de R$ 956.353,15.

Sendo assim, a Origem desrespeitou regra fiscal basica do Ultimo ano de mandato, ao
proceder a contratacéo de despesas superiores a capacidade de pagamento do periodo.
Realco que, enquanto as questdes relativas a déficit de execugdo financeira e
orgamentéria sdo avaliadas nos termos da jurisprudéncia dominante, que evolui na
medida das discussdes travadas, aqui a macula pela falta de cumprimento do
artigo 42 da LRF decorre de imposicdo legal, devendo sua andlise ser efetuada,
como dito, de forma objetiva.

Acresco que esta €, passados 12 (doze) anos até entdo da edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a quarta oportunidade em que o tema é medido nesta
Corte — porque incide exatamente junto ao término de mandato dos Gestores
Municipais (2000, 2004, 2008 e 2012).

Assim, transcorrido todo esse tempo e discutida a matéria, € natural que a
construcéo jurisprudencial evolua a ponto de entender que a falha é grave e
comporta a rejeicdo das contas, uma vez que houve temporada suficiente para que
a Administracdo Publica tenha se habituado a cultura da Gestdo Fiscal
transparente e responsavel, mesmo porque, a falta de observancia ao dispositivo
implica em capitulacdo de ordem penal.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos e, entendendo que as razées
interpostas ndo conduziram a reversdo do juizo emitido, voto pelo n&o
provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter a r. decisdo proferida pela
E. Primeira Cdmara.”

Registre-se que o alerta evidencia o dolo do Chefe do Executivo, vez que,
a partir do momento que mesmo cientificado, ndo adota providéncias no sentido
de contingenciar despesas nos termos do artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e podera, caso a Edilidade confirme o Parecer Desfavoravel do Tribunal,
torna-lo inelegivel nos termos da Lei Complementar n° 64/1990.

A propésito das hip6teses de inelegibilidade prevista nesse diploma legal,
necesséario anotar que a LC n° 184/2021 inovou ao introduzir o § 4° ao artigo 1°
da LC n° 64/1990, ao excluir da incidéncia de tal punicdo os Responsaveis que
tenham tido contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e com
condenacéo exclusiva ao pagamento de multa (alinea “g” do inciso I).

Em relagéo ao artigo 42 da LRF, a LC n° 173/2020, tratando do Programa
Federativo para o combate ao COVID-19, suspendeu sua aplicagdo durante a
permanéncia de tal situacéo.

Entretanto, conforme constou do artigo 5° da referida Lei Complementar,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios seriam entregues recursos da ordem
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de R$ 60 bilhdes de reais, divididos em quatro parcelas no exercicio de 2020,
voltados ao combate do COVID-19, assim como para atenuar a perda de
arrecadacéo, o denominado efeito financeiro.

Assim sendo, decorre de tal previsdo que o0s recursos em questao tinham
dois objetivos distintos: para um deles foi afastada a incidéncia do artigo 42 da
LRF, voltado ao combate da Pandemia propriamente dita; o outro, para socorrer
efeitos financeiros advindos de tal situacdo, de modo que as despesas lastreadas
por tais dinheiros, ao final do mandato, deveriam se submeter as regras do
mencionado artigo da Lei Fiscal.

A questéo exigiria a contabilizacdo distinta para as receitas e despesas, de
acordo com as destinacdes respectivas, de modo a privilegiar a necesséria
transparéncia e o Controle Externo.

Nao obstante a Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME, em seu item 12,
recomendar a criagdo de programa ou acdo or¢camentaria especifica para as
despesas relacionadas ao COVID-19, infere-se ao entendimento, lastreado na
previsdo do artigo 5° da LC 173/2020, que haveria de se distinguir, de igual modo, os
recursos utilizados para a mitigagdo dos efeitos financeiros da Pandemia, visando a
transparéncia e a fiscalizacdo, notadamente em final de mandato, haja vista o
montante de recursos agregados aos Caixas de Estados e Municipios.

Por fim, ainda em relacdo ao referenciado artigo 42, a LC n°® 178/2021
alterou a sua redacéo, ao vedar ao titular de Poder ou Orgéo referido no artigo 20
da LRF, nos Uultimos dois exercicios do seu mandato, e ndo mais dois
guadrimestres, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A inovacéo foi objeto de veto, conforme Mensagem n° 9, de 13/01/2021,
dirigida ao Presidente do Senado Federal. Porém, no artigo 32 da referenciada
Lei Complementar, consta que a alterac@o do artigo 42 da LRF entrara em vigor
a partir de 2023.

31. A preservagao do Patrimdnio Publico

Alienagdo de bens, mdveis e imdveis, nédo financiara Despesas Correntes,
salvo as destinadas ao Regime de Previdéncia dos servidores, autorizado por lei
especifica, conforme prescreve o artigo 44 da LRF.

Assim, o dinheiro conseguido na venda de agfes, veiculos usados, prédios
publicos servira quase sempre, para amortizar divida ou realizar investimentos
(obras, equipamentos).

A baixa de um Ativo (venda de bens) sera compensada pela queda de um
Passivo (pagamento de divida) ou pela criacio de outro Ativo
(obra/equipamento). E, pois, a preservacéo do Patrimdnio Publico.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo examinard essa vinculagéo
analisando um dos demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido de
Execucao Orgamentaria, relativo ao uUltimo bimestre do exercicio (art. 53, § 19, I,
LRF), conforme prescrito no artigo 59, V.

32. Novos projetos so6 depois de atendidos 0s que estiverem em andamento

Projeto é acdo governamental com trés caracteristicas:
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v E uma operacéo limitada no tempo, tem comeco e fim;
v' Resulta num produto final,
v/ Concorre para a expansao ou aperfeicoamento da atuacdo do setor publico.

O Projeto difere da Atividade, esta se desenvolve de modo continuo e
permanente, no intuito de manter os servigos publicos ja antes instalados.

Exemplo tipico de Projeto é a obra publica.

Exemplo tipico de Atividade é a operacdo, o custeio dos servicos de
Saude, Educacdo, Saneamento Basico ja existentes e em pleno funcionamento.

Segundo a Lei Complementar 101/00, o orgamento sO incorporard novos
projetos ap6s o atendimento dos que em andamento estdo e, também, das
despesas de conservagdo do Patriménio Publico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado publicou o Comunicado
SDG n° 34/2018:

COMUNICADO SDG. n° 034/2018

(TCA-11812/026/18)

Diante da apuracdo de razodvel nimero de obras atrasadas ou paralisadas no
ambito do Estado e dos Municipios, o TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE
SAO PAULO RECOMENDA aos 6rgdos publicos estaduais e municipais que
observem com rigor aos ditames de preservacdo do interesse publico, em especial
no que concerne a inclusdo de novos projetos na lei orgamentdria anual somente
apos atendidos plenamente os servigos e obras contratados, conforme prescreve o
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SDG, em 04 de dezembro de 2018.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Na constru¢do do orgcamento, 0s projetos estardo limitados a real
capacidade de investimento do Ente estatal, tal como segue:

Receita Corrente R$
(-) Despesa Corrente R$
(=) Poupanga do Municipio R$
(+) Transferéncia de Capital R$
(-) Amortizagdo da Divida R$
(=) Capacidade de investimento do Municipio R$

Além disso, O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo disponibilizou uma
ferramenta que permitira ao cidadéo verificar a relacdo de todas as obras que se
encontram atrasadas e/ou paralisadas nos Municipios e no Estado, um Mapa Virtual,
acessado pelo publico pela internet, que da a opgéo para o internauta ‘navegar’ por
meio de um mapa do Estado de Sdo Paulo, e localizar, de forma interativa, as obras
gue se encontram com problemas de execucao contratual.

33. A Transparéncia da Gestao Fiscal
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A Exposicdo de Motivos do Projeto de LRF assim destaca: “...] cabe notar
gue a experiéncia internacional sobre codigos de financas publicas, bem como a
literatura a esse respeito, indicam ser a transparéncia um dos instrumentos mais
eficazes para a disciplina fiscal’.

O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro publico é peca basica da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece meios:

v' Versdes simplificadas dos planos orgamentérios, dos relatérios fiscais e
dos pareceres sobre as contas serdo amplamente divulgadas, sobretudo
pela internet (art. 64, LRF);

v Divulgagéo mensal, pelo Ministério da Fazenda, dos municipios que tenham
superado os limites relativos a divida Consolidada (art. 32, § 4° da LRF);

v' O Poder Publico realizara audiéncias publicas a época da elaboracdo do
Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e do Or¢camento anual
(parégrafo Unico, art. 48 da LRF);

v Para consulta e apreciacdo dos cidaddos, as contas do Chefe do Poder
Executivo permanecerdo, durante todo o exercicio, disponiveis na
Camara dos Vereadores, assim como no 6rgao responsavel por sua
elaboracéo: Secretaria ou Departamentos de Financas (art. 49 da LRF);

v Até o final de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo, em
audiéncia publica na Comissdo de Orcamento e Finangas, demonstrard o
cumprimento das Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Municipios menores que 50 mil habitantes farfo tais
audiéncias em periodos semestrais.

A transparéncia publica ndo é minorada ou afastada, a exemplo de outras
condicdes e prescricdes, mesmo na ocorréncia de calamidade publica, conforme
previsto no inciso Il do § 2° do artigo 65 da LRF, com as inovagfes trazidas pela
LC n° 173/2020.

33.1. A Lei de Transparéncia Fiscal

Editada em 27 de maio de 2009, a Lei Complementar n® 131, de 2009, veio
a ser a primeira modificacdo no Cédigo de Responsabilidade Fiscal, promulgado
que foi nove anos antes, em 4 de maio de 2000. E a chamada Lei da
Transparéncia Fiscal.

Posteriormente, foi promulgada a LC n° 156/2016, aprimorando o0s
mecanismos de transparéncia fiscal.

Em tal processo, fez o legislador inser¢c6es nos artigos 48 e 73 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, objetivando facilitar os controles institucionais, quer o
social, o interno ou o externo. A LC n°® 156/2016 promoveu alteracdes e inser¢cdes
no artigo 48, da LRF. Resumindo:

LC n° 131/2009 LC n° 156/2016

Acresceu paragrafo Unico ao artigo 48. |Alterou paragrafo Unico para § 1° do artigo 48.

Acrescentou incisos |, Il e Il ao Alterou o inciso Il do entdo paragrafo
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paragrafo Unico ao artigo 48. Unico do artigo 48, atual § 1°.
Introduziu os 88 2°, 3°, 4°, 5° e 6° ao artigo 48.

De inicio, ha de se dizer que o acrescentado artigo 73-A reiterou a norma
constitucional (art. 74, § 2°), estabelecendo que, em face dos Tribunais de
Contas e do Ministério Publico, qualquer cidadédo ou instituicdo € parte legitima
para denunciar desvio fiscal.

Em seguida, os novos incisos e paragrafos do artigo 48 querem que a
sociedade, por meio eletronico (internet), possa conhecer, em tempo real, o nivel
e a espécie da receita arrecadada, além da utilidade que esta sendo adquirida
(bem ou servigo), desagregada esta informagdo em cifra monetaria, nome do
fornecedor, nimero do processo administrativo e, se for o caso, tipo de licitagdo
realizada (Convite, Pregdo, Tomada de Precos, Concorréncia e outras formas de
selecdo para aquisicdo de bens e contrata¢des de servigos, nos termos da LF n°®
14.133/2021, vigendo a LF n° 8.666/1993 até dois apds a publicacdo desta
Ultima, ocorrida em 01/04/2021).

Para tanto, deverdo Estados e Municipios utilizar Sistema Eletrénico de
Administracdo Financeira que atenda, ao menos, o padrdo de qualidade do
SIAFI, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Unido. E o que
passou a deter minar o inciso lll, art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

De lembrar-se que o Servico de Processamento de Dados da Unido
(SERPRO) desenvolveu, a semelhanga do SIAFI, um sistema eletrénico aplicavel
aos demais Entes federados; é o SIAFEM — Sistema Integrado de Administragéo
Financeira de Estados e Municipios, adotado em boa parte dos Estados-
membros e em alguns poucos Municipios.

Nesse cenario, facil deduzir que o SIAFEM também serve aos propdsitos
da transparéncia fiscal.

De toda forma, modelos similares ao SIAFI e ao SIAFEM serdo
necessariamente utilizados pelos municipios brasileiros: os que tém mais de 50
mil habitantes ja estdo operando; ja, as comunas pequenas, com menos de 50
mil pessoas, tiveram tempo ampliado: quatro anos, ou seja, 27 de maio de 2013.

N&o receberao Transferéncias Voluntarias 0os que ndo se ajustem naqueles
prazos, cabendo, todavia, lembrar que, dessa puni¢cdo, a LRF excepciona
repasses voltados a Educacao, Saude e Assisténcia social.

Tendo por fim alertar os Entes Estatais com mais de 50 mil habitantes, o
Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo emitiu o seguinte Comunicado:

COMUNICADO SDG N° 24/2011

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na sua misséo de orientar seus
jurisdicionados, alerta sobre a necessidade de observancia aos seguintes
dispositivos constitucionais e legais:

1- De acordo com o art. 73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Municipios
com mais de 50 mil habitantes devem estar operando, desde 27 de maio de 2011,
sistema que a populacdo franqueie, via Internet, informacdes sobre execucgdo
orcamentaria e financeira, nisso atendido o padrdo estabelecido no Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

[.]

SDG, 03 de agosto de 2011.
SERGIO CIQUERA ROSSI
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SECRETARIO-DIRETOR GERAL

No escopo de regulamentar a Lei da Transparéncia Fiscal, o Presidente da
Republica, em 27 de maio de 2010, baixou o Decreto federal n° 7.185, com as
seguintes particularidades:

v Aludido no artigo 48, § 1°, inciso lll, da LRF, o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Controle passa a contar com denominacao
simples e objetiva: Sistema.

v' Abrangendo todo o nivel de Governo, integram o Sistema todos os
6rgédos da Administracdo Direta, bem como as Autarquias, Fundacdes e
Empresas Estatais Dependentes.

v' Define requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do
Sistema com as seguintes funcionalidades: disponibilizar informacdes de
todos os Poderes e 6rgdos da Federagdo; permitir o armazenamento,
importacdo e exportacdo de dados e possuir mecanismos que
possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacéao
registrada e exportada.

v O Sistema também devera permitir ao cidaddo acompanhar receitas e
despesas, apresentadas até o 1° dia util que sucede o do registro contabil;
eis o tempo real mencionado na Lei Complementar n® 131, de 2009.

Tais informagfes comparecerdo até a abertura referenciada no artigo 7° do
Decreto, qual seja:

1. Detalhamento da despesa:

a) Valor do empenho, liquidacdo e pagamento

b) Numero do Processo (quando for o caso)

c) Pessoa Fisica ou Juridica beneficiada com o pagamento
d) O bem fornecido ou o servico prestado

2. Detalhamento da receita:

a) Previsao

b) Lancamento (quando for o caso)
C) Arrecadacgdo

No tocante aos requisitos minimos de seguranca e contabeis do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Controle, em complementacdo ao
aludido Decreto foi editada a Portaria MF n® 548/2010 dispondo sobre os
requisitos de seguranga do Sistema, que devera contar com mecanismos de
controle de acesso de usudrios baseados, no minimo, na segregagdo das
funcdes de execucdo orcamentdria e financeira, de controle e de consulta,
configuracdes de perfis de cadastramento e de acesso de usuarios, de
autenticidade e assinatura digital; e dos registros e consultas das operacdes
realizadas no Sistema.

Ainda, definiu requisitos contabeis, que devera ser desenvolvido em
conformidade com as normas gerais para consolidacdo das contas publicas
editadas pelo Orgdo Central de Contabilidade da Uni&o, relativas a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e a elaboracdo dos Relatérios e Demonstrativos
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Fiscais.

E, por derradeiro, estabeleceu os prazos para registro, alteracdes e ajustes

dos fatos contabeis nos seguintes termos:

v/ até 31 de dezembro, para registro de atos de gestdo orcamentéria,

financeira e patrimonial relativos ao exercicio financeiro;

v até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracao dos

Balancetes do més imediatamente anterior;

v até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracdo das

Demonstragdes Contabeis do exercicio imediatamente anterior.

34. Novas formas de escriturar e consolidar as Contas Publicas

As normas desta Sec¢do da LRF (arts. 50 e 51) buscam garantir maior
transparéncia nos registros do dinheiro publico. Nao eliminam as normas basicas

da Lei

4.320/1964; adicionam-lhe contetdo. Por certo, essas novas formas nao

conflitardo, também, com a lei que substituira a 4.320/1964, ora em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Na verdade, muitos dos novos demonstrativos da LRF j& eram solicitados

pela Lei 4.320/1964; por isso, enumera-se, a partir daqui, as inovacbes do novo

Direito

Financeiro:

v" Haverad um Relatério Contabil demonstrando o saldo financeiro de cada

AN

um dos recursos vinculados (Educacdo, Fundeb, Saude, Royalties,
multas de transito, CIDE, Convénios, Fundo da Crianca e do
Adolescente, entre outros). Essa individualizacdo assegura eficacia ao
paragrafo Unico, artigo 8°, da LRF;

As Demonstragbes Contabeis, Isoladas ou Consolidadas, ja
compareciam no Anexo 2 (Natureza da Despesa) e no Anexo 6
(Programa de Trabalho), ambos da Lei 4.320/1964. A LRF exige o
Balanco Globalizado, mediante a inser¢cdo, sem dupla contagem, de
Autarquias, FundacBes e Empresas Dependentes. Assim, sujeitas a
Contabilidade Comercial, as Empresas Dependentes deverdo produzir,
em apartado, demonstra¢cdes segundo a Contabilidade Publica;

Relatério de Receitas e Despesas Previdenciarias;

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais destacara, em anexo, a origem
e a aplicacéo das receitas de alienagdo de bens moveis e imoéveis;

Os registros contabeis identificardo pessoas e empresas que receberam
precatérios judiciais (art. 10 da LRF);

Operacdes de crédito de prazo inferior a 12 meses serdo inclusas em
Divida Consolidada (art. 29, § 3° da LRF);

O Poder Publico manterd Contabilidade de Custos, no intento de avaliar
a eficiéncia dos programas governamentais (art. 50, § 3°).

34.1. A Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — CASP

De inicio, ha de lembrar-se que reclama, a Carta de 1988, Diploma



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 75

Complementar para substituir a Lei n® 4,320, de 1964, no caso, o artigo 165, § 9°,
incluindo-se nesse paragrafo o inciso Ill por meio da EC n° 100/2019.

Por isso e desde 1989, dezenas de projetos ja tramitaram no Congresso
Nacional. O penultimo mais importante foi chamado de “Qualidade Fiscal”, o mais
atual é o designado “Responsabilidade Orgcamentaria”.

No curso desse vazio legal, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tal
qual Orgdo Central de Contabilidade da Unido, vem editando sucessivas
Portarias no escopo de atualizar certas passagens da Lei 4.320/1964.

Em que pese esse esforco modernizador, ha de se acautelar com o que
contraria o Principio da Legalidade, visto que um ato administrativo — no caso, a
Portaria — n&o pode nunca ser mais que a Lei.

O Governo Federal, desde 2007, tem buscado a convergéncia brasileira
aos padrdes internacionais de contabilidade.

Nessa dinamica, resta evidente que ndo mais recaird no Sistema
Orcamentério a principal andlise dos Balang¢os Publicos, mas, sim, no Sistema
Patrimonial, assim como é nas empresas privadas.

Para os que defendem esse modelo, um Governo pode obter superavit
primario e nominal, mas, de outro turno, estar perdendo Patriménio, quer pelo
abandono de suas instala¢@es fisicas, quer a vista do engrandecimento da futura
divida com o regime proprio de previdéncia, lacunas essas que, nos periodos
subsequentes, comprometerdo a adequada execuc¢do dos servigos publicos.

Num primeiro momento, a Portaria STN n° 665, de 30 de novembro de
2010, introduziu os novos Balangos Publicos com vigéncia facultativa para 2011,
obrigatérios para a Unido e os Estados em 2012 e, no caso dos Municipios, a
partir de 2013.

Posteriormente a Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013
estabeleceu a obrigatoriedade do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP e das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP
até o término de 2014.

Atualmente (MCASP, 92 edicdo, Portaria Conjunta STN/SOF/ME n°
117/2021), as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP
sdo as seguintes:

Balango Orcamentéario

Balango Financeiro

Balanco Patrimonial

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Demonstracao das Mutag8es no Patriménio Liquido
Notas Explicativas as DCASP

Informagdo comparativa com o periodo anterior
Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis

AN N N N N NN

Na nova sistematica contabil é absolutamente vital a Administracéo
atualizar o valor dos Bens Méveis e Imodveis, procedimento este que, a teor da
Lei 4.320/1964, é apenas opcional, facultativo (art. 106, § 3°).

Assim, os Ativos N&o Financeiros® ndo mais comparecerdo, nas Pecas

2 Bens méveis; imoéveis; direitos creditdrios como, por exemplo, a Divida Ativa; acgles, entre
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Contabeis, com os atuais valores irrisérios, pifios; serdo contabilizados em
montante proximo a realidade de mercado, o que facilita a apuracdo de custos
dos servicos publicos.

Quer-se, também, que o campo do Passivo revele a efetiva situacéo
devedora da entidade governamental, sobretudo no tocante aos Débitos de
Longo Prazo dos Regimes Préprio de Previdéncia: o chamado Passivo Atuarial.

Se assim for, decerto muitos municipios superardo o limite da Divida de
Longo Prazo: a Consolidada (120% da RCL), sendo que hoje, no universo
jurisdicionado pelo TCESP, nenhuma Comuna ultrapassa tal freio.

N&o bastasse isso, 0os Bens de Uso Comum do povo passardo a integrar o
Ativo Governamental; eis 0 caso de estradas vicinais, pontes, viadutos, tuneis,
pracas. Entdo, todo e qualquer investimento publico resultara aumento
patrimonial, diferente do que agora é, quando nem todas as despesas de capital
se transformam em mutag&o positiva do patriménio.

Bem por isso, o resultado da Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais
tera especial significado na analise dos Tribunais de Contas.

De mais a mais, 0s Bens e Direitos sofrerdo depreciagdo segundo método
previamente definido.

Considerando que tanto a Lei 4.320/1964 quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma e outra requerem a apuracdo de custos dos
servicos publicos, importante que se saiba o valor da depreciacdo anual do
prédio hospitalar, para a exata aferi¢do do custo de atendimento médico.

Ressalte-se, por oportuno, que a atividade de atualizacdo patrimonial sera
levada a efeito, preferencialmente, por meio de pessoal de seu quadro préprio,
evitando-se a contratacdo de terceiros, consoante orientacdo contida no
Comunicado SDG n° 21/2015, publicado no DOE de 07/05/2015.

Também, a Divida Ativa, que, tradicionalmente, padece de enorme
incerteza de recebimento, sofrera ela grande reducgédo de valor; isso, por for¢a de
conta subtrativa que, em contabilidade privada, € chamada “Provisdo para
Devedores Duvidosos”.

No Balango Patrimonial, as denominac¢des Financeiro e Permanente serdo
trocadas para Circulante e ndo Circulante. Espera-se que, em tal intercAmbio,
atenda-se as condicdes do artigo 105 da Lei 4.320/1964, isto €, a categoria
Circulante ndo dependa de autorizacé@o legislativa para movimentacdo e a Nao
Circulante, essa sim, necessite de autorizagdo orcamentaria para ser movimentada.

Do confronto entre Ativo e Passivo, ter-se-a indicador fundamental para o
novo modelo de contabilidade publica: o Patrimdnio Liquido.

Essas normas aplicadas ao Setor Publico, de igual forma, sugerem que
Receitas e Despesas se submetam, ambas, ao Regime de Competéncia, tal qual
€ na Lei Federal n° 6.404, de 1976.

A nosso ver, aquele sistema Unico ndo pode nunca alcancar o Sistema
Orcamentério, porquanto determina a Lei Regime de Caixa para a Receita
Publica e, ndo, o de Competéncia (art. 35, |, da Lei Federal 4.320/1964).

E, se ha de convir que, mesmo sob as Pecas Contabeis da LF n°
4.320/1964, a expectativa de recebimento da Divida Ativa ja era contabilizada,
sob Competéncia, no Ativo Permanente do Balanco Patrimonial; jamais no

outros.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 77

Balanco Orgcamentario.

Atualmente, os créditos referentes a Divida Ativa devem ser inicialmente
registrados como Divida Ativa do Ativo Nao Circulante, tendo em vista que o
inadimplemento torna incerto o prazo para realizacao do crédito.

Diante de certeza e estimativa razoavel quanto ao recebimento dos
créditos inscritos em Divida Ativa em até 12 meses da data das demonstracdes
contabeis, o valor equivalente podera ser reclassificado para o Ativo Circulante.

Igualmente, de se reconhecer que as Receitas e Despesas do Balancgo
Orcamentario estdo mais bem detalhadas do que no padrao entdo prevalecente.

Tal método se escora na Transparéncia Fiscal, visto que possibilita melhor
analise da despesa. E assim porque a discriminacdo do gasto no modelo de
Balango Orcamentario da LF n°® 4.320/1964 se limita a uma genérica identificagéo
dos créditos or¢camentarios e adicionais, ou seja, hoje, naquela pega contébil, ndo
se pode saber quanto foi gasto com Pessoal, Investimento, Amortizagdo da
Divida, entre outros elementos de despesa.

Em apéndice ao sobredito Balango, haverd quadros de Restos a Pagar
(Processado e N&o Processados), apresentados frente a original natureza da
despesa. Em assim sendo, tais residuos serdo qualificados por sua origem
orcamentdria, ou seja, ndo mais permanecendo na vala comum das operacdes
meramente financeiras.

De seu turno, o novo Balanco Financeiro continua, 6bvio, sendo uma
grande Conta Caixa, mas, sob o hovo modelo, sofreu consideravel modificacéo.
Com efeito, a partir de sua vigéncia, apresentara recebimentos e pagamentos a
vista das Fontes Ordinaria e Vinculada (ndo mais por natureza e func¢éo),
revelando, também, as antes ndo evidenciadas  Transferéncias
Intragovernamentais e, ainda, as Operagfes Extraorcamentarias.

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais também contou com
significativa alteracdo. Desta feita, melhor decompde a Receita e a Despesa
Orcamentéria; bem transparece o fato criado pela Portaria Interministerial n°
163/2001 (as transferéncias financeiras entre Entidades do mesmo nivel
Governo); cria as figuras das VariagGes Patrimoniais Quantitativas e Qualitativas.

35. Consolidagédo das Contas de todas as esferas do Governo

Até 30 de abril a Unido agregara as Contas Publicas como um todo e por
nivel de Governo. O produto dessa tarefa sera disponibilizado ao publico,
inclusive por meio eletrénico.

Para tanto, os municipios encaminhardo suas contas até 30 de abiril, assim
como os Estados, conforme ja mencionado nos itens 22 e 28 deste Manual.

36. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal

Por meio desses dois Relatérios, o Controle Interno e Externo verificam,
periodicamente, a observancia dos limites e condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tais demonstrativos ensejam o controle simultdneo da
execugao orcamentaria.

O Relatorio de Gestao Fiscal, feito por Poder, revela a posicdo de débitos
sujeitos a limite: Despesa de Pessoal, Divida Consolidada, Garantias, Operacdes
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de Crédito e Restos a Pagar.

Os numeros desse Relatério perderiam sentido se ndo pudessem
confrontar-se com valores de outro demonstrativo, o Relatério Resumido de
Execucéo Orcamentaria.

Explica-se melhor: o Relatério de Gestao é setorial, elaborado por Poder.
N&o contém os numeros de todo o Ente Estatal, encontrados, todavia, no
Relatério Orcamentario, o qual, por exemplo, apresenta a base de calculo de
toda a LRF: a Receita Corrente Liquida.

De quatro em quatro meses, a Administracdo do Executivo Estadual e a dos
Municipios, a Assembleia Legislativa, as Camaras de Vereadores, os Tribunais do
Judiciario e o de Contas, bem como o Ministério Publico, cada um deles, emitira o
Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelos titulares desses Orgéos, pelos responsaveis
pela administragéo financeira e pelos responsaveis pelo Controle Interno.

O Relatério Fiscal serad publicado até 30 dias apds o quadrimestre.
Municipios com menos de 50 mil habitantes poderdo divulgar esse documento
em intervalos semestrais.

Ainda, de dois em dois meses, a Administracdo do Estado e dos
Municipios elaborardo, cada uma delas, o Relatério Resumido de Execucgéo
Orcamentéria, nele abrangida a movimentacéo financeira de todos os Poderes.
Tal documento seré assinado pelo Governador ou pelo Prefeito.

O Relatério Orcamentério sera publicado até 30 dias ap6s o bimestre.

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria ja era solicitado pela
Constituicdo (art. 165, 8 3°). Necessitava, contudo, de regulamentacdo que
identificasse seus conteudos. Agora, os artigos 52 e 53 da LRF provém tal
lacuna, apresentando diversos demonstrativos que os acompanham.

Os Relatérios Fiscal e Orcamentario obedecem a padrées do Orgéo
Central de Contabilidade da Unido: a Secretaria do Tesouro Nacional (STN); isso,
enquanto nao for constituido, por lei, 0 Conselho Nacional de Gestdo Fiscal (art.
67, LRF). Todavia, tal competéncia restringe-se a edicdo de normas gerais para a
consolidacdo das contas publicas (art. 50, §2°, LRF), ndo podendo inovar no
cenario legal, tampouco criar obrigacfes, vez que tais medidas sédo reservadas,
por forca constitucional, a Lei, cuja elaboracdo compete ao Poder Legislativo.

37. O Tribunal de Contas e a Fiscalizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF

No caso, as Cortes de Contas exercerdo o controle tradicional e, também,
o controle simultaneo, de finalidade preventiva.

Destaque-se, quanto ao controle simultdneo deste Tribunal de Contas, as
denominadas e eficientes Fiscalizacbes Ordenadas, elegendo determinadas
areas da Administracdo Publica para verificacdo mais aprofundada durante o
correr do respectivo exercicio.

No controle tradicional, a posteriori, havera enfoque especial das seguintes
guestodes:

v’ Verificacdo do cumprimento das metas anunciadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

v’ Verificagcdo da inscricdo de Restos a Pagar e realizacdo de Operagdes de
Crédito;

v Verificagdo, no Relatério de Gestdo Fiscal, se Estados e Municipios



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 79

ajustaram, no prazo certo, a Despesa de Pessoal e a Divida
Consolidada;

v/ Constatacdo se o produto de venda de acdes, prédios publicos e demais
bens permanentes foi aplicado, mesmo, em despesas de capital, ou,
excepcionalmente, em Despesas Correntes de natureza previdenciaria;

v’ Verificacdo se os sistemas de previdéncia dos servidores estdo sendo
avaliados, do ponto de vista financeiro e atuarial;

v Verificagdo se as Camaras de Vereadores estdo obedecendo aos limites
de gastos fixados na Constituicdo e na Lei Fiscal.

Além do mais, os Tribunais de Contas acompanhardo a execugao
orcamentdria dos 6rgdos jurisdicionados, alertando-os quando cometerem, ou
estiverem na iminéncia de cometer, desvios fiscais. E o controle concomitante, a
vista das seguintes situacoes:

v/ Se a Receita se comportou abaixo do esperado ou a Divida Consolidada
superou os limites e, diante de uma ou outra causa, a Administracéo
ainda nao “congelou” dotac¢des e quotas financeiras;

v' Se o Estoque da Divida Consolidada ultrapassou 90% do limite de
Estados (200% da RCL) e Municipios (120% da RCL);

v' Se a Despesa de Pessoal ultrapassou 90% do subteto atribuido a cada
Poder e Ministério Pudblico, no caso de gastos com Inativos e
Pensionistas, ndo mais persiste o limite de 12% que era antes previsto na
Lei 9.717/1998; foi ele tido inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Além destes, as Cortes de Contas desenvolverdo, também, acles
preventivas em situagbes que evidenciem desvio na Gestéo Fiscal, com base no
exame periédico dos Relatérios de Execucdo Orcamentaria, de Gestao Fiscal e
de outros documentos contébeis.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo analisa, com base nos
informes contabeis enviados pelos Poderes e Orgdos Municipais ao Sistema
Audesp, 0s seguintes pontos de controle:

Ensino: Andlise Mensal
Dotacdo reservada para aplicacdo no Ensino (art. 212, CF)
Valores empenhados e liguidados na Educacéo Bésica (art. 212; CF)
Valores empenhados e liguidados no Fundeb
Aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneracéo de profissionais do Magistério
Repasses decendiais para conta bancaria do Fundeb

Salde: Analise Mensal
Dotacéo reservada para aplicacéo na Saude
Valores empenhados e liquidados na Salde

LRF: Anélise Mensal
Acompanhamento da arrecadacdo (Receita Prevista x Arrecadada)
Acompanhamento da execucéo (Receita Arrecadada X Despesa
Empenhada/Liquidada)
Andlise do Resultado Primério e Nominal
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Acompanhamento da arrecadacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Andlise das Disponibilidades Financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia
Acompanhamento do saldo da Divida de Curto Prazo — Restos a Pagar

LRF: Anédlise Trimestral (Camaras Municipais)
Acompanhamento dos limites para gastos com Folha de Pagamento
Limitacdo baseada em 5% da Receita do Municipio
Limite da Despesa Legislativa

LRF: Analise Quadrimestral
Acompanhamento do saldo da Divida Consolidada Liquida
Limite legal das Despesas de Pessoal
Limite legal das Operacdes de Crédito, ARO e concessfes de garantias

LRF: Analise em dezembro
Andlise da aplicacdo dos recursos obtidos com alienacao de ativos
Analise do cumprimento da “regra de ouro” (Operacgdes de Crédito X Despesas de Capital)

LRF: Analise mensal, a partir de abril
Analise das despesas assumidas nos ultimos quatro bimestres do ultimo ano de
mandato

LRF: Analise mensal, a partir de julho
Despesas de Pessoal no ultimo ano de mandato

Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Andlise semestral
Analise dos pagamentos a fornecedores

Os itens enumerados, acompanhados eletronicamente por meio do
Sistema Audesp, sé@o analisados e, ocorrendo a menor tendéncia em descumprir
os limites e condi¢cdes preconizados na legislacdo de regéncia, sdo emitidos
alertas automaticos aos usuarios cadastrados no aplicativo eletrénico, bem como
sdo divulgados a sociedade no Portal de Transparéncia Municipal do TCESP, no
DOE e no aplicativo “Visdo Social dos Relatorios de Alerta — Visor”, a partir de
2019.

A inobservancia aos Alertas emitidos, na hip6tese de se concretizar a
irregularidade, configura dolo a ensejar a declaracdo de inelegibilidade de
candidato a cargo politico por improbidade administrativa, nos termos do artigo
1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990 (com alteracdes
promovidas pela LC n® 135/2010 — Lei da Ficha Limpa), conforme decidido pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial RESPE n° 8502.
Sobre a alinea “g”, vide mengéo no item 30 deste Manual, mais especificamente
sobre a LC n° 184/2021 que introduziu o § 4° ao artigo 1° da LC n° 64/1990.

Além desse controle pelo Tribunal de Contas, cabe também ao Controle
Interno da Entidade fiscalizar os limites e condicBes desse direito financeiro.

Resta consignar que a LC n°® 178/2021, alterou a redacdo do caput do
artigo 59, da LRF, in verbis:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
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Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas
as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que

trata 0 art. 67, com énfase no que se refere a:

”

38. Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Para fins de sua fiscalizagdo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo dispde de Instrucbes sobre a Prestacdo de Contas e Gestdo Fiscal,
tornando publico, anualmente, através de “COMUNICADO SDG”, o calendario de
obrigacbes do Sistema Audesp, contendo as providéncias a cargo dos 6rgdos
estaduais e municipais, incluindo o envio de informages e documentos para o
acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

39. As sanc@es pelo ndo cumprimento da LRF

Quadro Geral com as sangdes pelo ndo cumprimento da LRF

V = Proibida a Transferéncia Voluntaria; OC = Proibida a operagdo de crédito; G = Proibido receber garantia;
TC = Retencdo de Transferéncia Constitucional; RP = Obter resultado priméario para voltar ao limite; LRF =
Restricdo da Lei de Responsabilidade Fiscal; Art = Artigo; Par = paragrafo; Inc = inciso; PF = Punicao fiscal;
PP = Punicéo penal; Leg. = Legislacao

Art‘ Par‘ Inc ‘ Transgresséo a Lei ‘ LRF ‘ PF ‘ PP Leg.
RESTOS A PAGAR
Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a x
= . Detencéo
19 |10 pagar, de despesa que néo tenha sido 6 meses | 359 B CP
previamente empenhada ou que exceda
- ] a2 anos
limite da lei.
et e o
1 |10 p Jcelar ; 6 meses |359 F CP
restos a pagar inscrito em valor superior ao a2 anos
permitido em lei.
PLANEJAMENTO
20 N&o fazer a Lei de Diretrizes Orcamentarias Cassagéo DL 201
de acordo com a lei. mandato art.4° VIl
Lei
2 |10 20 Propor Lei de Diretrizes Orgcamentéarias que Multa: 30%| 10.028
’ ndo contenha as metas fiscais na forma da lei. vencimentos| art. 5°,
I,§ 1°
o |30 Propor Lei de Diretrizes Orgamentarias que Cassagéo DL 201
ndo contenha os riscos fiscais na forma da lei. mandato | art.4° VIl
20 N&o entregar a Lei de Diretrizes Cassacéao DL 201
Orcamentérias no prazo. mandato | art.4° VIl
Na&o elaborar o projeto de lei orgcamentaria
50 anual de forma compativel com o plano Cassagéo DL 201
plurianual, com a lei de diretrizes mandato art.4° Vv
orcamentarias e com as normas da lei.
N&o conter no projeto de lei orgamentéria o
50 | demonstrativo da compatibilidade da Cassacéao DL 201
programacgéo dos orcamentos com 0s mandato art.4° VvV
objetivos e metas fiscais.
N&o conter no projeto de lei orgamentéria o
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e
50 " despesas, decorrente de rendncia fiscal, Cassacéo DL 201
bem como das medidas de compensacao a mandato art.4° Vv
rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado.
50 m N&o conter no projeto de lei orgamentaria Cassacéao DL 201
reserva de contingéncia na forma definida mandato art.4° VvV
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pela Lei de Diretrizes Orcamentarias,
destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.
N&o conter no projeto de lei orcamentaria todas =
50 (1° as despesas relativas a divida publica, mobiliaria Cassagdo DL 201
. = mandato art.4° Vv
ou contratual, e as receitas que as atender&o.
Nao conte:r ‘separadamenye'na Iell ] Cassagio DL 201
50 |2° orcamentaria e nas de crédito adicional o o
4 h e g~ mandato art.4°vVv
refinanciamento da divida publica.
Superar a variagéo do indice de pregos
50 |30 previsto na lei de diretrizes orcamentarias Proibido Cassacéo DL 201
para a atualizacdo monetéria do principal da mandato art.4° Vv
divida mobiliaria refinanciada.
Consignar na lei orgamentaria crédito com =
50 |4° finalidade imprecisa ou com dotacé@o Proibido Cassagdo DL 201
P mandato art.4°Vv
ilimitada.
Consignar na lei orgcamentaria dotagao para
o e investimento com duragao~supenpr aum N Cassagio DL 201
50 |5 exercicio financeiro que néo esteja previsto | Proibido o
- . - mandato art.4° Vv
no plano plurianual ou em lei que autorize a
sua incluséo.
50 Né&o entregar a Lei Orgamentaria Anual no Cassacéo DL 201
prazo. mandato art.4° Vv
. Néo est_abelecer no prazo a programagéo Cassacio DL 201
8 financeira e o cronograma de execugao o
mandato | art.4° VIl
mensal de desembolso.
N&o usar exclusivamente 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica =
8° |Unico para atender ao objeto de sua vinculagéo, Cassagdo DL 201
) PR mandato art.4° VIl
ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.
Deixar de expedir ato determinando Iigloz
9o limitagcdo de empenho e movimentagao Multa: 30% 8 ’
financeira, nos casos e condigdes vencimentos art. 5. 111
estabelecidos em lei. § l°’ ’
N&o demonstrar e avaliar no prazo o x
90 |40 cumprimento das metas fiscais de cada Cassagdo DL 201
. R mandato art.4° VIl
quadrimestre, em audiéncia publica.
Nao identificar na execugé@o orgamentéria e
financeira 0s t}gngﬂaanos qe pag{imento de Cassacio DL 201
10 sentengas judiciais, por meio de sistema de o
5 o = & ] mandato art.4° VIl
contabilidade e administragéo financeira, para
fins de observancia da ordem cronolégica.
RECEITA
Na&o realizar a instituicdo, previséo e efetiva
arrecadacéo de todos as taxas e
1 contribuicdes da sua competéncia. Cassacéao DL 201
N&o realizar a instituicao, previséo e efetiva mandato art.4° VIl
arrecadacéo de todos os impostos da sua
competéncia.
o Nao reallzgr a mstltuu;ao,_prewsao e efetiva Cassagio DL 201
11 |dnico arrecadagéo de todos os impostos da sua TV o
Al mandato art.4° VII
competéncia.
Na&o efetuar as previsdes de receita
observando as normas técnicas, legais, os
efeitos das alterag6es na legislagédo, a
variacdo do indice de pregos, o crescimento
12 econdmico ou qualquer outro fator relevante Cassacéao DL 201
e ndo apresentar o demonstrativo de sua mandato art.4° VIl
evolugao nos ultimos trés anos, a projecéo
para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e a metodologia de célculo e
premissas utilizadas.
12 |20 N&o respeitar a regra de que o montante Cassacao DL 201
previsto para as receitas de operacdes de mandato art.4° VIl
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crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de
lei orcamentéria.
N&o colocar a disposi¢ao no prazo os estudos e
12 |30 as estimativas das receitas para o exercicio Cassacéo DL 201
subsequente, inclusive da Receita Corrente mandato art.4° VIl
Liquida, e as respectivas memérias de célculo.
N&o desdobrar no prazo, as receitas
previstas em metas bimestrais de
arrecadacao, especificando, quando cabivel,
as medidas de combate a evaséo e a =
= - ~ Cassacao DL 201
13 sonegacao, a quantidade e valores de acbes
. o - mandato |art.4° VII
ajuizadas para cobrancga da divida ativa,
bem como a evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.
Né&o efetuar a rendncia da receita com a
estimativa do impacto orgamentario-
" uavigéncia s nos dors seguines, atonder Cassagio | DL 201
h p S 7S ! mandato |art.4° VI
ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das
condicdes estabelecidas na lei.
Efetuar a rendincia de receita, no caso dela
14 o decorrer da condi¢ao de compensagéo Cassacéo DL 201
permanente de receita, antes de implementadas mandato |art.4° VII
as medidas dessa compensacéo.
DESPESAS CRIADAS OU EXPANDIDAS
Gerar despesa ou assumir obrigagdo que Pr0|_b|da, Reclusdo 359D
15 ~ . X lesiva,
néo atenda o disposto na lei. . 1 a4 anos CP
iregular
N&o cumprir a lei para a criagao, expansao N Reclusdo 359 D
16 ou aperfeicoamento de acéo governamental | Proibido
1 a4 anos CP
gue acarrete aumento da despesa.
N&o cumprir a lei para a criagéo ou expanséo =
AR p - Recluséo 359D
o
17 |1 das _despesas obrigatorias de carater Proibido 124 anos cp
continuado.
DESPESA DE PESSOAL
Exceder o limite da despesa total com . Cassacéo DL 201
19 1] . = Proibido
pessoal, em cada periodo de apuracéo. mandato art.4° VIl
Exceder o limite da despesa total com pessoal por - Cassacéo DL 201
20 1] ) ~ Proibido
poder, em cada periodo de apuracao. mandato art.4° VIl
Dar aumento de despesa total com pessoal Reclusédo 1
2l em desacordo com a lei. Nulo o ato a4 anos 859D CP
Ordenar, autorizar ou executar ato que
21 |Unico acarrete aumento _de despgsa total com Nulo o ato Reclusédo 1 359 G CP
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do a4 anos
mandato ou legislatura.
22 |Unico | 1aV Dar aumgnt_o de despgsa} total com pessoal Proibido Reclusédo 1 359 D CP
se ela atingir 95% do limite. a 4 anos
Deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos~da lei, a execugdo de medida v/ Multa: 30% Lei 10.028
23 |3° lalll | para a reducédo da despesa total com - art. 5°, IV,
: o OCI/G | vencimentos
pessoal que houver excedido a reparticdo § 1°
por Poder do limite maximo.
SEGURIDADE SOCIAL
Criar, majorar ou estender beneficio ou Reclusdo
24 servigo relativo a seguridade social em Proibido 359 D CP
h 1la4anos
desacordo com a lei.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA / RECURSOS SETOR PRIVADO
25 |10 lalv Realizar ou receber transferéncia voluntaria Detengédo: 3 | DL 201
em desacordo com limite ou condicao meses a 3 art.1°




84 Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecida em lei. anos, perda XXl
do cargo,
inabilitacéo
por 5 anos
Utilizar recursos transferidos em finalidade - DL 201
0
25 |2 diversa da pactuada. Proibido Idem art.1° IV
DIVIDA
Exceder ao término de cada ano para o
refinanciamento do principal da divida
mobiliaria, o montante do final do ano X o
29 |(4° anterior, somado ao das operagdes de Cﬂ?;igg‘;;) L 201Valrt 4
crédito autorizadas no orcamento para este
efeito e efetivamente realizadas, acrescido
de atualizacdo monetéria.
Deixar de ordenar a redugdo do montante da ?neézgga;gs
divida consolidada, nos prazos
. . anos, perda DL 201
31 estabelecidos em lei, quando ultrapassar o do carqo art.1° Xvi
valor resultante da aplicacéo do limite inabilitagéo '
maximo fixado pelo Senado Federal. ¢
por 5 anos
Estar acima do limite das dividas
31 (1° consolidada ou mobiliaria e operacées de OC/RP
crédito dentro do limite de prazo.
. Nao obte[resultqdp primario necessario a Tvioc | Multa: 30% Lei 13.028
31 |1 1] recondugéo da divida ao limite, promovendo, . art. 5°, 1l1,
. L / RP | vencimentos
entre outras medidas, limitagdo de empenho. §1°
. Estar acima do Ilmltg 'Qa_s dividas . Cassagio DL 201
31 |2 consolidada ou mobiliaria e operacdes de mandato art.4o Vi
crédito além do limite de prazo. ’
OPERACOES DE CREDITO
Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de
crédito, interno ou externo, sem prévia
autorizacao legislativa ou em inobservancia Reclus3o 1 359 A
32 de limite, condicdo ou montante estabelecido
h = a2 anos CP
em lei ou resolucéo do Senado Federal ou
guando o montante da divida consolidada
ultrapassa o limite méximo autorizado por lei.
Ordenar ou autorizar a abertura de crédito ?ﬁ;izga:::
em desacordo com os limites estabelecidos anos. perda DL 201
32 pelo Senado Federal, sem fundamento na lei do czfr o art. 1°,
orcamentaria ou na de crédito adicional ou inabilitagéo XVIl e
com inobservancia de prescri¢ao legal. ¢ §2°
por 5 anos
Detencgéo: 3
Ordenar ou autorizar a destinacéo de meses a 3 DL 201
321 I recursos provenientes da emissao de titulos anos, perda art. 1°,
para finalidade diversa da prevista na lei que do cargo, XXl e
a autorizou. inabilitacado §2°
por 5 anos
Ordenar, autorizar ou realizar operagéo de l?];e:r;ga::ss
crédito, interno ou externo, com
o . PN =7 o anos, perda 359 A
33 (1 inobservancia de limite, condi¢&o ou do cargo cp
montante estabelecido em lei ou em inabilitagé‘o
resolugéo do Senado Federal. N
por 5 anos
Deixar de promover ou de ordenar o Detencéo: 3
cancelamento, a amortizagdo ou a meses a 3 DL 201
33|30 constituicdo de reserva para anular 0os TV/ | anos, perda art. 1°,
efeitos de operacéo de crédito realizada com ocC/ do cargo, XVl e
inobservancia de limite, condi¢éo ou G inabilitacéo §2°
montante estabelecido em lei. por 5 anos
Ordenar ou autorizar, em desacordo com a Detencdo: 3 | DL 201
35 lei, a realizag&o de operacéo de crédito com [Proibido mesesa3 | art. 1°, XX|
gualquer um dos demais entes da anos, perda e§2°
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Federagéo, inclusive suas entidades da do cargo,
administragdo indireta, ainda que na forma inabilitacéo
de novacdo, refinanciamento ou postergagao por 5 anos
de divida contraida anteriormente.
Detencéo: 3
Captar recursos a titulo de antecipagéo de meses a3
. ) M ; . anos, perda | DL 201
37 receita de tributo ou contribui¢do cujo fato Proibido °
f ~ ; do cargo, art. 1°, XX
gerador ainda n&o tenha ocorrido. S S o
inabilitacéo e§2
por 5 anos
Receber antecipado valores de empresa em
- . x DL 201
que o Poder Publico detenha, direta ou - Cassacao °
37 1} A L . ! Proibido art. 4°, VII
indiretamente, a maioria do capital social mandato
com direito a voto, salvo lucros e dividendos.
Assuncdo direta (menos para estatais
dependentes) de compromisso, confisséo de
37 i divida ou operagdo assemelhada, com Proibido Cassacéo DL 201
fornecedor de bens, mercadorias ou mandato art. 4°, VII
servigos, mediante emissao, aceite ou aval
de titulo de crédito.
Assumir o'brlgagao, sem autorizagdo N Cassagdo DL 201
37 IV | orcamentéria, com fornecedores para Proibido
- . mandato art. 4°, VII
pagamento a posteriori de bens e servicos.
OPERAGAO DE ARO
L, Contratar ou resgatar operagao d,e_ N Cassacdo DL 201
38 antecipacao de receita orgamentaria em Proibido
\% 4 mandato art.4° VII
desacordo com a lei.
Deixar de promover ou de ordenar a Detengéo: 3
liquidagdo integral de operagao de meses a 3 DL 201
antecipacédo de receita orgamentaria, . anos, perda art. 1°,
38 1] : b - . . Proibido
inclusive os respectivos juros e demais do cargo, XIX e
encargos, até o encerramento do exercicio inabilitaco §2°
financeiro. por 5 anos
GARANTIA
Conc_eger garamla sem obedecer as . Cassacio DL 201
40 condicdes legais para contratar operacdes
b ’ L ’ mandato art.4° VIl
de crédito e as disposicdes da lei.
Prestar garantia em operacéo de crédito que Detencio
o tenha sido constituida contragarantia em N 359 E
40 |1 . : . 3 meses a
valor igual ou superior ao valor da garantia CP
; 1ano
prestada, na forma da lei.
Conceder garantia acima dos limites fixados Cassacéo DL 201
o
40 18 pelo Senado Federal Nulo 0 ato mandato art.4° VIl
Conceder garantia, ainda que com recursos
de fundos, pela administragdo indireta, - Cassacéao DL 201
40 |6° h - Proibido o
inclusive suas empresas controladas e mandato art.4° VIl
subsidiarias.
Na&o ressarcir pagamento de divida honrada
40 |9° -~ TC
pela Unido ou Estado.
Na&o liquidar totalmente a divida que tiver
20 |10 sido honrada pela Uniéo ou por Estado, em oc
decorréncia de garantia prestada em
operacéo de crédito.
DESPESA NO FINAL DO MANDATO
Contrair obrigagdo de despesa que ndo
22 |Unico possa ser paga com recursos do manda_to OU |5 sibido Reclusédo 359C
com parcelas a serem pagas no exercicio 1 a4 anos CP
seguinte sem disponibilidades de caixa.

GESTAO PATRIMONIAL
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43 Aplicar em desacordo com a lei as Cassacao DL 201
disponibilidades de caixa. mandato art.4° VIl
N&o depositar em conta separada as
disponibilidades de caixa dos regimes de

43 |10 previdéncia social, das demais disponibilidades Cassacao DL 201
de cada ente e néo aplicar nas condigdes de mandato art.4° VIl
mercado, com observancia dos limites e
condicdes de protecdo e prudéncia financeira.

Aplicar as disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social em titulos estaduais e municipais, =

43 |2° acOes e outros papéis relativos as empresas Proibido Cn?zﬁggif aE:tL 430\/1”
controladas e dar empréstimos aos segurados e ao ’
Poder Publico.

Aplicar a receita derivada da alienagéo de bens

a4 e direitos para o financiamento de despesa Proibido Cassagao DL 201
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes mandato art.4° VII
de previdéncia social.

Iniciar novos projetos sem estarem

45 adequadamente atendidos aqueles em Cassacao DL 201
andamento e contempladas as despesas de mandato art.4° VII
conservacéo do patrimonio publico.

N&o encaminhar ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,

45 |anico relatério com as informagées sobre o inicio de Cassagéo DL 201
novos projetos apés atendidos aqueles em mandato art.4° VII
andamento e sobre a destinagéo dos recursos da
venda de patrimonio.

Desapropriar imével urbano sem a previa e justa Cassagdo DL 201

46 indenizacdo em dinheiro ou prévio depésito Nulo o ato dat 1t.40 VI
judicial do valor da indenizag&o. mandato art.

EMPRESAS CONTROLADAS
N&o incluir nos balancos trimestrais informagoes
sobre: fornecimento de bens e servigos ao

47 |Unico controlador, comparando-os com os praticados Cassagao DL 201
no mercado; recursos recebidos do controlador mandato art.4° VIl
com sua destinacdo; operacdes diferentes das
vigentes no mercado.

TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
N&o divulgar o Plano Plurianual, a Lei de

28 Diretrizes Orcamentérias, a Lei Cassacao DL 201
Orcamentéria Anual, as prestacdes de mandato art.4° VII
contas e o respectivo parecer prévio.

Na&o incentivar a participa¢éo popular e ndo
realizar audiéncias publicas, durante os x
- ~ h = Cassagao DL 201
48 |Unico processos de elaboragédo e de discusséo do o
. h s mandato art.4° VII
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

49 Na&o disponibilizar ao publico as contas no Cassacao DL 201
prazo estabelecido. mandato art.4° VII
N&o obedecer as normas de contabilidade

50 publica ndo constantes da Lei de Cassagéo DL 201
Responsabilidade Fiscal para a escrituragéo mandato art.4° VII
das contas.

N&o escriturar de forma individualizada cada
disponibilidade de caixa relativa aos Cassagao DL 201

50 | - = >
recursos vinculados a érgéo, fundo ou mandato art.4° VII
despesa obrigatdria.

N&o registrar segundo o regime de
competéncia, a despesa e a assungéo de Cassagio DL 201
50 1] compromisso, nem apurar, em carater
mandato art.4° VII

complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa.
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50

Né&o efetuar demonstragdes contabeis
compreendendo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operagdes de cada 6rgdo, fundo
ou entidade da administracéo direta, autarquica
e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente

Cassagao
mandato

DL 201
art.4° VIl

50

N&o apresentar em demonstrativos financeiros e
orcamentérios especificos as receitas e
despesas previdenciérias.

DL 201
art.4° VIl

50

N&o escriturar de modo a evidenciar o montante
e a variacdo da divida publica no periodo,
detalhando a natureza e o tipo de credor para as
operages de crédito, para as inscricdes em
Restos a Pagar e para as demais formas de
financiamento ou assungéo de compromissos.

DL 201
art.4° VIl

50

\Y|

N&o destacar na demonstragéo das variagdes
patrimoniais a origem e o destino dos recursos
provenientes da alienagéo de ativos.

DL 201
art.4° VII

50

30

N&o manter sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

DL 201
art.4° VII

51

20

N&o remeter as contas ao Executivo da Unido
até 30 de abril.

TV/OC

Detencéo: 3
meses a 3
anos, perda
do cargo,
inabilitacéo
por 5 anos

DL 201
art.1°VI

52

N&o preparar o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria contendo, por categoria
econdmica, receitas, despesas e suas previsoes
no exercicio, na forma de balanco orcamentério
e de demonstrativos e nesse caso também as
despesas por funcéo e subfungao.

Cassacao
mandato

DL 201
art.4° VIl

52

10

N&o apresentar no Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria destacadamente nas
receitas de operagdes de crédito e nas
despesas com amortizagéo da divida os valores
referentes ao refinanciamento da divida
mobiliaria.

Cassagao
mandato

DL 201
art.4° VII

52

20

N&o publicar o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria no prazo estabelecido.

TV/OC

Cassacao
mandato

DL 201
art.4° VI

53

lalv

N&o apresentar no Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria demonstrativos
relativos a receita corrente liquida (evolugéo e
previsdo no exercicio), receitas e despesas
previdenciérias, resultados nominal e primario,
juros e Restos a Pagar, detalhando, por Poder e
6rgéo os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

Cassacao
mandato

DL 201
art.4° VII

53

N&o apresentar no Relatério Resumido da
Execucao Orgamentéria do Gltimo bimestre do
exercicio, demonstrativos: a) de que a realizagdo
de operagdes de créditos ndo excedeu o
montante das despesas de capital; b) das
projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social; ¢) da variagdo patrimonial, evidenciando a
alienacéo de ativos e a aplicacéo dos recursos
dela decorrentes.

Cassagao
mandato

DL 201
art.4° VII

53

20

N&o apresentar no Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentaria, quando for o caso,
justificativas de limitacdo de empenho e da
frustracéo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegacéo e a evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de
fiscalizagdo e cobranca.

Cassagao
mandato

DL 201
art.4° VIl
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Na&o apresentar no Relatério de Gestéo Fiscal o )
comparativo com os limites da despesa total com Lei

55 lell pessoal, dividas, concessao de garantias, Multa: 30% 10.028
operagdes de crédito, juros e indicacdo das vencimentos | art. 5°, 1,
medidas corretivas se ultrapassado qualquer dos §1°
limites.

N&o apresentar no Relatério de Gestdo Fiscal Lei
0s demqnstre}tly.os, no ultlmq quadr!mestre: Multa: 30% 10.028

55 1l a) das disponibilidades de caixa no final do ; t .5 |
exercicio; b) da inscricdo em Restos a Pagar; c) vencimentos | - a .l° v
do cumprimento da lei quanto as ARO. §
Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Lei

55 |30 Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatério TvioC Multa: 30% | 10.028
de Gestéo Fiscal, nos prazos estabelecidos em vencimentos | art. 5°, 1,
lei. §1°

56 |30 Né&o dar ampla divulgagédo dos resultados da Cassacao DL 201
apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas. mandato art.4° VII
N&o evidenciar na prestagao de contas o
desempenho da arrecadacéo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas
no ambltq da f|scallz~a§ao das~ receitas e . Cassagdo DL 201

58 combate a sonegacéo, as agles de recuperacao dat 40Vl
de créditos nas instancias administrativa e mandato art
judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributérias e de
contribuicdes.

59 |10 Y, Manter os gastos com inativos e pensionistas Cassacao DL 201
acima do limite definido em lei. mandato art.4° VII

. Comprometer 0s custo; ou 0s resultagos dos Cassacio DL 201

59 |1 \ programas ou irregularidades na gestao mandat .40 Vi

orcamentaria. anaato art
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica

ou a colocagéo no mercado financeiro de titulos

61 da divida publica sem que tenham sido criados Reclusédo 1 359 H CP
por lei ou sem que estejam registrados em a4 anos
sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia.

Contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo sem

62 lell autorizagéo na lei de diretrizes orcamentarias, Cassacéo DL 201
na lei orgamentaria anual, em convénio, ou mandato art.4° VIl
acordo, ou ajuste ou congénere, conforme sua
legislacéo.

N&o se enquadrar no limite da despesa total com
pessoal em até dois exercicios, caso em 1999

70 | Unico estiver acima desse limite, eliminando o excesso, TVI/ Cassacéao DL 201
gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% ao OCIG mandato art.4° VIl
ano, mediante a adogao das medidas previstas na
lei.

Ultrapassar até 2003, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa total com pessoal
verificada no exercicio imediatamente anterior, =

71 acrescida de até 10%, se esta for inferior ao Proibido Cr:::gg?g a?tl‘ﬁ?/l“
limite da lei, assegurada a reviséo geral anual, :
sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.

72 Ultrapassar até 2003 0 % das despesas com Proibido Cassacao DL 201
servigo de terceiros ocorrida em 1999. mandato art.4° VIl
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40. Glossario de siglas

ADCT: Ato das Disposigfes Constitucionais Transitorias

ARO: Operagéo de Crédito por Antecipacéo da Receita Or¢camentaria
CAUC: Cadastro Unico das Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
destinadas a Estados e Municipios

CF: Constituicdo Federal

DCASP: Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

DVP : Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais

EC: Emenda Constitucional

Fundeb: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo

FUNDEF: Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FPM: Fundo de Participacéo dos Municipios

ICMS: Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacédo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
IPI/Exp: Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagéo

IPTU: Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS: Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza

ITBI: Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

INSS: Instituto Nacional de Seguridade Social

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentérias

LOA: Lei Orcamentéaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MP: Ministério Publico

MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MPS: Ministério da Previdéncia Social

OS: Organizacgéo Social

OSCIP: Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico

PASEP: Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico
PCASP: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PIB: Produto Interno Bruto

PPA: Plano Plurianual

RCL: Receita Corrente Liquida

RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social

RREOQO: Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria

SELIC: Sistema Centralizado de Liquidagéo e Custodia

SIAFI: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal
SOF: Secretaria de Orcamento Federal

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

SUS: Sistema Unico de Saude

TBF:Taxa Basica Financeira

TCESP: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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