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1. O TCESP e sua atuagcao em matéria de emendas parlamentares

Este capitulo delineia a sistematica de controle do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) direcionada aos agentes publicos que atuam com emendas parlamentares impositivas,
em especial nas Prefeituras e Camaras Municipais. Expdem-se os fundamentos da fiscalizagao,
os instrumentos empregados e as respectivas consequéncias juridicas. A compreensao desse
panorama constitui o primeiro passo para a aplicacao segura das orientacdes subsequentes,
pois o conhecimento prévio dos critérios de verificagao permite ao jurisdicionado estruturar suas
rotinas preventivamente para atender a cada exigéncia.

1.1 Fundamentos da fiscalizacao e jurisdicao do TCESP

O TCESP é 6rgao de controle externo da Administracdo Publica. Suas atribuicbes tém
fundamento na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Sao Paulo e na Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 — Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (LOTCESP).

A Corte fiscaliza a aplicagédo dos recursos publicos pelo Governo do Estado e pelos Municipios
paulistas, excluida a Capital, que dispbe de Tribunal préprio. No contexto das emendas
parlamentares, essa atuagéao fiscalizatdria abrange todo o ciclo da despesa, englobando desde
a proposigao, andlises prévias e de viabilidade técnica, passando pela elaboragéo e aprovacgao
do Plano de Trabalho, execugao orgamentaria e financeira, entrega e recebimento, até a integral
transparéncia, rastreabilidade, prestagdo de contas e monitoramento.

Em matéria de emendas parlamentares locais, a norma central do TCESP é a Resolugcdo n® 17,
de 19 de novembro de 2025, que disciplina a fiscalizagdo da execugao orgamentaria e financeira
das emendas parlamentares estaduais e municipais, bem como das transferéncias delas
decorrentes, com vistas a observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e impessoalidade (artigo 1° da Resolugdo n® 17/2025). A Resolucéo entrou emvigor na
data de suapublicacao efixou o dia 1°de janeiro de 2026 como prazo final para aimplementacao
das obrigacoes nela previstas (artigo 9° da Resolugao n® 17/2025).

ATENCAO

O prazo do artigo 9° da Resolugao n® 17/2025 ja se encontra em curso. Desde 1° de
janeiro de 2026, todas as obrigagdes de transparéncia e rastreabilidade séo exigiveis das
Prefeituras e Camaras Municipais. Nao se trata de norma programatica destinada a
adequacao futura, e o Municipio que ainda nado se adequou encontra-se em situagao
passivel de apontamento nas contas anuais.



1.2 Natureza da atuacao do TCESP: funcao orientativa e fiscalizatoria

A atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) apoia-se em dois pilares
institucionais e complementares. O primeiro deles consubstancia-se em sua missao
pedagégica. Observa-se que a auséncia de uma adequada orientacao técnica prévia pode figurar
como um dos fatores que contribuem para a ocorréncia de eventuais desacertos cometidos na
gestao do recurso publico.

Por essa razao, a Corte de Contas busca antecipar-se as irregularidades por meio da expedigao
de comunicados, da elaboracao de manuais, da oferta de cursos de capacitacdo por intermédio
da Escola Paulista de Contas Publicas “Presidente Washington Luis” (EPCP), bem como da
promocao de ciclos de debates com agentes politicos e dirigentes municipais e das respostas a
consultas formuladas pelos jurisdicionados.

O presente manual integra essa frente preventiva e encontra-se alinhado as diretrizes da
Resolugdo n® 17/2025 e do Comunicado SDG n° 28, de 08 de maio de 2025. Dessa forma, o
documento busca oferecer um referencial técnico para auxiliar os Municipios na edigao de suas
préprias normas complementares ou manuais orientativos voltados a disciplinar o processo de
indicacao e execucgdo das emendas parlamentares impositivas.

O segundo pilar é a fungao fiscalizatdria. Esgotada a orientagéo, o Tribunal verifica o cumprimento
das normas — no caso das emendas, mediante acompanhamento dos portais de transparéncia,
cruzamento de dados contabeis do Sistema Audesp, questionarios eletronicos e fiscalizacoes in
loco ou remotas — e, constatadas irregularidades, adota as medidas previstas na LOTCESP, que
vao da recomendacao e da determinacao a multa e ao reflexo no parecer das contas anuais.

O acompanhamento exercido pelo TCESP materializa-se em acbes estratégicas ja
implementadas. Destacam-se, nesse contexto, a 52 Fiscalizacao Ordenada de 2023, com foco nas
transferéncias especiais (popularmente conhecidas como "Emendas PIX"); a analise estruturada
das transferéncias especiais estaduais e federais nos relatérios de contas municipais, a partir do
exercicio de 2021; e a verificagdo pormenorizada das emendas impositivas locais nas contas
anuais das Prefeituras e Camaras Municipais, a partir das contas de 2025.

Soma-se a esse esforgo a articulagao institucional, evidenciada pela participacdo na Agdo 48 do
Plano Anual de Trabalho de 2025 da Rede Integrar’, que promoveu a fiscalizagdo conjunta com
outras Cortes de Contas, e a agdo integrada realizada em 2026, envolvendo todas as unidades
regionais e diretorias de fiscalizacdo do TCESP, para analise das emendas locais municipais e
transferéncias especiais repassadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo aos Municipios.

A atuacao preventiva e de inteligéncia de dados consolida-se com a aplicacdo de questionarios
eletrénicos aos jurisdicionados, cujos resultados sdo essenciais para o mapeamento da
conformidade e para o monitoramento de emendas pelo TCESP.

! ARede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas, ou somente Rede Integrar, € uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais
de Contas do Brasil, por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas
aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperagéo técnica para fiscalizagao e aperfeigoamento do ciclo de implementagéao de
politicas publicas descentralizadas no Brasil (fonte: https://redeintegrar.irbcontas.org.br/ - consulta em 16/06/2026).



Os dois pilares ndo se contrapdéem, uma vez que a orientagao existe justamente para evitar as
sancgodes. O gestor que acompanha os comunicados e atos do TCESP responde tempestivamente
aos questionarios e organiza seus fluxos conforme este manual reduz significativamente o risco
de apontamentos.

Funcao orientativa e fiscalizatéria do TCESP
Dois pilares institucionais e complementares

1. Missao pedagoégica . R
2. Funcgao fiscalizatoria

(funcgao orientativa)

Antecipar-se a irregularidade Verificar o cumprimento das normas

* Expedigcao de comunicados e manuais * Acompanhamento dos portais de

orientativos Pilares transparéncia e do Sistema Audesp
* Capacitagao pela Escola Paulista de complementares o Questionarios eletrénicos e fiscalizacdes
Contas Publicas (EPCP) === o in loco ou remotas
* Ciclos de debates e respostas a consultas ¢ Medidas da LOTCESP: recomendacéao,
dos jurisdicionados determinacao e multa

* Este manual integra a frente preventiva ¢ Reflexo no parecer prévio das

(Comunicado SDG n° 28/2025) contas anuais

Figura 1— Os dois pilares da atuagédo do TCESP.

1.3 A atuacao do TCESP sobre as emendas parlamentares municipais

O acompanhamento do tema pelo TCESP nao é recente. Essa atuagao, contudo, alcangou novo
patamar com as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n® 854, que declarou a inconstitucionalidade das emendas do
Relator-Geral do Orcamento (popularmente denominado “orgamento secreto”) e assentou que
a execugcao de emendas alheias a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e
rastreabilidade ndo se compatibiliza com a Constituicdo Federal.

Cumpre destacar o marco regulatdrio estabelecido em 23 de outubro de 2025. Nessa ocasiao, o
STF determinou a notificacao dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para que, no &mbito de suas competéncias, adotassem as providéncias necessarias
a fiscalizagdo e a promocgao da adequada conformidade dos processos legislativos
orcamentarios e da execugdo das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena observancia a partir
de 1° de janeiro de 2026.

Em atencédo a decisdo, o TCESP editou a Resolucédo n® 17/2025, movimento reproduzido por
praticamente todos os Tribunais de Contas do pais, conforme informado pela Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) nos autos da ADPF 854.

Também foram publicados os comunicados GP n° 01, de 12 de janeiro de 2026, e n°® 15, de 07 de abril
de 2026, alertando os jurisdicionados sobre a necessidade de adotarem todas as providéncias
necessarias ao exato cumprimento dos procedimentos referentes aos recursos derivados de
Emendas Parlamentares, a contar da aprovacdo nos orgamentos anuais até sua plena execucéao,



independentemente da origem e destinacdo, e indicando providéncias para aprimoramento da
governanga, do planejamento, da execucgéao, da rastreabilidade e da transparéncia.

Desse modo, a consequéncia pratica para o gestor paulista € que o atendimento ao modelo
federal em todo o ciclo das emendas — do processo legislativo orgamentario a efetiva execugao
da despesa — deixou de constituir mera boa pratica e passou a configurar condigdo de
regularidade do gasto, sob fiscalizagdo expressa do Tribunal.

1.4 As competéncias do TCESP em matéria de emendas parlamentares
locais

O artigo 2° da Resolugao n® 17/2025 estabelece as cinco competéncias de atuacao do TCESP na
matéria. A compreensao dessas diretrizes possibilita ao ente jurisdicionado identificar os
parametros do controle externo e o escopo das fiscalizagcdes. A seguir, analisa-se cada inciso
sob a 6tica de sua aplicagdo pratica.

| — Orientar, acompanhar e fiscalizar os 6rgaos e entidades jurisdicionados quanto a
adequada aplicacao dos recursos decorrentes de emendas parlamentares

Trata-se da competéncia geral do TCESP, que integra as vertentes pedagdégica e de
controle, conforme descrito no item 1.2 deste manual. Essa atuacdo materializa-se na
emissao de comunicados (fungéo orientadora), no monitoramento continuo dos portais e
dos dados do Sistema Audesp (acompanhamento), bem como na realizagcdo de
fiscalizagbes e auditorias tematicas (controle externo). Um exemplo préatico dessa
integragéo é o Comunicado GP n° 15/2026. Decorrente de uma auditoria sobre a execugéo
de emendas locais, o documento converteu os achados da fiscalizagcdo em dezenove
diretrizes de aprimoramento dirigidas a todos os jurisdicionados.

Il — Verificar mecanismos que permitam acompanhar o ciclo completo da
emenda, desde sua proposi¢cao até a entrega do bem, servico ou resultado ao
beneficiario final

O TCESP nao examina apenas o pagamento, mas verifica se o Municipio mantém
mecanismos aptos a reconstituir toda a trajetéria da emenda parlamentar. Tal exigéncia
pressup0Oe que cada etapa deixe registro identificavel e vinculado a emenda parlamentar
de origem.

EXEMPLO PRATICO

A titulo de exemplo pratico, tome-se como pardmetro a destinagdo de uma emenda
parlamentar individual impositiva, no montante de R$ 180.000,00, cuja finalidade seja a
aquisicdo de uma ambulancia vinculada a Secretaria Municipal de Saude. Diante desse
cenario, o ente municipal detém o dever institucional de comprovar a regularidade e a
rastreabilidade de todo o ciclo da despesa, materializada mediante a apresentacao de
documentacgéo e registros contabeis idéneos. O ciclo ininterrupto que o Municipio deve
demonstrar compreende as seguintes etapas:



1. Proposicao Legislativa: A emenda é formalmente apresentada ao projeto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), contendo a identificagao nominal do parlamentar autor, a
especificagao clara do objeto e o montante destinado.

2. Anadlise Técnica Prévia (Poder Legislativo): Antes de sua aprovagao em plenario, a
Camara Municipal submete a proposta ao crivo de sua comissao técnica permanente.

Esta etapa verifica a compatibilidade material da emenda com o Plano Plurianual (PPA),
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com os planos setoriais, atestando
também a observancia dos limites constitucionais (reserva minima da saude e teto da
Receita Corrente Liquida) e a coeréncia inicial com as politicas publicas.

3. A execugao das emendas impositivas exige a formulagdo prévia de um Plano de
Trabalho, de responsabilidade da Camara Municipal ou do parlamentar autor, nos termos
da Resolugdo n® 17/2025 do TCESP. Em observancia as diretrizes do STF e ao
Comunicado GP n°® 15/2026 do TCESP, o documento deve garantir eficiéncia e
rastreabilidade. Para isso, precisa detalhar obrigatoriamente a identificacdo da emenda,
do autor e do beneficiario, bem como a justificativa do objeto frente ao interesse publico.
O plano também deve apresentar as metas fisicas e finalisticas, o cronograma de
desembolso integrado a meméria de calculo e a indicagdo clara do agente executor.

4. Aprovacao e Sancao: A LOA é aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Chefe do
Executivo, passando a emenda a figurar individualizada em programacgédo orgamentaria
propria.

5. Analise de Viabilidade Técnica e Admissibilidade (Poder Executivo): Inicia-se a fase de
processamento administrativo interno na Prefeitura Municipal. O 6rgdo processador do
Poder Executivo deflagra um escrutinio técnico para constatar a exequibilidade do objeto
e verificar a incidéncia ou ndo de Impedimentos de Ordem Técnica (IOT) previstos na
legislacdo, avaliando a adequacdo dos custos estimados e a viabilidade legal da
contratagdo.

6. A Analise de Viabilidade Técnica e Admissibilidade (Poder Executivo) compreende
inclusive a verificagcdo do Plano de Trabalho elaborado pelo Legislativo. A aprovacgéao
deste documento compete ao Executivo, o que assegura a necessaria segregacao de
fungdes. Cabe a autoridade do Executivo atestar a viabilidade técnica do documento e a
sua compatibilidade com a lei orgamentdria. A ndo apresentagdo do plano ou a
constatacdo de sua inadequacado técnica configuram impedimentos a execugéo,
exigindo que o autor realize os ajustes necessarios. Apés aprovado, o documento deve
ser integralmente publicado no portal de transparéncia, atuando como requisito prévio e
obrigatdrio para qualquer liberagao de recursos.

7. Execugado Orgcamentaria e Financeira: Superadas as fases de planejamento, o
Executivo instaura o procedimento de contratagéo e, posteriormente, realiza o empenho,
a liquidagdo e o pagamento. E mandatério que todos esses estdgios documentais
contenham a identificagédo contabil especifica da emenda, utilizando a fonte de recursos
e os codigos de aplicagao proprios padronizados pelo Sistema Audesp.

8. Entrega e Recebimento: Ocorréncia do recebimento material do veiculo pela
municipalidade, atestado formalmente pelos responsaveis mediante prévia andlise
técnica.

9. Transparéncia e Rastreabilidade Continua: Alimentagdo do portal de transparéncia
municipal em tempo real (no dia util imediatamente subsequente a producao de cada



ato), refletindo o avancgo do cronograma fisico-financeiro e evidenciando todos os dados
exigidos pelo artigo 3° da Resolucao n® 17/2025 do TCESP.

10. Prestagdo de Contas (Relatério de Gestao): Elaboragdo do documento final de
consolidagao, o Relatério de Gestao, que confronta os objetivos pactuados no Plano de
Trabalho com a execucgao fisica e financeira efetivamente realizada pela Administragao.

11. Monitoramento: Consiste no acompanhamento continuo dos resultados
operacionais e sociais obtidos em decorréncia da efetiva utilizagdo dos recursos
vinculados a emenda. Cabe a Administragdo Municipal avaliar se o bem adquirido —
neste exemplo, a ambulancia — esta devidamente incorporado a rotina de prestagao de
servicos e gerando o impacto esperado na politica publica de saude. Essa etapa
comprova que o gasto nao se exauriu na simples compra do veiculo, mas garantiu a
geracao de valor publico, a melhoria no atendimento a populagao e o fiel cumprimento
das metas finalisticas estipuladas no Plano de Trabalho.

Caso se verifique o rompimento em qualquer um destes elos procedimentais — como,
por exemplo, a emissdo de nota de empenho que omita a vinculagdo a emenda ou a
auséncia de registro dos valores executados no portal de transparéncia — compromete-
se a rastreabilidade da despesa. Nessas hipoteses, podera ser objeto de apontamento
pela fiscalizacao do TCESP, decorrente de falha de rastreabilidade, sujeitando o ente as
sancoées cabiveis.

O detalhamento de cada etapa sera abordado nos préximos capitulos.

O ciclo completo de emenda
Cada etapa deve deixar registro identificavel e vinculado a emenda de origem

1IRranasica 2 Anélise técnica Plano de 4 Aprovagao
postyeo prévia trabalho e sangao

Legislativo: emenda Legislativo: afericdo de 1 . Legislativo: metasd Legislativo: LOA
formalizada na LOA, com cgr:fatgglde:ge.com |dS|cas tc)rc:nogramat e aprovada e Zancmnada,
autoria, objeto e valor ,LDOe |m|Fes esembolso e agente emenda em’ _
constitucionais executor programagao propria
6 Aprovacao 7 E 5 8 Entrega
xecucao s
Executivo: \ Executivo: contratacao, . .
Executivo: atestagao de iqui 5 £
exequibilidade do objeto - empenho, liquidacao EXBEt 0 o ein e
& rbadlrentos da viabilidade, publicagao e pagamento com do objeto mediante
Recie e liberagao de recursos codificagéo prépria termo e vistoria técnica
ordem técnica (10OT)
no Audesp
9 rnspanincla 10 eatae 11 Monitoramento
continua de contas
Executivo e Legislativo: | Executivo: relatério de | Executivo: afericdo de
divulgacdo em tempo gestao, com cotejo resultados, uso efetivo
real (art. 3°da entre o planejado e o e geragao de valor
executado publico

Resolugéo n©17/2025) |

O descumprimento de qualquer etapa do ciclo compromete a rastreabilidade da despesa.

Figura 2— O ciclo completo da emenda, da proposicdo ao relatério de gestdo. Na Camara Municipal, a aprovagéo é
precedida de analise técnica prévia (etapa 2), detalhada no Capitulo 4.



Il — Avaliar entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias quanto a
regularidade contabil, transparéncia ativa e prestacao de contas

Quando a emenda destina recursos a uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), a
fiscalizagcdo alcanga também a entidade beneficiaria. O TCESP avalia se a OSC mantém
contabilidade regular, se divulga ativamente os recursos publicos recebidos e se presta
contas ao concedente. O tema é desenvolvido no Capitulo 8 deste manual; por ora,
cumpre registrar que a escolha de entidade sem condi¢cdes de atender a tais requisitos
compromete a regularidade do préprio repasse municipal.

IV — Verificar a adogcao de sistemas eletrénicos que permitam a identificacao
contabil especifica dos recursos decorrentes de emendas

A rastreabilidade exigida pelo STF depende de a contabilidade municipal individualizar
cada emenda. O TCESP verifica se os sistemas do Municipio — integrados ao Sistema
Audesp — utilizam a fonte de recursos e os coédigos de aplicagdo corretos e se cada
emenda possui cadastro préprio. O Comunicado GP n° 15/2026 (inciso X) veda
expressamente a utilizagdo de codigos de aplicacao genéricos ou desatualizados e exige a
individualizagdo da emenda nas notas de empenho e nos registros de liquidagéo.

EXEMPLO PRATICO

Incorreto: nota de empenho da reforma de uma quadra custeada por emenda registrada
em codigo de aplicagao genérico e historico de “despesas gerais”, sem mengao ao
numero da emenda — o recurso se mistura aos demais e a trilha se perde. Correto: nota
de empenho com fonte de recursos préopria de emendas, codigo de aplicagéo
individualizado e histérico que indica o numero e o autor da emenda (por exemplo:
“Emenda Impositiva n® 07/2026 — Vereador(a) X — reforma da quadra do Bairro Y”).
Assim, é possivel vincular o pagamento a emenda que o originou, o que fortalece o
controle externo e social sobre as emendas.

V — Expedir orientacoes e instrugcées complementares, se e quando necessario

A Resolugao n® 17/2025 nao esgota o tema, sendo complementada por atos posteriores,
como o0s comunicados da Presidéncia (GP), da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) e da
Divisdo Audesp. Por essa razdo, recomenda-se que Prefeituras e Camaras Municipais
acompanhem permanentemente o Diario Oficial Eletrbnico do TCESP e a segdo de
comunicados da pégina eletronica do TCESP, inclusive por meio do servigo Sistema Push
- Sistema de Acompanhamento e Notificagdes, que encaminha por correio eletrénico as
publicacdes de interesse do jurisdicionado.

O quadro a seguir consolida, em ordem cronoldgica, os principais atos do TCESP sobre emendas
parlamentares impositivas locais, com os respectivos destinatarios e exigéncias centrais.
Recomenda-se que o controle interno municipal mantenha esse acervo normativo atualizado e
verifique, ato a ato, o seu atendimento pelo Municipio.



Ato

Comunicado SDG
n° 28/2025

Resolugao n®
17/2025

Comunicado GP
n°43/2025

Comunicado GP
n° 46/2025

Comunicados
Audesp n®
55/2025 e n°®
17/2026

Comunicado GP
n®01/2026

Comunicado
Audesp n®
09/2026

Comunicado GP
n° 15/2026

Data O que exige ou orienta

08/05/2025

19/11/2025

28/11/2025

10/12/2025

16/12/2025e
08/04/2026

13/01/2026

18/03/2026

07/04/2026

Prefeituras e
Céamaras Municipais
que instituiram
emendas impositivas

Estado e Municipios
jurisdicionados

Prefeitos

Presidentes de
Camaras

Contabilidades
municipais

Prefeituras

Contabilidades
municipais

Todos os
jurisdicionados

Cuidados no planejamento, indicagéo,
execucdo e monitoramento; ajuste da
Lei Organica e do Regimento Interno;

analise técnica prévia; registro no
Sistema Audesp; impedimentos
técnicos; recomendacgao de manual
orientativo.

Norma central: rol minimo de
divulgacdo em tempo real (artigo 3°);
sistemas com rastreabilidade e
codificagéo conforme Sistema Audesp
(artigo 4°); vedagao de contas de
passagem (artigo 5°); fiscalizagéo
(artigo 6°); painel (artigo 7°).
Implementagéo até 1°/1/2026 (artigo
9°).

Questionario eletronico de diagndstico
sobre as emendas (prazo de resposta ja
encerrado); serve de roteiro de
conformidade.

Questionario eletronico de diagndstico
sobre o processo legislativo das
emendas (prazo de resposta ja
encerrado); serve de roteiro de
conformidade.

Adequacéao contabil a Resolugéo n®
17/2025: ajuste de saldos até o
balancete de abril/2026; criagdo do
Cadastro de Emendas Parlamentares,
exigivel a partir do balancete de
abril/2026.

Alerta para o exato cumprimento dos
procedimentos relativos as emendas,
da aprovagao nos orgamentos anuais
até a plena execugao,
independentemente da origem e
destinacédo.

Dispensa de abertura de conta
especifica nos casos de emendas
impositivas municipais,
especificamente aquelas de aplicagéao
direta, executadas pela prépria
Prefeitura Municipal, desde que
assegurada a rastreabilidade dos
recursos.

Diretrizes decorrentes de auditoria
estadual: planejamento, processo
legislativo, fluxos, execugéo financeira
e contabil, integridade e Terceiro Setor,



Ato Data O que exige ou orienta

Controle Interno e Mitigacao de Riscos,
Transparéncia e Publicidade.

Comunicado Publicacdo dos esquemas (XSD) do

sspre ouzuzs CTaRes  cdesromen o emences b
19/2026 P . ¢
envio.
Regra de validagcao 47.4.63: a partir do
Comunicado Contabilidades balancete de abril/2026, ndo se admite
Audesp n® 15/05/2026 municioais saldo final em contas correntes
24/2026 P vinculadas a emendas sem o respectivo
cadastro.
ATENCAO

As respostas aos questionarios dos comunicados GP n® 43, de 28 de novembro de 2025
e 46, de 10 de dezembro de 2025 integram a base de dados da fiscalizagdo. Embora os
prazos de resposta ja se tenham encerrado, ambos os atos advertem que o cumprimento
do deliberado pelo STF sera objeto de fiscalizagdo e que a desatualizacao das
informagdes nos portais de transparéncia sujeita o responsavel as sancoes da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993. As respostas prestadas poderao ser confrontadas
com a realidade verificada quando das auditorias.

1.5 Os questionarios eletronicos como diagnostico de conformidade

Ao longo de 2025 e no inicio de 2026, o TCESP aplicou questionarios eletrénicos a Prefeitura e a
Camara de cada Municipio, por meio dos comunicados GP n® 43/2025 (Poder Executivo) e GP n°
46/2025 (Poder Legislativo). Os prazos de resposta ja se encerraram e os formuldrios nao se
encontram mais abertos ao preenchimento.

Ainda assim, o conteudo desses questionarios conserva utilidade pratica. As perguntas
formuladas pelo Tribunal indicam, de forma objetiva, os pontos que ser&do objeto de verificagao
— entre outros, a existéncia de Plano de Trabalho por emenda, a vedagao a emendas genéricas,
a identificagdo do parlamentar proponente, a manutengdo da rastreabilidade e a divulgagdo das
informacgdes em tempo real. Recomenda-se, portanto, que o Municipio retome as respostas que
apresentou e as utilize como diagndstico, pois cada resposta negativa aponta um ajuste a
promover.



EXEMPLO PRATICO

Se, ao responder ao questionario, o Municipio registrou que nao havia vedagao expressa
a emendas genéricas, esse registro ja sinaliza a necessidade de alterar o Regimento
Interno ou norma local. Da mesma forma, se a divulgacao nédo ocorria em tempo real,
impoe-se a revisao do fluxo entre a contabilidade e o portal de transparéncia. O
questionario funciona, assim, como levantamento das providéncias pendentes, cuja
correcao por parte do jurisdicionado promovera o aprimoramento na execugao das
emendas.

1.6 O Sistema Audesp e a rastreabilidade das emendas

O Sistema de Auditoria Eletronica de Orgaos Publicos (Audesp) é a plataforma pela qual os
jurisdicionados transmitem ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, eletronicamente,
seus dados orcamentadrios, contabeis e financeiros — entre eles os balancetes mensais. E por
meio do Sistema Audesp que o TCESP realiza, em larga escala, o cruzamento de informacodes
que sustenta a fiscalizagcao das emendas.

Para viabilizar a rastreabilidade exigida pela Resolucdo n® 17/2025 — cujo artigo 4°, § 1°,
determina aos Municipios a observancia da codificacao padronizada da estrutura de codigos
contdbeis do Sistema Audesp —, a Divisdo Audesp, por meio do Comunicado Audesp n°
55/2025, instituiu o Cadastro de Emendas Parlamentares: registro individual de cada emenda
(com exercicio, numero, objeto, parlamentar e demais atributos), a ser transmitido previamente
aos balancetes. O cadastro tornou-se obrigatério e a regra de validagdo 47.4.63 passou a ser
aplicada a partir do balancete de abril de 2026, ndo se admitindo saldo final em conta corrente
contabil vinculada a emenda parlamentar sem o respectivo cadastro.

Os detalhes operacionais sdo desenvolvidos no Capitulo 5 deste manual. Registre-se, desde ja,
a orientacao geral do Comunicado GP n°® 15/2026 (incisos IX e X): escrituracdo contabil
segregada, observancia da fonte de recursos e dos cddigos de aplicacéo, individualizagao da
emenda nas notas de empenho e nos registros de liquidagdo e controle dos rendimentos
financeiros das contas vinculadas.

1.7 Implicagoes do descumprimento da Resolugao n® 17/2025

O artigo 6° da Resolucdo n® 17/2025 estrutura a fiscalizagdo em torno do atendimento as
exigéncias de transparéncia e do acompanhamento da execucéao fisica e financeira da despesa.
Sob essa sistematica, o portal de transparéncia do jurisdicionado passara poracompanhamento
continuo para atestar a completude e a atualidade das divulgagdes. Situagdes que demandem
providéncias ensejardo comunicagao ao Relator, culminando no registro de conformidade ou
desconformidade em item especifico do relatério de contas do exercicio.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo pode, ademais, determinar plano de acéo e baixar
atos regulamentares para adequacao aos padrdes da Resolugdo n® 17/2025, conforme previsto
no artigo 8°.

As consequéncias do descumprimento percorrem, portanto, uma escala progressiva, partindo
da comunicacgao ao Conselheiro Relator e da adogédo de medidas saneadoras imediatas; registro
de desconformidade em item proprio do relatdrio das contas anuais, com potencial reflexo no
parecer prévio das contas do Prefeito e no julgamento das contas do Presidente da Cémara
Municipal; aplicagao das sangdes da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, expressamente
lembradas nos comunicados GP n® 43 e 46/2025 para a hipdtese de portais desatualizados; e,
conforme a gravidade, encaminhamento aos demais 6rgaos de controle e responsabilizagao.

1.8 Sintese do capitulo

O quadro a seguir resume as providéncias decorrentes deste capitulo. Os capitulos seguintes
detalham o modo de executa-las.

Responsavel Primeiras providéncias

Verificar aimplementacao integral das obrigagdes da Resolugao n® 17/2025
(vigentes desde 1°/1/2026); conferir a situacdo do Cadastro de Emendas
Prefeitura Municipal Parlamentares no Sistema Audesp e adequagdo a regra de validacao 47.4.63;
revisar o portal de transparéncia a luz do artigo 3°; designar responsaveis pelo
fluxo das emendas (areas técnica, juridica, contabil e financeira).

Conferir a adequacao da Lei Organica e do Regimento Interno; instituir ou
confirmar a exigéncia de Plano de Trabalho e a vedagédo de emendas
genéricas; manter segcéo de transparéncia dedicada as emendas;
acompanhar os relatérios periddicos de execucgéo enviados pelo Executivo.

Camara Municipal

Inventariar os atos do TCESP e verificar o atendimento de cada um; utilizar as
respostas aos questiondrios como diagndstico de conformidade; monitorar
Controle interno de forma continua a completude e a atualidade do portal, antecipando-se a
verificagdo do TCESP; realizar auditorias mediante a selegdo de emendas por
amostragem.

ATENCAO

A disciplina das emendas parlamentares encontra-se em evolugdo, com a edi¢cdo de
novos atos do TCESP e decisdes do STF em supervisdo continua. Antes da adogéao de
providéncias definitivas, recomenda-se confirmar a verséo vigente das normas citadas na
pagina eletronica do TCESP (www.tce.sp.gov.br) e no Diario Oficial Eletronico da Corte,
bem como acompanhar os eventuais desdobramentos das decisbes do STF sobre a
matéria.
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2. Contexto histérico-normativo das emendas parlamentares

As emendas parlamentares impositivas ndo surgiram de uma Unica norma, mas de uma
trajetdria de cerca de uma década, conduzida por sucessivas Emendas Constitucionais, por leis
de regulamentacéao e, sobretudo, por decisbes do Supremo Tribunal Federal. A compreenséo
desse histérico reveste-se de carater pratico, uma vez que fundamenta as obrigacdes
atualmente impostas aos Municipios paulistas. Este capitulo reconstitui essa evolugao e explica
por que o regime atual chegou a esfera municipal e quais limites a Constituicdo impde a sua
reproducéo local.

2.1 Conceito e natureza juridica da emenda parlamentar a despesa
orcamentaria

A emenda parlamentar a despesa orgamentaria é o instrumento pelo qual o Poder Legislativo
participa da elaboragao do orgamento publico, alterando a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo. Por meio dela, o parlamentar destina recursos a agdes de interesse da populacao que
representa, dentro dos limites e das regras fixados pela Constituicdo. Trata-se de manifestacao
da funcao orgamentadria do Legislativo, prevista nos artigos 166 e 166-A da Constituicdo Federal
de 1988.

Quanto a autoria, as emendas classificam-se, no plano federal, em individuais (de cada
parlamentar), de bancada (de bancadas estaduais), de comissao (das comissdes permanentes)
e, ho passado, do Relator-Geral do Orgcamento (a origem do “orgamento secreto”, hoje extinto).

As emendas individuais possuem o limite de aprovagao correspondente a 2% da receita corrente
liquida do ano anterior ao do encaminhamento do projeto orgamentario (artigo 166, § 9°, da
Constituicdo Federal). Desse total, a Constituicao estabelece que 1,55% cabe as emendas de
Deputados e 0,45% as de Senadores (artigo 166, § 9°-A, da Constituicdo Federal), sendo
obrigatdria a destinagdo de metade desse percentual geral para agoes e servigos publicos de
salde (artigo 166, § 9°, da Constituicdo Federal), vedado o seu uso para pagamento de pessoal
ou encargos sociais (artigo 166, 8 10, da Constituicdo Federal). Os recursos dessas emendas
podem ser alocados aos entes federativos por meio de transferéncias especiais ou com
finalidade definida (artigo 166-A, incisos | e ll, da Constituicdo Federal).

Por sua vez, as emendas de iniciativa de bancada estadual ou distrital possuem garantia de
execugao orgamentaria e financeira no limite de até 1% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior (artigo 166, § 12, da Constituicdo Federal). Uma particularidade dessas
emendas é que, caso destinem recursos para investimentos com duragdo superior a um
exercicio financeiro, a respectiva bancada devera reapresentar a emenda anualmente até a
conclusao da obra ou empreendimento (artigo 166, 8 20, da Constituicao Federal).

Em ambos os casos, a execugao das programacgodes € obrigatéria e deve ocorrer de forma
equitativa, observando critérios objetivos e imparciais, independentemente da autoria (artigo
166, 88 11 e 19, da Constituicao Federal). No entanto, essa obrigatoriedade é afastada caso
existam impedimentos de ordem técnica (artigo 166, § 13, da Constituicdo Federal), ou osvalores
podem ser reduzidos proporcionalmente se houver risco ao cumprimento da meta de resultado
fiscal (artigo 166, § 18, da Constituicdo Federal).
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Além disso, quando os recursos forem transferidos de forma obrigatéria para Estados, Distrito
Federal ou Municipios, o repasse independera da adimpléncia do ente beneficiado e néao
integrara a base de calculo para a aplicagado dos limites constitucionais de despesas com
pessoal (artigo 166, § 16, da Constituicao Federal).

Por fim, para o cumprimento da execugdo financeira, os restos a pagar provenientes das
emendas individuais podem ser considerados até o limite de 1% da receita corrente liquida do
exercicio anterior, enquanto para as emendas de bancada esse limite é de 0,5% (artigo 166, 8§17,
da Constituicao Federal).

Ja as emendas de comissao sao apresentadas exclusivamente pelas comissdes permanentes
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional, respeitando as suas
areas de competéncia regimental (artigo 4°, caput, da Lei Complementar Federal n® 210, de 25
de novembro de 2024; artigo 43 da Resolugédo do Congresso Nacional n® 01, de 22 de dezembro
de 2006). Elas possuem carater institucional e devem direcionar recursos para agbes
orcamentadrias de interesse nacional ou regional (artigo 4°, caput, da Lei Complementar Federal
n° 210/2024; artigo 44, inciso Il, da Resolucao n® 01/2006-CN), sendo obrigatdria a identificagao
precisa do objeto e vedada a indicacdo de programacoes genéricas (artigo 4°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n® 210/2024).

Além disso, a justificativa da proposicao deve evidenciar de forma clara os beneficios sociais e
econbmicos gerados para a populacao afetada (artigo 44, inciso lll, da Resolucdo n°® 01/2006-
CN). Pelas regras vigentes, cada comissao pode propor até oito emendas, divididas em seis de
apropriagdo e duas de remanejamento?, devendo as propostas serem encaminhadas
juntamente com a ata da reunido que as aprovou (artigo 44, incisos | e § 1°, da Resolucao n°
01/2006-CN).

A destinacao desses recursos a entidades privadas é expressamente proibida, ressalvados
apenas 0s casos em que a programagao ja faca parte do projeto original ou seja direcionada para
acbes e servigos publicos de saude (artigo 44, inciso Il, da Resolugdo n® 01/2006-CN). Ha
também a exigéncia legal de que no minimo 50% dos valores totais das emendas de comisséo
sejam aplicados na saude, devendo essa execucao seguir rigorosamente as orientagdes e 0s
critérios técnicos estabelecidos pelo gestor federal do Sistema Unico de Satide - SUS (artigo 4°,
§ 49, da Lei Complementar Federal n® 210/2024).

Vale destacar que, especificamente no dmbito das emendas de bancada estadual e de
comissao, os recursos alocados para complementar transferéncias automaticas aos fundos de
saude — destinadas ao custeio da atengao primaria e da média e alta complexidade — podem
excepcionalmente ser utilizados para o pagamento de despesas com pessoal ativo (artigos 44, §
8%,e 47,889 daResolugdo n®01/2006-CN). Para isso, € exigido que o pagamento seja referente

20 . . . - L . - ~ . .
Artigo 38. Emenda de remanejamento € a que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes e, simultaneamente, como fonte exclusiva
de recursos, a anulagao equivalente de dotagdes constantes do projeto, exceto as da Reserva de Contingéncia.

§ 1° A emenda de remanejamento somente podera ser aprovada com a anulagao das dotagdes indicadas na prépria emenda,
observada a compatibilidade das fontes de recursos.

Artigo 39. Emenda de apropriagao € a que propde acréscimo ou inclusao de dotagdes e, simultaneamente, como fonte de recursos,
a anulacao equivalente de:

| - recursos integrantes da Reserva de Recursos a que se refere o artigo 56;

Il - outras dotagdes, obedecido o disposto no inciso Il do 8 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Resolugao

n°1, de 2025)
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apenas a profissionais da salde que atuem diretamente na prestacao desses servigos, cabendo
ao ente beneficidario administrar as despesas a cada exercicio financeiro de forma a néo
prejudicar a continuidade dos servicos ofertados a populagédo (artigos 44, § 8%, e 47, § 8°, da
Resolucao n®01/2006-CN).

No contexto da destinagcdo de emendas coletivas — especificamente as de comissdo e de
bancada— para o custeio de despesas com pessoal ativo da area da saude, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no bojo da ADPF 854, determinou que seja observada rigorosamente a
transparéncia e a rastreabilidade desses recursos. Para garantir esse controle, o STF
estabeleceu a obrigatoriedade de manutengdo de uma conta Unica e especifica para cada
modalidade de emenda. Ademais, determinou-se a publicagdo mensal, no Portal da
Transparéncia, da relagdo nominal dos profissionais remunerados com essas verbas, devendo
constar os respectivos valores pagos e os CPFs, respeitadas as diretrizes da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

2.2 Emendas autorizativas e impositivas: o marco da Emenda
Constitucional n® 86

Historicamente, o modelo orgamentario brasileiro pautou-se pelo carater estritamente
autorizativo. Sob essa égide, a consignagdo de emendas parlamentares na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) representava mera autorizacéo legal para a realizacdo da despesa, reservando ao
Poder Executivo ampla discricionariedade quanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade
para a sua efetivacdo. Tal sistematica era objeto de ressalvas institucionais, uma vez que a
deliberacao discriciondria sobre a liberagao de recursos propiciava o uso das dotagdes como
mecanismo de negociagdo politico-institucional, com potencial prejuizo a harmonia e ao
equilibrio funcional entre os Poderes.

A promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n® 86, de 17 de margo de 2015, promoveu
substancial alteragcdo nesse paradigma ao instituir o regime de execucdo orcamentaria e
financeira obrigatéria das emendas (orcamento impositivo). A partir do novo regramento, uma
vez aprovada a emenda na peca orgamentaria, impde-se ao Poder Executivo a obrigatoriedade
de executa-la, admitindo-se a inexecugdo exclusivamente nas hipdteses taxativas de
impedimento de ordem técnica. Destarte, a efetivagcdo dessas despesas transmutou-se de
faculdade discricionaria para dever juridico-constitucional. O quadro a seguir apresenta a
sintese comparativa entre os modelos.

Emendas autorizativas Emendas impositivas

Facultativa: mera autorizagao Obrigatéria: determinagéao

Natureza juridica . . . .
legislativa para a despesa. vinculativa da despesa.

O Executivo decide se executa,
Execucgéo conforme conveniéncia e
oportunidade.

O Executivo é obrigado a empenhar
e a pagar o valor aprovado.

Ha excegao Unica: o impedimento
de ordem técnica, devidamente
justificado.

N&o ha excecéo (todo o orgamento

Excecéo aregra .
¢ g era discricionario).
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Emendas autorizativas Emendas impositivas

Alta: a execugéo constitui direito

Seguranga para o Baixa: a execucao dependia da .
. subjetivo, dentro das regras
parlamentar vontade do Executivo. s
aplicaveis.
Modelo introduzido e ampliado
Vigéncia Modelo prevalecente até 2015. pelas ECs n® 86/2015, 100/2019 e

126/2022.

A figura central desse novo regime é o impedimento de ordem técnica: a Unica hipodtese que
autoriza o Executivo a ndo executar a emenda. Nao se trata de juizo de conveniéncia politica,
mas de obstaculo objetivo — por exemplo, a incompatibilidade do objeto com o planejamento,
a ilegalidade da despesa ou a inviabilidade técnica —, que deve ser formalmente justificado e
comunicado ao Legislativo. O tema é desenvolvido no Capitulo 5 deste manual.

EXEMPLO PRATICO

Imagine emenda de vereador que destina R$ 500.000,00 & construg&do de uma praga em
determinado bairro. No regime autorizativo, o Prefeito poderia, mesmo apds a
aprovacao da emenda na lei orgamentaria, simplesmente optar por ndo realizar a obra,
sem necessidade de justificativa. No regime impositivo, a execugcdo passa a ser
obrigatdria: o Municipio deve empenhar e pagar o valor; sé pode deixar de fazé-lo se
identificar e justificar um impedimento de ordem técnica concreto — por exemplo, a
inexisténcia de projeto ou a impossibilidade juridica de intervir no terreno escolhido —,
comunicando formalmente o fato a Camara Municipal.

2.3 A evolucao constitucional federal

O regime impositivo foi construido por quatro Emendas Constitucionais, que progressivamente
ampliaram o alcance e o valor das emendas de execucgao obrigatéria. A figura a seguir sintetiza
essa trajetdria; os paragrafos seguintes detalham cada marco.

Do orgcamento autorizativo ao impositivo
Trajetoria das principais Emendas Constitucionais federais

1988 2015
CF/1988 EC n° 86 EC n°100 ECn°105
Inaugura o :
Estende a -A:
Orgamento orcamento i itividad EHae art.A16'6 & Amplia para 2% da
S ; R Impositiviaade transferéncias =

autorizativo; impositivo: emendas as emendas ais (B d RCL (1,55% Cémara +

t.166 individuais (1,2% da especiais (Emendas 0,45% Senado)

art. de bancada Pix) e com finalidade ’
Heb e (1% da RCL) definida
saude)

Figura 83— Linha do tempo da evolugéo constitucional federal do orgamento impositivo.
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EC n° 86, de 17 de margo de 2015 — A instituicao do orcamento impositivo

A Emenda Constitucional n® 86/2015 tornou obrigatéria a execugdo das emendas
parlamentares individuais até o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio anterior, destinando metade desse percentual, obrigatoriamente, a acdes e
servigos publicos de saude (ASPS). Encerrou-se, no plano federal, a era do orgamento
integralmente autorizativo — e abriu-se, pelo principio da simetria, a possibilidade de os
demais entes federativos adotarem o mesmo modelo.

EC n° 100, de 26 de junho de 2019 — A extensao as emendas de bancada

A Emenda Constitucional n® 100/2019 estendeu o carater impositivo as emendas de
bancada estadual, fixando-lhes o limite de 1% da RCL. Consolidou-se, assim, a
obrigatoriedade de execugédo para as duas principais modalidades de emendas no plano
federal.

EC n°105,de 12 de dezembro de 2019 — Transferéncias especiais (“Emendas PIX”)
A Emenda Constitucional n® 105/2019 acrescentou o artigo 166-A a Constituicdao Federal
e categorizou as emendas individuais em duas modalidades: as transferéncias especiais,
que permitem o repasse direto de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios, sem
convénio ou instrumento congénere — e as transferéncias com finalidade definida. Essas
modalidades, e as cautelas que exigem, sdo detalhadas no Capitulo 3 deste manual.

EC n° 126, de 21 de dezembro de 2022 — Ampliacao do percentual

A Emenda Constitucional n® 126/2022 ampliou o limite das emendas individuais para 2%
da RCL e, no mesmo movimento, repartiu internamente esse percentual entre as Casas do
Congresso: 1,55% para a Camara dos Deputados e 0,45% para o Senado Federal (artigo
166, 8 9°-A, da Constituicao Federal). Essa reparticao tornou-se o pardmetro para definir o
teto aplicavel aos entes subnacionais, como se vera no item 2.7 deste manual. AEmenda
surgiu no contexto do questionamento as emendas do Relator-Geral do Orgcamento.

2.4 Aregulamentacao federal: Lei Complementar Federal n® 210/2024

As Emendas Constitucionais somaram-se atos de regulamentagdo. O mais relevante é a Lei
Complementar Federal n® 210/2024, que disciplinou, de forma sistematizada, a proposicéo e a
execugcao das emendas parlamentares na lei orgamentdria anual. Editada em dialogo
institucional com o STF, a Lei Complementar consolidou exigéncias de transparéncia,
rastreabilidade e planejamento, entre as quais a obrigatoriedade de Plano de Trabalho prévio
para a liberacdo dos recursos. A Lei nao instituiu blogueio a execucdo das emendas, mas
estabeleceu as balizas constitucionais e legais a serem observadas.

Embora editada no contexto orgamentario da Unido, impende destacar que a eficacia normativa
da Lei Complementar Federal n® 210/2024 estende-se aos entes subnacionais. Por forga de seu
artigo 1°, paragrafo uUnico, aliado ao Principio Constitucional da Simetria, os preceitos de
governancga, rastreabilidade e prestacédo de contas nela insculpidos consubstanciam normas
gerais de Direito Financeiro. Sendo assim, tais diretrizes revestem-se de carater cogente para os
Estados e Municipios, erigindo-se como pardmetros de observincia obrigatéria pelos
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jurisdicionados na execucgao de suas respectivas pegas orcamentarias e de rigorosa afericao por
esta Corte de Contas.

Completam o arcabouco federal as resolucoes do Congresso Nacional n® 1, de 14 de margo de
2025,en°2,de 23 de junho de 2025, que alteraram a Resolugédo do Congresso Nacionaln® 1, de
22 de dezembro de 2006, e atualizaram o procedimento legislativo das emendas; e a Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujos limites de
responsabilidade fiscal incidem sobre a execugao das emendas. O quadro a seguir consolida as
principais fontes normativas aplicaveis ao tema.

CF/1988, artigos 163-A, 166 e Disciplina constitucional do processo orgamentario, da impositividade
166-A e do dever de transparéncia e rastreabilidade dos dados fiscais.
ECs n®86/2015, 100/2019, Introdugéo e ampliagéo progressiva do orgamento impositivo
105/2019 e 126/2022 (emendas individuais e de bancada).
LCF n° 210/2024 Lei complementar federal que disciplina, em carater geral, a

proposicao e a execugao das emendas parlamentares.
LCF n®101/2000 (LRF) Limites de responsabilidade fiscal aplicaveis a execugao das emendas.

Disp6e sobre a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Resolugdo CN n® 1/2006 Fiscalizagéo e sobre a tramitacao das matérias a que se refere o
mesmo artigo.

Alteram a Resolugéo n® 01/2006 do CN e aprimoram o rito de
apresentacéao e de indicagao de emendas parlamentares as leis
orgamentarias

Resolugdo CN n® 1/2025
Resolugdo CN n® 2/2025

ADPF 854 e ADIs 7688, 7695 e Vinculam a transparéncia e a rastreabilidade a validade do gasto e
7697 (STF) fixam critérios técnicos de execugéo.

Constituicdo do Estado de SP,
artigos 175 e 175-A. ECs
estaduais n® 45/2017, 50/2021 e
52/2022

Instituicdo e disciplina do regime impositivo no Estado de S&o Paulo.

Fiscalizagdo, transparéncia e rastreabilidade das emendas pelo

= (o]
Resolugédo TCESP n® 17/2025 TCESP.

2.5 A evolucao constitucional no Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo acompanhou o movimento federal, com cronologia prépria. A
Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 175, ja atribuira a Assembleia Legislativa a
prerrogativa de modificar, por emendas, a proposta orgcamentdria do Executivo. A
impositividade, contudo, veio depois, por trés Emendas a Constituicao paulista:

e EC estadual n° 45, de 18 de dezembro de 2017 — instituiu a figura das emendas
parlamentares impositivas no orgamento do Estado, restringindo a impositividade as
emendas individuais.
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e EC estadual n® 50, de 18 de maio de 2021 — acrescentou o artigo 175-A a Constituicao
estadual, estabelecendo, a semelhanga do modelo federal, as transferéncias especiais
e as transferéncias com finalidade definida para alocagao de recursos aos Municipios.

e EC estadual n° 52, de 22 de dezembro de 2022 — elevou o limite das emendas
individuais impositivas de 0,3% para 0,45% da RCL.

Dois pontos merecem registro. Primeiro, o Estado de Sao Paulo néo instituiu emendas de
bancada impositivas — a impositividade, no plano estadual paulista, recai apenas sobre as
emendas individuais. Segundo, o limite estadual de 0,45% da RCL situa-se abaixo do teto
constitucional de 2% e de 1,55% que o STF reconhece para as casas unicamerais (item 2.7 deste
manual); ndo ha, portanto, no plano estadual paulista, a controvérsia de limite que afeta outras
unidades da Federacgéo.

ATENCAO

Atencéao a distincao de esferas. O limite de 0,45% da RCL é o do orcamento do Estado de
Sao Paulo. Ele ndo se confunde com o limite que cada Municipio deve adotar ao instituir,
em sua Lei Organica, o proprio regime de emendas impositivas. A definicdo do teto
municipal é tratada no item 2.7 deste manual e detalhada no Capitulo 3 deste manual.

2.6 Controle de constitucionalidade: a ADPF 854 e os reflexos na esfera
municipal

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal assumiu papel decisivo na definicdo dos
contornos juridicos das emendas. O marco mais expressivo é a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 854 (ADPF 854), que evoluiu de uma agao sobre as emendas do Relator-
Geral do Orgcamento para um processo de supervisdo continua da execucao das emendas. A
figura a seguir resume essa trajetoéria.
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A trajetoria da ADPF 854

Da acao sobre as emendas do Relator-Geral do Orgcamento
ao processo de supervisdo continua das emendas

2021 ® ADPF §54 ajuizada
Questiona as emendas do Relator-Geral do Orgamento (RP-9).
De212022 @ | ¥ Gosiara moonstitucionat o mecaniamo segue-se & EG 19 126/2022,
Ago/2024 @ gr:gjgélzésui?)z:;;z':g:iadocéo de regras de transparéncia e rastreabilidade.
Nov/2024 @ Lei Complementar n® 210

Congresso disciplina a proposi¢ao e a execugao das emendas.

Liberacao condicionada
Dez/2024 @ Retomada mediante plano de trabalho prévio, identificagcao do autor e do beneficiario
e registro nos portais.

Extensao a Estados e Municipios
Out/2025 @ A partir do orcamento de 2026, sob fiscalizacao dos Tribunais de Contas
e dos Ministérios Publicos (art. 163-A; simetria).

Vedacoes de nepotismo (OSCs)
Jan/2026 @ Restricdes a repasses a entidades ligadas a parlamentar indicante
(detalhado no Capitulo 8).

Figura 4 — A trajetoria da ADPF 854, dos primeiros marcos a extensdo aos entes subnacionais.

A acdo nasceu em 2021, com o objeto restrito de questionar as emendas do Relator-Geral do
Orcamento, mecanismo que permitia destinar verbas sem transparéncia sobre o parlamentar
solicitante e o destino dos recursos, em ofensa aos principios da publicidade, da
impessoalidade e da moralidade. Sob a relatoria inicial da Ministra Rosa Weber e, depois, do
Ministro Flavio Dino, a acao assumiu carater estrutural.

Em dezembro de 2022, ao julgar o mérito, o STF declarou inconstitucionais as emendas do
Relator-Geral do Orgamento e passou a exigir a construgcdo de um modelo de execugéo pautado
por transparéncia, rastreabilidade e impessoalidade — conceitos que se tornaram os pilares de
toda a jurisprudéncia posterior. A decisdo foi acompanhada da edicdo da EC n°® 126/2022. O
entendimento consolidado pela Corte estabelece que a execugdo de emendas a margem de
critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade configura afronta a Constituicéo,

restando afastada qualquer interpretagcdo que atribua carater absoluto a impositividade do
gasto.

Seguiram-se decisdes de impacto progressivo, varias delas no contexto da ADPF 854 e das ADIs
7688, 7695 e 7697: a suspensdo da execugdo das emendas (agosto de 2024) até a adogao de
regras de rastreabilidade; a edigdo da Lei Complementar Federal n® 210/2024; e a liberagéao
condicionada (dezembro de 2024), que reativou a execugdo mediante a identificagdo do
parlamentar autor e do beneficiario final, o registro nos portais e, no caso das transferéncias
especiais, a aprovagao prévia de Plano de Trabalho — cuja auséncia caracteriza impedimento de
ordem técnica.

O marco decisivo para os entes municipais estabeleceu-se em outubro de 2025. Por meio de
decisbdes proferidas nos dias 23 e 27 daquele més, o Ministro Flavio Dino determinou que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotassem o modelo federal de transparéncia e
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rastreabilidade a partir do exercicio orcamentdrio de 2026, com esteio no artigo 163-A da
Constituicao Federal e no principio da simetria.

Afiscalizacdo dessas medidas incumbe aos Tribunais de Contas e aos Ministérios Publicos, uma
vez que a execugao das emendas subnacionais de 2026 restou estritamente condicionada a
comprovagao do cumprimento das regras perante a respectiva Corte de Contas. O provimento
judicial estipulou, adicionalmente, o desenvolvimento de programas de apoio técnico aos entes
subnacionais sob a responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geralda
Uniao e do Ministério da Gestéo e da Inovagéao em Servigos Publicos.

Esse comando explica a edigao, por praticamente todos os Tribunais de Contas do pais, de
normas proprias sobre o tema. No Estado de Sao Paulo, é a origem direta da Resolugao TCESP
n° 17/2025° e dos demais atos subsequentes apresentados no Capitulo 1 deste manual. Ha,
ainda, uma decisdo posterior na ADPF 854, em 15 de janeiro de 2026, que fixou vedagdes de
nepotismo aplicaveis as Organizagcdes da Sociedade Civil beneficidarias de emendas, tema
desenvolvido no Capitulo 8 deste manual.

EXEMPLO PRATICO

Um Municipio paulista que tenha instituido emendas impositivas em sua Lei Organica nao
foi parte na ADPF 854, tampouco editou qualquer norma sobre o tema. Ainda assim, a
partir do orgamento de 2026, esta obrigado a executar suas emendas sob as mesmas
regras de transparéncia e rastreabilidade das emendas federais. Essa obrigatoriedade
decorre de um duplo fundamento juridico. Primeiramente, a interpretacao conferida pelo
STF ao artigo 163-A da Constituicdo Federal possui efeito vinculante, alcancando todos
os entes federados por forca do principio da simetria. Além disso, a Corte Suprema
atribuiu expressamente aos Tribunais de Contas a competéncia para fiscalizar o
cumprimento dessas medidas, diretriz que ensejou a edicdo da Resolucao n® 17/2025
pelo TCESP. Consequentemente, as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade
impoem-se a gestdo municipal, independentemente de previsao expressa na legislagao
local.

2.7 A transposicao do modelo federal e a necessidade de adequacao
institucional

Embora a Constituicdo Federal ndo preveja expressamente a figura das emendas impositivas
para a esfera municipal, a adogdo desse instituto pelos Municipios encontra respaldo no
principio da simetria constitucional. Esse vetor possibilita que os entes subnacionais
reproduzam, em suas normativas locais, os modelos fundamentais de organizagdo dos Poderes
e as diretrizes do processo legislativo orgamentario estabelecidos no plano federal. Em suma, a

3 Vale destacar que, mesmo antes da referida decisdo do STF, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja havia publicado, em
maio de 2025, o Comunicado SDG n° 28/2025, indicando as Prefeituras e CAmaras Municipais os cuidados a serem observados nos
processos de planejamento, indicagao, execugao e monitoramento das emendas parlamentares individuais impositivas indicadas
pelo Legislativo local (vereadores).
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vigéncia do orgamento impositivo na Unido legitima a sua instituicdo pelos Municipios por meio
de suas respectivas Leis Orgéanicas.

A transposi¢do desse modelo, contudo, constitui um dos aspectos mais sensiveis da tematica
orgcamentaria, pois demanda estrita adequacéao institucional as realidades subnacionais. Essa
necessidade de adaptacido decorre de diferengcas estruturais entre os entes federativos,
notadamente quanto a composigcao de seus respectivos parlamentos. Enquanto o Congresso
Nacional detém natureza bicameral, com a destinagado conjunta de 2% da Receita Corrente
Liquida para as emendas individuais oriundas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais organizam-se sob o regime unicameral.
Dessa distingdo estrutural derivam consequéncias juridicas relevantes, recentemente
delineadas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O teto de 1,55% da RCL para casas unicamerais

No ambito da ADI 7869, que examina dispositivos da Constituicdo do Estado da Paraiba, o
Supremo Tribunal Federal exarou decisdo em sede de medida cautelar estabelecendo que as
emendas individuais em parlamentos unicamerais devem observar o limite de 1,55% da Receita
Corrente Liquida, em detrimento do teto global de 2%. Por consistir em um provimento liminar
concedido ad referendum do Plenario, importa salientar que tal entendimento possui natureza
provisoria e ainda aguarda o julgamento definitivo de mérito pela Suprema Corte. A
fundamentacéo dessa tutela de urgéncia baseia-se na premissa de que a casa legislativa
subnacional se equipara, em sua arquitetura institucional, a Camara dos Deputados, € ndo ao
Congresso Nacional como um todo. O raciocinio central da decisdo aponta que a autorizagado do
patamar de 2% conferiria ao parlamentar local um poder orgamentario individual superior aquele
detido pelo deputado federal. A figura a seguir ilustra essa légica estrutural.

O principio da simetria e o teto de 1,55%
Por que o limite das casas unicamerais se espelha na Camara dos Deputados, ndo no Congresso

Congresso Nacional (bicameral)
Emendas individuais: 2% da RCL

Senado Federal
0,45% da RCL

Camara dos Deputados
1,55% da RCL

1
1 Simetria (ADI 7869)
|
A 4
Assembleias Legislativas e A casa unicameral equipara-se a
Camaras Municipais (unicameral) | Camara dos Deputados — nao ao
1,55% da RCL Congresso como um todo.

Figura 5 — A simetria e o teto de 1,55% da RCL para as casas unicamerais (ADI 7869).

Esse entendimento ja se projeta sobre os Municipios. O Tribunal de Justica de Mato Grosso
(TJMT), por exemplo, ao apreciar emenda a Lei Organica de Tangara da Serra, deferiu cautelar
para afastar o limite de 2% e estabelecer o teto de 1,55%, invocando a mesma simetria com a
Camara dos Deputados e a auséncia de estimativa de impacto financeiro exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade 1034044-74.2025.8.11.0000). A
definicao do teto municipal e seus desdobramentos sao detalhados no Capitulo 3 deste manual.
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A inaplicabilidade das emendas de bancada impositivas

A segunda consequéncia dessa necessaria adequacgao institucional diz respeito a viabilidade
das emendas de bancada nos entes subnacionais. O histérico jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria revela um cenario de oscilagao que exige atencao dos gestores.
Em 2021, ao analisar o Recurso Extraordinario n® 1.301.031, a Segunda Turma da Corte
chancelou ainstituicdo de emendas de bancada por um Municipio gaucho, sob o fundamento de
que a medida ndo contrariava o modelo federal e representava o pleno exercicio da autonomia e
da auto-organizagdo municipal.

Em contrapartida, uma decisdo cautelar mais recente proferida na ADI 7807 adotou linha
restritiva ao suspender a eficacia de uma norma do Estado de Mato Grosso que tornava
obrigatdria a execugao de emendas de bancada e de bloco parlamentar. O provimento liminar
sustentou que a impositividade de bancada constitui figura propria do Congresso Nacional,
argumentando que as casas legislativas estaduais e municipais ndo comportam a formacéo de
bancadas com essa mesma natureza orgamentaria.

Diante da existéncia de um precedente colegiado favoravel anterior e da atual pendéncia de uma
resolucao definitiva pelo Plenario do STF, a recomendacéao técnica para as administragdes locais
€ de extrema prudéncia. As diretrizes operacionais para lidar com esse cenario de indefinicao
juridica e os seus respectivos fundamentos encontram-se detalhados no Capitulo 3 deste
manual.

ATENGAO

Atransposicdo do modelo federal exige adequagao institucional e prudéncia dos gestores
municipais. Diante de liminares recentes do STF, recomenda-se adotar o teto de 1,55%
da Receita Corrente Liquida para emendas individuais e evitar a criagdo de emendas de
bancada impositivas, dado o risco juridico. Como essas balizas derivam de
entendimentos provisdrios que ainda aguardam julgamento definitivo do Plenario,
eventual alteragédo da Lei Organica demanda conservadorismo. A inobservancia desse
cenario expde o Municipio a apontamentos de controle externo, sendo indispensavel o
acompanhamento continuo dessas agoes judiciais.

2.8 Sintese do capitulo

A trajetdria reconstituida neste capitulo ndo é matéria de interesse meramente tedrico. Dela
decorrem, de forma concreta, as obrigagcbes e as cautelas que recaem sobre o Municipio. O
quadro a seguir traduz o histérico em orientagdes praticas.

O que o histérico normativo significa, na pratica

A impositividade orgamentaria exige previsao expressa na Lei Organica. Ao
institui-la ou revisa-la, recomenda-se limitar as emendas individuais ao teto

Camara municipal
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Prefeitura

Controle interno

O que o historico normativo significa, na pratica

de 1,55% da RCL e evitar a criagdo de emendas de bancada impositivas, a luz
das recentes liminares do STF. A adequagéao da norma local é pressuposto de
validade do regime (Capitulos 3 e 4 deste manual).

As regras de transparéncia e rastreabilidade da ADPF 854 alcangam o
Municipio a partir do orgamento de 2026, independentemente de previsao
local, e sua observancia é condigcao de execucao das emendas (Capitulos 5 e
6 deste manual).

Convém mapear a base normativa aplicavel (federal, estadual e do TCESP) e
verificar a compatibilidade da legislagdo municipal com os pardmetros
cautelares recentemente delineados pelo STF. Dada a provisoriedade desses
entendimentos, cabe ao 6rgdo acompanhar a evolugéo da jurisprudéncia e
sinalizar eventuais ajustes preventivos a gestéo, resguardando o Municipio
antes da fiscalizagao externa.

ATENCAO

Vérios dos marcos citados neste capitulo decorrem de decisbes em sede cautelar (entre
elas as ADIs 7807 e 7869), sujeitas a confirmagao no julgamento de mérito, e o tema
permanece em supervisdo continua pelo STF. Antes de consolidar alteragdes na
legislagao local, recomenda-se confirmar a verséo vigente das normas e o estagio das
decisoes na pagina eletronica do TCESP e nos sitios oficiais do STF e do Senado Federal.
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3. Tipos de emendas, limites e vedagcoes nos Municipios paulistas

Estabelecidos os contornos conceituais e o panorama histdrico-normativo, este capitulo avanca
parao plano operacional. O texto detalha as modalidades de emendas aplicaveis aos Municipios
paulistas, os limites financeiros a serem observados, a metodologia de calculo do teto, as
destinacdes obrigatdrias para a saude e as vedagdes normativas expressas. O intuito é garantir
que vereadores, contadores, procuradores e demais agentes atuem com seguranca juridica,
prevenindo equivocos recorrentes atinentes a fixacdo de parametros inconstitucionais na Lei
Orgéanica.

3.1 As modalidades cabiveis aos Municipios paulistas

O ordenamento juridico brasileiro contempla em ambito federal as emendas individuais, de
bancada, de comissdo e de relatoria. Nem todas essas modalidades alcancam os entes
subnacionais. As emendas de comissao e de relatoria configuram institutos préprios do
processo orgcamentario federal e carecem de previsdo para reprodugcdo por Estados e
Municipios. Registre-se que a modalidade de relatoria consistia no nucleo do mecanismo
orcamentario posteriormente declarado inconstitucional pelo STF em virtude de falhas de
transparéncia.

Para os entes municipais paulistas, a modalidade central reside na emenda individual impositiva
de autoria de cada vereador. A emenda de bancada, por sua vez, possui adog¢éao juridicamente
controversa na esfera local, conforme analisado no item 3.5 deste manual. No tocante a
conformagdo das emendas individuais, impde-se destacar uma restricdo material de
competéncia aplicavel ao Poder Legislativo local. Embora a Constituicdo Federal e a
Constituigdo do Estado de S&do Paulo subdividam essas indicagbes em transferéncias com
finalidade definida e transferéncias especiais, os Municipios somente possuem amparo para
instituir em sua Lei Organica as emendas com finalidade definida. A sistematica das
transferéncias especiais caracteriza-se como um instituto exclusivo da Unido e dos
Estados.

Diante desse cendrio, exige-se a clara separacao entre as duas posicdes orgcamentdrias
vivenciadas pelo Municipio. Na primeira situagao, o ente local atua como executor das emendas
com finalidade definida apresentadas pelos seus préprios vereadores, tematica central deste
manual. Na segunda situagdo, a municipalidade figura meramente como ente recebedor de
recursos decorrentes de indicagdes de deputados e senadores. Exclusivamente nessa condigao
de ente beneficiado, os cofres municipais recebem aportes na forma de transferéncias especiais
e de repasses com finalidade definida, submetendo-se a administragéo as respectivas normas
de execugao e de prestacao de contas exigidas pelas esferas superiores.

3.2 Emendas parlamentares individuais: transferéncias especiais
(“Emendas PIX”) e com finalidade definida

As duas categorias de emenda individual diferem quanto a forma de repasse, ao grau de
vinculagédo e ao nivel de controle. Afigura a seguir as compara; os paragrafos seguintes detalham
cada uma.
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As duas modalidades de emenda individual
Art. 166-A da CF/88 e art. 175-A da Constituicdo do Estado de Sao Paulo

Transferéncia especial Transferénciacom
("Emenda Pix") finalidade definida

* Repasse direto ao ente, sem convénio * Recursos vinculados a finalidade da emenda
* Recursos pertencem ao ente no ato ¢ Exige instrumento juridico (parceria/repasse)
* Nao exige vinculagao a projeto especifico * Objeto definido desde a proposigao
* Aplicacéo pelo Executivo do ente, em programacoes * Aplicacdo conforme o objeto aprovado na LOA

finalisticas de sua competéncia « Via usual de destinagdo a OSCs

¢ Minimo de 70% em despesas de capital « Fiscalizag&o pelo ente repassador

¢ Conta bancaria especifica obrigatéria (TCESP, no caso de recursos estaduais e municipais)
¢ Fiscalizacao pelo ente recebedor * Sujeita ao MROSC (Lei n°® 13.019/2014)

Figura 6 — As duas modalidades de emenda individual: transferéncia especial e com finalidade definida.

Transferéncias especiais (“Emendas PIX”)

A transferéncia especial é o repasse direto e simplificado de recursos (da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios, e do Estado para os Municipios), sem necessidade de convénio ou
instrumento congénere. Efetuado o repasse, 0s recursos passam a pertencer ao ente
beneficiado no ato da transferéncia financeira, integrando seu patriménio. A destinagao
independe de vinculacdo a projeto especifico, bastando que a aplicacdo se faga em
programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente. A
denominacgao coloquial “Emenda PIX” faz referéncia a celeridade do tramite financeiro.

E importante destacar que, com as decisdes tomadas na ADPF 854, a elaboracgéo do Plano de
Trabalho — indicando no que os recursos serédo aplicados — e do relatorio de gestéo (prestagéo
de contas) passou a ser obrigatdria, conforme indicado na Resolugao n® 17/2025 do TCESP.

Essa agilidade, contudo, vem acompanhada de restricdes. A Constituicdo exige a aplicacéo de,
no minimo, 70% dos recursos em despesas de capital, veda seu uso em despesas com pessoal
e no servigo da divida e impde a abertura de conta bancaria especifica.

Para fins de utilizagcdo de recursos originarios de transferéncias especiais, as despesas de
capital compreendem, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964, os investimentos (como obras,
instalacdes, equipamentos e material permanente) e as inversdes financeiras. Aparcela restante
de até 30% pode ser direcionada ao custeio de despesas correntes, desde que observadas as
vedacoes legais aplicaveis.

Conforme Comunicado DTPAR/SEGES/MGI n® 16, de 13 de maio de 2024, a metodologia de
aplicagdo desse percentual opera de maneira prévia a destinagdo da emenda. A categoria
econdmica do gasto é definida antecipadamente, de modo que a verificagdo da cota minima de
70% em despesas de capital ocorre tanto no momento da indicagdo quanto na fase de empenho
dos recursos. Logo, cabe aos parlamentares a observancia do percentual minimo de que trata o
§ 5% do artigo 166-A da CF.

Diante disso, ndo compete ao ente beneficiario definir ou alterar o grupo de natureza da despesa
dos repasses recebidos por meio dessa modalidade. Ou seja, se a transferéncia especial
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recebida é de natureza corrente, deve ser utilizada exclusivamente em despesas de custeio; se
€ uma receita de capital, deve ser usada totalmente em despesas de capital.

Cumpre destacar uma exigéncia normativa fundamental e comum a ambas as categorias: a
totalidade dos repasses, sejam eles aplicados em capital ou em custeio, deve ser
obrigatoriamente destinada a programagoes finalisticas inerentes as areas de competéncia do
Poder Executivo municipal.

No tocante a origem dos recursos, essa obrigatoriedade de vinculagéo abrange as transferéncias
especiais recebidas pelo Municipio de forma indistinta, sejam elas provenientes da esfera
federal (artigo 166-A da Constituigdo Federal) ou oriundas da esfera estadual (artigo 175-A da
Constituicao do Estado de Sao Paulo).

No Estado de Sao Paulo, as transferéncias especiais estdo previstas no artigo 175-A da
Constituigdo Estadual e seguem a mesma sistematica da Constituicdo Federal. O grande
diferencial dessa modalidade é viabilizar o repasse direto de recursos aos Municipios,
dispensando a necessidade de celebragao de convénios ou instrumentos similares.

Na pratica, assim que a transferéncia financeira é efetuada, os valores passam a integrar
imediatamente o patrimbénio do ente beneficiado, devendo ser aplicados em programacgdes
finalisticas sob a competéncia do Poder Executivo local.

Apesar dessa agilidade no repasse, a norma estadual reproduz as restricdes da legislacao
federal: é expressamente vedada a utilizacao desse dinheiro para o pagamento de despesas com
pessoal, encargos sociais e servico da divida, exigindo-se, ainda, que ao menos 70% do
montante seja obrigatoriamente destinado a despesas de capital, nos mesmos termos das
transferéncias especiais repassadas pela Unido (ou seja, a despesa deve espelhar a receita:
repasses correntes financiam exclusivamente o custeio, e transferéncias de capital aplicam-se
integralmente em despesas de capital).

Num primeiro momento, a execucao orgcamentaria e financeira dessa modalidade de emenda foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 66.426, de 10 de janeiro de 2022. Esse regulamento
estabeleceu diretrizes basicas para o processamento dos repasses, definindo, por exemplo, que
a indicagdo do beneficiario deveria ser feita obrigatoriamente pelo CNPJ principal da Prefeitura
Municipal, proibindo indicagbes para entidades integrantes da administragéo publica indireta
municipal.

No tocante a gestéao financeira, o decreto de 2022 determinava que caberia ao Municipio adotar
as providéncias para a abertura de uma conta bancaria, obrigatoriamente no Banco do Brasil,
para movimentar os valores. Um ponto central dessa normatizagéao inicial era a exigéncia de que
o Municipio beneficidario mantivesse uma Unica conta bancaria para o recebimento de
transferéncias especiais, independentemente do numero de indicagdes parlamentares de que
fosse alvo.

Quanto a prestagéao de contas e transparéncia, a norma estabelecia que os Municipios deveriam
prestar contas dos recursos recebidos de forma direta ao respectivo Tribunal de Contas, abrindo
a faculdade para que a Prefeitura Municipal registrasse os dados de aplicagdo no sistema digital
do Estado ("SP Sem Papel") visando facilitar o controle social.
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Para materializar as exigéncias do STF (ADPF 854) e do TCESP (Resolugao n®17/2025), a Secéo Il
do Decreto Estadual n® 70.311, de 29 de dezembro de 2025, detalhou a sistematica que passou
a ser adotada pelo Estado de Sao Paulo para as transferéncias especiais aos Municipios,
estabelecendo que a apresentagcao do Plano de Trabalho e a abertura de uma conta bancaria
especifica para cada repasse recebido sdo condigbes obrigatdrias para a execugao.

A norma estadual determina que o Plano de Trabalho precisa apresentar uma descrigéo
suficientemente clara do objeto e de suas metas quantitativas e qualitativas, viabilizando a
avaliagao de sua finalidade publica. O documento deve conter ainda a estimativa demonstrando
a viabilidade financeira, a classificagdo orgcamentaria com a discriminagdo dos valores
aplicados em despesas correntes e de capital, os dados da referida conta especifica e um
cronograma fisico-financeiro com marcos de acompanhamento bem definidos para a concluséo
das etapas.

A liberagao dos recursos fica estritamente condicionada a analise técnica prévia e a aprovagao
desse plano pelo 6rgao processador, que avaliara a viabilidade da proposta, a adequacgéao dos
valores, a razoabilidade dos prazos e a conformidade legal. Uma vez aprovado, os recursos
devem ser aplicados exclusivamente na consecugao daquele objeto, sendo vedada a alteragao
do escopo ou do cronograma sem a autorizagao prévia do érgao estadual. Caso o recurso nao
seja utilizado ou venha a ser aplicado em desconformidade com o planejado, os valores deverao
obrigatoriamente ser restituidos aos cofres estaduais.

Em relacao a prestacao de contas, a regulamentacao estadual passou a exigir a apresentagao
de um relatdrio de gestao para comprovar a exata conformidade entre o que foi planejado no
Plano de Trabalho e o que foi de fato executado. Esse relatdrio de gestdo deve ser entregue de
forma parcial, a cada semestre de execugao, e de maneira integral no prazo maximo de sessenta
dias apds a conclusao do projeto.

A comprovacdo demanda a apresentacdo de uma farta documentacgédo, incluindo os
procedimentos administrativos vinculados as contratagdes, contratos celebrados, notas de
empenho, notas fiscais, extratos da conta corrente e os termos de recebimento de obras ou
servigos. Além de tudo isso, a autoridade municipal encarregada da execugao deve assinar uma
declaragdo expressa atestando o cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas no
artigo 175-A da Constituicdo Estadual, sendo exigida a guarda de toda a documentacéo relativa
a prestagcdo de contas pelo prazo de cinco anos apds a sua aprovagao, para garantir a
fiscalizacao pelos 6rgéos de controle.

Transferéncias com finalidade definida

Na transferéncia com finalidade definida, os recursos ficam vinculados a programacgéo
estabelecida na prépria emenda: o parlamentar ndo apenas indica o ente destinatario, mas
define a finalidade da aplicagéo. Por isso, essa modalidade exige instrumento juridico entre o
ente repassador e o beneficiario, e os recursos devem ser aplicados conforme o objeto aprovado
na lei orcamentdria. E a via usual quando se pretende destinar recursos a uma Organizacdo da
Sociedade Civil especifica (tema do Capitulo 8 deste manual).

E vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos de emendas parlamentares individuais
no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais (de ativos, inativos e pensionistas)
e de encargos referentes ao servico da divida. Sdo igualmente vedadas as emendas genéricas,
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sem objeto suficientemente delimitado, e a pulverizagdo excessiva dos recursos, diretriz
reiterada pelo TCESP nos questionarios e no Comunicado GP n® 15/2026.

Para mitigar o risco da pulverizagdo excessiva dos recursos, recomenda-se que a
regulamentacao local incorpore balizas quantitativas e financeiras a apresentagao das
indicagdes parlamentares. Como boa pratica de governanga, o Municipio deve estabelecer um
limite maximo para a quantidade de emendas de autoria de cada vereador, aliado a fixagédo de
um valor minimo estipulado para cada indicagao. Essa sistematica ndo apenas assegura maior
efetividade e impacto as politicas publicas financiadas, evitando o fracionamento ineficiente do
orgamento, mas também otimiza a capacidade de execugao do Poder Executivo e viabiliza a
fiscalizagdo adequada pelo controle interno e externo.

3.3 Os limites de RCL nas trés esferas e o teto municipal

A definicdo do teto aplicavel constitui um dos aspectos que mais demandam atengéo por parte
dos gestores. Cada esfera federativa possui regramento e limites proprios para as emendas
individuais, o que pode inviabilizar a transferéncia automatica de percentuais entre elas. Afigura
a seguir consolida os patamares adotados em cada nivel de governo.

Os limites de RCL nas trés esferas
Emendas individuais impositivas

FEDERAL ESTADUAL — SP MUNICIPAL

Uniao Estado de Sao Paulo Municipio paulista
2% da RCL 0,45% da RCL  ate 1,55% da RCL
1,565% Céamara dos Deputados Apenas emendas individuais; Teto seguro por simetria a
+ 0,45% Senado Federal sem emendas de bancada Céamara dos Deputados
(art. 166, 89°-A) (EC estadual n® 52/2022) (ADI n° 7869)

Reserva minima de 50% das emendas individuais para agdes e servigcos publicos de salide em todas as esferas.

Figura 7— Os limites de RCL das emendas individuais impositivas nas trés esferas.

No plano federal, a Emenda Constitucional n® 126/2022 estabeleceu o limite global de 2% da
Receita Corrente Liquida para as emendas individuais. Esse montante foi repartido internamente
entre as Casas do Congresso Nacional, destinando-se 1,55% a Camara dos Deputados e 0,45%
ao Senado Federal.

Na esfera estadual paulista, a Emenda Constitucional n® 52/2022 fixou o limite de 0,45% da
Receita Corrente Liquida, restrito as emendas individuais, uma vez que o Estado de Sao Paulo
nao instituiu a modalidade de bancada impositiva.

No plano municipal, a vigéncia da impositividade pressupoe previsao expressa na Lei Organica.
Ao normatizar o instituto, orienta-se que o ente local adote extrema cautela quanto a fixagédo do
percentual aplicavel. Embora o regramento federal estipule o limite de 2% para a Unido, decisdes
recentes e ainda nao definitivas do Supremo Tribunal Federal sinalizam para a adogao do teto de
1,55% em casas legislativas unicamerais.
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Em sede de medida cautelar proferida na ADI 7869, a Suprema Corte assentou o entendimento
provisorio de que um parlamento unicameral se equipara estruturalmente a Camara dos
Deputados, e ndo ao Congresso Nacional em sua totalidade. O raciocinio juridico prolatado na
decisaoindica que a aplicagao linear da aliquota de 2% conferiria ao parlamentar local um poder
orgamentario individual desproporcionalmente superior ao de um deputado federal.

Como essa deliberagdo possui natureza liminar e ainda aguarda julgamento definitivo, a
recomendacgao prudencial € que os Municipios observem o limite mais restritivo de 1,55%. Essa
postura conservadora visa resguardar a legislacdo local de potenciais declaragcdes de
inconstitucionalidade e evitar apontamentos futuros pelos érgaos de controle externo.

ATENCAO

Aelaboracgao ourevisao da Lei Organica demanda extremo rigor técnico. Embora o debate
juridico sobre o teto das emendas individuais ndo esteja definitivamente pacificado, a
fixacdo de 2% da Receita Corrente Liquida eleva o risco juridico da municipalidade. A
jurisprudéncia recente — incluindo medida cautelar do STF (ADI 7869) e decisdo do TIMT
(ADI 1034044-74.2025.8.11.0000) — sinaliza o limite de 1,55% como parametro mais
seguro para parlamentos unicamerais. Normas que ultrapassem esse limite expdéem o
Municipio a questionamentos judiciais e apontamentos pelo controle externo,
recomendando-se a adequacgédo da Lei Organica a essa baliza restritiva.

Definido o limite percentual, cumpre estabelecer a exata base de calculo sobre a qual ele incide.
O montante destinado as emendas individuais impositivas é apurado com base na Receita
Corrente Liquida do exercicio financeiro anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orgcamentadria, em estrita observancia a diretriz do artigo 166, § 9°, da Constituigcdo Federal.

A referéncia para a apuracéo do teto ndo é a receita estimada para o proprio ano de vigéncia e
execucao do orcamento. Trata-se, obrigatoriamente, do resultado financeiro do ultimo exercicio
ja encerrado antes da formatacao da proposta. A titulo de ilustracao, na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2027, cujo projeto é enviado pelo Executivo para analise do Legislativo
no transcorrer de 2026, a base de calculo a ser utilizada sera a Receita Corrente Liquida
consolidada ao final do exercicio de 2025.

Uma vez calculado o teto financeiro global disponivel para a Camara Municipal, o valor
resultante é rateado de maneira igualitaria entre os vereadores. Além da divisao simétrica das
cotas no momento da indicagdo, a sistematica do orgamento impositivo exige a execugao
orgamentaria e financeira equitativa dessas programacoes.

Conforme os parametros estabelecidos pela Constituigdo Federal, a execugao equitativa impoe
ao Poder Executivo a observancia de critérios puramente objetivos e imparciais. Tal preceito
assegura que o empenho, a liquidacdo e o pagamento das emendas ocorram de forma
isondmica e impessoal, sendo rigorosamente vedada qualquer distingdo baseada na autoria
parlamentar. Compete a legislacéo local, em especial a Lei Organica e ao Regimento Interno,
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disciplinar os ritos processuais para a apresentacado e o processamento das indicagdes,
garantindo a efetividade e a transparéncia desse tratamento igualitario.

3.4 Areserva obrigatoria da saude

Metade dovalor das emendas individuais deve ser obrigatoriamente destinada a agdes e servigos
publicos de saude (ASPS). A regra, de origem federal (artigo 166, §8 9° e 10, da Constituigcao
Federal), acompanha o regime impositivo desde a EC n® 86/2015 e reproduz-se nas demais
esferas. Sob essa 6tica, trés aspectos operacionais merecem destaque para a gestao municipal.

e Computo no piso da saude. Nos termos do artigo 198, § 2°, da Constituigdo Federal, os
valores de emendas individuais utilizados em ASPS sdo computados no minimo
constitucional que o ente deve aplicar em saude.

e Sistematica de atingimento do percentual. Compete a regulamentagédo local
disciplinar a forma de cumprimento desse indice. A normativa deve estabelecer com
clareza se a obrigatoriedade da cota de 50% para a saude recaira de forma fracionada
sobre o montante individual de cada vereador ou se a exigéncia sera aferida pelo calculo
global, considerando o somatério total das indicagdes do Poder Legislativo.

e Verificacao da efetiva aplicacao. Nao basta destinar 50% a saude na proposicao; é
preciso que a execugao respeite essa proporgao. O controle interno deve acompanhar a
aderéncia entre o previsto e o realizado.

3.5 As emendas de bancada no Municipio

A viabilidade juridica da instituicdo de emendas parlamentares de bancada com carater
impositivo pelos Municipios, em simetria ao modelo adotado pela Unido, € matéria que suscita
divergéncias doutrinarias e exige extrema cautela por parte dos jurisdicionados no regular
processo legislativo orcamentario.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem apresentado oscilagdes acerca da
tematica. Por um lado, registra-se precedente da Suprema Corte que admitiu a reprodugéo, na
esfera municipal, da sistematica das emendas de bancada (conforme entendimento exarado no
Recurso Extraordinario n® 1.301.031).

Nao obstante, cumpre alertar os gestores e legisladores locais de que a orientagao mais recente
do STF sinaliza em sentido restritivo. Ao apreciar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
7.807), a Corte determinou a suspensao da eficacia de dispositivo estadual que instituia a
execucao obrigatdria dessas emendas. O fundamento balizador dessa decisdo repousa na
premissa de que a impositividade atrelada a "bancadas" constitui instituto préprio e
indissocidavel do modelo bicameral do Congresso Nacional. Concluiu-se, sob a dtica da
arquitetura constitucional, que os parlamentares das esferas subnacionais (Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais) ndo compdem bancadas com as mesmas prerrogativas
daquelas previstas para o parlamento federal.
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ATENCAO

A luz da jurisprudéncia recente, a instituicdo de emendas de bancada impositivas na
esfera municipal é juridicamente controversa. Recomenda-se que o Municipio concentre
o regime impositivo nas emendas individuais — cuja validade é pacifica— e evite, por ora,
prever emendas de bancada com execucdo obrigatdria, até a consolidacdo do
entendimento do STF. E possivel, registre-se, que vereadores reinam voluntariamente
suas cotas individuais em uma agao comum de maior porte; o que se desaconselha é a
criagdo de uma categoria autbnoma de emenda de bancada impositiva.

3.6 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida as regras essenciais deste capitulo, em formato de verificagao
rapida.

Regra Parametro a observar nos Municipios paulistas

Emenda individual com finalidade definida: unica
modalidade que o Municipio pode instituir em sua Lei
Organica. A transferéncia especial é instituto exclusivo da
Unido e dos Estados, figurando o Municipio apenas como
recebedor. Bancada impositiva: desaconselhada (item 3.5
deste manual).

Modalidades cabiveis

Aconselhavel prudéncia: 1,55% da RCL — nao 2%. Previsao

Teto das emendas individuais . L. . a
obrigatdria na Lei Orgéanica.

, RCL do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto
Base de calculo

da LOA.
Reserva da saude No minimo 50% das emendas individuais para ASPS.
~ Pessoal e encargos; servigo e amortizagao da divida;
Vedacgodes L o
emendas genéricas; pulverizagao.
Boas praticas Limite de emendas por vereador e valor minimo por emenda.

ATENCAO

Parte dos pardmetros deste capitulo — em especial o teto de 1,55% (ADI 7869) e a
vedacdo as emendas de bancada subnacionais (ADI 7807) — decorre de decisoes
cautelares, sujeitas a confirmagao no mérito. Antes de alterar a Lei Organica ou a
legislagao local, recomenda-se confirmar a versao vigente das normas e o estagio das
decisoes na pagina eletronica do TCESP e no site oficial do STF.
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4. Arquitetura legislativa e anadlise técnica prévia na Camara
Municipal

Os capitulos anteriores fixaram o que sdo as emendas impositivas, de onde vém e quais limites
e vedagbes os Municipios paulistas devem observar. Este capitulo trata da fase legislativa do
ciclo da emenda: a arquitetura normativa que lhe da suporte — Lei Orgénica, Regimento Interno
e a compatibilizagdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei
Orgcamentdria Anual — e o primeiro filtro de qualidade do gasto, que é a analise técnica prévia,
realizada pela propria Camara Municipal antes de a emenda ser aprovada.

A analise prévia nao se confunde com o impedimento de ordem técnica, examinado no Capitulo
5 deste manual. A analise prévia consiste em um juizo formulado pelo préprio Legislativo ainda
na origem da proposta orgamentaria. Em contrapartida, o impedimento de ordem técnica
configura uma avaliagdo a cargo do Poder Executivo, realizada em momento posterior,
especificamente durante a fase de execucao orcamentaria. A distingdo percorre todo o capitulo,
que, ao final, consolida um roteiro de pontos a verificar antes de a emenda seguir ao plenario.

4.1 A Lei Organica Municipal como pressuposto de validade do regime
impositivo

O regime impositivo ndo decorre automaticamente do texto constitucional. Nos Municipios, a
sua existéncia pressupode a instituicao formal por meio da Lei Organica. A simples previsao de
emendas na Lei Orcamentaria Anual mostra-se insuficiente, haja vista que a obrigatoriedade da
execucao e a fixagcdo dos pardmetros do regime dependem estritamente da norma organica
local. Em razéo disso, a adequagédo da Lei Organica aos ditames constitucionais consubstancia
diretriz expressa do Comunicado GP n° 15/2026, conforme estatuido em seu inciso IV.

Ao instituir o regime, recomenda-se que a Lei Organica discipline, ao menos, 0s seguintes
elementos:

e Oregime de execugao obrigatdria. A previsdo expressa de que as emendas aprovadas sao
de execugédo obrigatdria, ressalvado o impedimento de ordem técnica.

e Os limites de valor. O teto das emendas individuais compativel com a simetria —
recomenda-se 1,55% da Receita Corrente Liquida —, na forma exposta no Capitulo 3 deste
manual.

e A reserva minima da saude. A destinacdo de, no minimo, metade do valor das emendas
individuais a agdes e servigos publicos de saude.

e As hipoteses de impedimento de ordem técnica. A previsdo das hipdteses que autorizam
a nao execucgao, desenvolvidas no Capitulo 5 deste manual.

e As regras de contingenciamento. A reducao proporcional das emendas em caso de
frustracdo de receita, em paridade com as demais despesas discricionarias (item 5.12
deste manual).
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ATENCAO

Identificam-se normativas municipais que fixaram o teto das emendas individuais em 2%
da Receita Corrente Liquida. Com base na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal (ADI 7869), recomenda-se a adocao de 1,55% como parametro seguro, pois a
manutencao do patamar global de 2% expde o Municipio a questionamentos judiciais.

Alerta-se igualmente para o risco na criacao de emendas impositivas de bancada na
esfera local. Em medida cautelar proferida na ADI 7807, a Suprema Corte assentou que
a previsao federal direcionada a bancadas parlamentares ndo se aplica as Camaras
Municipais. Segundo a decisdo, a adocdo desse instituto configura limitacdo
inconstitucional ao poder de planejamento orgamentario do Chefe do Executivo.

4.2 O Regimento Interno e o fluxo de tramitacao legislativo municipal

Se a Lei Organica institui o regime, é o Regimento Interno que organiza o seu funcionamento na
Céamara Municipal. O Comunicado SDG n® 28/2025 recomenda que a Camara Municipal revise o
Regimento Interno para estabelecer critérios, prazos e fluxos de tramitacao claros para a
apreciacdo das emendas, de modo que a analise técnica prévia ndo dependa de iniciativa
isolada, mas constitua etapa regular e obrigatéria do processo legislativo.

Entre as previsdes recomendadas ao Regimento Interno, destacam-se avedacgéo de proposigcoes
genéricas, sem objeto suficientemente delimitado; a vinculagcdo obrigatéria da emenda a
programa ou acédo da Lei Orgcamentaria Anual; e a exigéncia de parecer de admissibilidade
técnica pela comissdo competente, antes da deliberagcdo em plenario (Comunicado GP n°
15/2026, inciso V). O fluxo de tramitagao deve assegurar que nenhuma emenda chegue avotagéao
sem o exame técnico prévio.

Para concretizar essas recomendacdes e fortalecer a seguranca juridica do processo, 0s
Municipios podem se basear nas praticas adotadas pela Resolugéao n® 1/2006-CN do Congresso
Nacional, aliadas a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Aincorporacao desses mecanismos ao Regimento Interno comeca pela organizacao da prépria
apresentagéao das propostas. Em vez de permitir indicagdes ilimitadas, € recomendavel fixar um
limite maximo de emendas por vereador, vinculando matematicamente o teto financeiro ao
percentual da Receita Corrente Liquida definido na Lei Organica Municipal.

A submissao dessas propostas precisa ocorrer por meio de formularios padronizados, inseridos
como anexos regimentais, ou em sistemas eletrénicos préprios, que exijam o preenchimento
obrigatério da justificativa, do beneficiario, do objeto e da prioridade, sob pena de a emenda ser
arquivada.
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No aspecto financeiro, 0 Regimento deve prever regras de bloqueio na recepcao das propostas,
como, por exemplo, a ndo destinagao da cota obrigatdria de 50% para a Saude, em especial caso
tenha sido regulamentado que esse limite se aplica individualmente, e 0 uso desses recursos
para o pagamento de saldrios e aposentadorias de servidores municipais. O texto também
precisa proteger as contas da Prefeitura Municipal, deixando claro que ndo serdo admitidas
emendas que tentem reduzir dotagdes destinadas a pessoal e encargos e ao servigo da divida
publica.

A qualidade e a clareza do que esta sendo proposto também exigem rigor. O Regimento deve
vedar emendas genéricas, obrigando o parlamentar a identificar o objeto de forma exata — por
exemplo, destinando o recurso para o recapeamento de uma rua especifica, e ndo de forma
ampla para "infraestrutura". Tratando-se de obras, a horma deve exigir que o valor alocado seja
suficiente para garantir a conclusao do projeto ou de uma etapa util do cronograma, evitando o
problema crbénico das obras inacabadas.

Quando o repasse for destinado a entidades privadas do Terceiro Setor, o Regimento Interno
deve prever critérios especificos de habilitacdo. A instituicao beneficiada deve comprovar
atuacao consolidada na area, exigindo-se um tempo minimo de funcionamento continuo da
sede a ser estipulado pelo préprio Municipio, capacidade gerencial, técnica e operacional com
corpo técnico proprio, além de apresentar prestagdes de contas anteriores aprovadas.

Nesse ponto das entidades privadas, € indispensavel incorporar a decisdo do STF na ADPF 854,
proibindo a destinacado de emendas a instituicdes que tenham em seus quadros diretivos ou
administrativos o cbnjuge, companheiro ou parente de até terceiro grau do vereador autor da
indicacao ou de seu assessor. Para evitar qualquer burla a regra, a proibicdo se estende as
entidades que, mesmo autdbnomas, subcontratem empresas cujos sdcios sejam esses mesmos
parentes, garantindo a observancia a Sumula Vinculante n® 13 contra o nepotismo e prevenindo
a configuracao de atos de improbidade administrativa.

Para garantir que todas essas exigéncias sejam rigorosamente cumpridas, a Camara Municipal
deve criar, dentro da sua Comissao de Finangas e Orgamento, uma fase prévia ou uma
subcomissdo dedicada exclusivamente a triagem de admissibilidade das emendas impositivas.
Dessaforma, caso a proposta seja ilegal ou descumpra qualquer um dos critérios estabelecidos,
o proéprio Presidente da comissao declara a sua inadmissibilidade, barrando a tramitagédo antes
mesmo de a matéria chegar a deliberagéo do Plenario.

4.3 A compatibilizacao com o PPA,aLDO e aLOA

A emenda integra-se a um sistema de planejamento orgamentario composto por trés
instrumentos, com os quais deve guardar compatibilidade. O Plano Plurianual (PPA) e os planos
setoriais definem os programas e as metas de médio prazo; a emenda deve alinhar-se a eles. A
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) fixa as regras especificas de execucéo de cada exercicio,
o cronograma de andlise e os procedimentos de verificagdo dos impedimentos de ordem técnica
(Comunicado GP n° 15/2026, inciso IlI). A Lei Orgamentaria Anual (LOA) deve identificar
individualmente cada emenda — com a indicagao do autor, do valor e da agédo orgamentaria,
dentre outras informagdes — e assegurar a reserva orgamentaria correspondente.
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Diante desse panorama orgamentdrio, a legislagcdo municipal pode incorporar mecanismos
operacionais para organizar o processo e facilitar a execucdo. Na LDO municipal, devem ser
utilizados classificadores orcamentarios préprios estabelecidos na codificagdo do Sistema
Audesp para distinguir as despesas decorrentes de emendas impositivas das demais
programacdes regulares da Prefeitura Municipal. A LDO também deve detalhar o que constitui
um impedimento de ordem técnica, indicando critérios objetivos, como a auséncia de projeto
basico de engenharia, a falta de licenga ambiental, a incompatibilidade com as politicas
publicas do Municipio ou a destinagéo de recursos insuficientes para a conclusdo de uma obra
ou etapa util. Adicionalmente, a norma deve estipular um calendario de tramitagédo que defina
prazos para a Prefeitura Municipal analisar as propostas, registrar eventuais impedimentos e
permitir que o vereador solicite o remanejamento dos recursos para outras emendas de sua
autoria, caso a indicagao original ndo possa ser executada.

Na etapa da LOA, é importante que o Municipio assegure no projeto de lei a constituicdo de
reserva especifica para o atendimento das emendas impositivas, dimensionada conforme a
receita do Municipio. O texto da lei orgamentaria anual também pode estabelecer vedacao ao
Poder Executivo de promover o cancelamento das dotagdes das emendas parlamentares com o
objetivo de abrir créditos suplementares destinados a outras finalidades da administragao,
vinculando o cancelamento dessas programacgodes a comprovacao de impedimento técnico ou
legal e com a concordancia do autor, garantindo que o valor seja redirecionado para outra
indicacao valida do préprio vereador.

O quadro a seguir sintetiza o papel de cada norma na arquitetura do regime das emendas
impositivas no Municipio.

Funcéo no regime das emendas impositivas

Institui o regime de execugédo obrigatoéria; fixa o teto (preferencialmente
Lei Organica até 1,55% da RCL), areserva da saude, as hipoteses de impedimento e
as regras de contingenciamento.

. Disciplina critérios, prazos e o fluxo de tramitagéo; exige o parecer de

Regimento Interno L . o
admissibilidade; veda proposi¢cdes genéricas.

Definem os programas e as metas de médio prazo com os quais a

PPA e planos setoriais ,
emenda deve ser compativel.

Fixa as regras de execugao do exercicio, o cronograma de analise e 0s

s procedimentos de verificagdo de impedimentos.
LOA Identifica individualmente cada emenda (autor, valor e ag&o0) e assegura
areserva orgamentaria.
Norma regulamentar (lei Detalha o rol de impedimentos, o conteudo e o fluxo do Plano de
ou decreto) Trabalho e os prazos operacionais (item 4.11 deste manual).
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4.4 O exame técnico preliminar e o delineamento das competéncias
institucionais

A impositividade alterou a natureza do gasto, conforme exposto no Capitulo 2 deste manual.
Aprovada a emenda no orgamento, o Poder Executivo deixa de ter discricionariedade sobre sua
execucgao e passa a ter o dever de executa-la, ressalvado o impedimento de ordem técnica. Por
essa razao, proposi¢cdes que apresentam impropriedades técnicas podem comprometer a
celeridade processual, ensejar a devolugdo ao autor como impedimento ou resultar em
execugoes inviaveis, ocasionando o desperdicio de tempo e de recursos da maquina publica. A
analise técnica prévia é o instrumento que evita esse desfecho.

Considerando que impedimentos de ordem técnica podem decorrer de falhas evitaveis na
formulagcdo da proposta, a exemplo da definicdo de objeto genérico, da fixacdo de valor
incompativel com o custo real, da auséncia de Plano de Trabalho e da indicagao de beneficiario
irregular, a verificagcao prévia adquire papel fundamental. A avaliagado preliminar realizada pela
prépria Camara Municipal antes da aprovagao corrige tais impropriedades na origem, mitiga a
devolugcdo de indicagdes e aumenta a efetividade da execucdo. Nessa linha orienta o
Comunicado SDG n° 28/2025, ao recomendar que cada proposi¢éo seja submetida a exame
técnico antecedente a sua chancela legislativa.

E fundamental estabelecer, desde logo, uma distingdo conceitual que orienta todas as
instrugdes deste manual. A confusdo entre dois momentos do processo orgamentario € a causa
mais frequente de erros e apontamentos envolvendo as emendas parlamentares.

A primeira etapa é a analise técnica prévia (juizo de admissibilidade), uma competéncia da
Camara Municipal. Ela ocorre antes da aprovagao da emenda, ainda durante a tramitagéo do
orcamento, e serve para avaliar se a proposta cumpre os requisitos legais basicos. Este instituto
é o0 assunto tratado no presente capitulo.

Por outro lado, o impedimento de ordem técnica (juizo de executoriedade) é uma
responsabilidade da Prefeitura Municipal. Ele ocorre depois da aprovacao, ja na fase de
execucgao do orgcamento, quando o Poder Executivo aponta obstaculos praticos ou juridicos que
inviabilizem a realizagdo daquela despesa. Esse segundo cenadrio sera detalhado no Capitulo 5
deste manual.
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Duas etapas, dois Poderes: a analise prévia e o impedimento de ordem técnica

ANALISE TECNICA PREVIA

Camara Municipal - ANTES da aprovagao

Quem
Comissao técnica e vereadores

Quando
Antes de a emenda ser aprovada

Natureza
Juizo de admissibilidade da proposta

Para qué
Corrigir na origem e evitar devolucéo

Base
Com. SDG n° 28/2025 e GP n° 15/2026

IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA
Poder Executivo - DURANTE a execucao

Quem
Area técnica do 6rgéo ou ente executor

Quando
Durante a execugao da emenda

Natureza
Juizo de executoriedade da despesa

Para qué
Adia (sanavel) ou enseja remanejamento

Base
Art. 166, 813, CF; art. 10, LC n° 210/2024

As duas etapas distinguem-se: a anélise técnica prévia compete ao Poder Legislativo;
o impedimento de ordem técnica, ao Poder Executivo.

Figura 8 — As duas etapas do controle técnico da emenda: a analise prévia (Legislativo) e o impedimento de ordem
técnica (Executivo).

A relacao entre as duas fases € de prevengao. Cada ponto verificado pela comissao técnica do
legislativo antes da aprovacgao corresponde a um impedimento que se evita na execucdo. Uma
emenda que passa por analise prévia rigorosa chega ao Executivo com objeto delimitado, valor
compativel, Plano de Trabalho e beneficiario regular e tem, por isso, probabilidade muito menor
de ser obstada.

4.5 Competéncia, critérios de analise e efeitos do exame técnico prévio

A analise técnica prévia cabe a comissao competente da Camara Municipal — usualmente a
comissao permanente que reune as atribuicdes de financas, orcamento e constituicao e justica,
conforme a estrutura de cada Casa —, com o apoio das areas de orgcamento e de assessoria
juridica. Quando a aferigcao de viabilidade o exigir, admite-se a manifestagdo prévia do Poder
Executivo. O instrumento que formaliza a analise é o parecer de admissibilidade técnica, exigido
pelo Comunicado GP n® 15/2026 e registrado no processo da emenda.

Conforme o Comunicado SDG n° 28/2025, a analise prévia deve verificar:

® Compatibilidade com o planejamento. A aderéncia da proposta ao Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e aos planos setoriais.

e Conformidade com os limites constitucionais. A observancia do teto da Receita Corrente
Liguida e dos demais limites aplicaveis.

e Viabilidade de execucao. A consondncia com as politicas publicas e as metas
governamentais e a exequibilidade do objeto.

e Alinhamento a LOA. A correta vinculagéo a programa ou acao da Lei Orgcamentaria Anual.
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® Reserva da saude. O respeito a destinagdo minima de metade do valor das emendas

individuais a agdes e servigos publicos de saude.

Da analise resulta um dentre trés desfechos: a aprovagao, que encaminha a emenda ao plenario;

a devolucédo para ajuste, que retorna a proposta ao autor para correcdo do objeto, do valor, d

(0]

Plano de Trabalho ou do beneficiario; ou a rejeicdo fundamentada, quando a proposta é inviavel
ou genérica. E vedada a aprovacao de proposicdes genéricas ou sem analise técnica minima

(Comunicado GP n® 15/2026, inciso V). Afigura a seguir resume o fluxo.

O fluxo da analise técnica prévia na Camara Municipal

Proposta de emenda

De iniciativa do vereador, com
justificativa e elementos minimos

Exame pela comissao técnica

Verifica, antes da aprovagéo:

e compatibilidade com o PPA, a LDO, a
LOA e os planos setoriais; ~
¢ conformidade com os limites fiscais e o fpioaceo
teto da RCL; Aemenda segue ao plenario para deliberagao.

* respeito a reserva minima da saude;

* viabilidade de execugao e alinhamento

a politica publica; Devolugao para ajuste
‘ vinculagéo a progra.lma ou agéoe > Retorna ao autor para corregao do objeto, do
objeto delimitado. valor, do plano de trabalho ou do beneficigrio.

Parecer de admissibilidade técnica Rejeicado fundamentada

Quando a proposta € invidvel ou genérica.

Registro formal da anélise, juntado
ao processo daemenda

A anélise técnica prévia € competéncia do Legislativo e antecede a aprovagao;
previne impedimentos de ordem técnica na execugao.

Figura 9 — O fluxo da analise técnica prévia na Camara Municipal: do exame de compatibilidade ao parecer e aos
seus trés desfechos possiveis.

4.6 O objeto e 0 enquadramento orcamentario

O primeiro bloco de verificagdo diz respeito ao objeto da emenda e ao seu enquadramento no

orgcamento. S4o pontos que a comissao deve observar:

® Precisao do objeto. O objeto deve ser descrito de forma precisa e especifica, vedada

a

designagao genérica (por exemplo, “custeio da saude”, sem indicagdo do que sera
adquirido). Avedacao a proposigoes genéricas € expressa no Comunicado GP n® 15/2026 e
encontra paralelo na Lei Complementar Federal n® 210/2024, que exige a identificagao

precisa do objeto.

38



® Vinculacdao a programa ou acgdo. Deve existir programa ou agdo orgamentaria que
comporte o objeto, ao qual a emenda fique vinculada. Emenda sem suporte em
programacao existente configura impedimento na execugéo.

e Compatibilidade setorial. O objeto deve ser compativel com a politica publica e com o
programa da secretaria ou do 6rgao que o executara. Nao cabe destinar recurso a acao
estranha as atribuicdes do 6rgao executor.

® Natureza discricionaria da despesa. A emenda deve recair sobre programacgao
discricionaria, e ndo sobre despesa obrigatéria ou ja vinculada, sob pena de impedimento.

e Coeréncia interna. Beneficiario, a agdo orgamentaria vinculada e localidade devem ser
coerentes entre si, de modo que o processo administrativo possa ser formado sem
contradicdo.

EXEMPLO PRATICO

Genérico (a evitar): “Emenda destinada ao custeio da Secretaria Municipal de Saude —
R$ 200.000,00.” A proposta n&o indica o que sera adquirido nem permite verificar a
compatibilidade setorial, o custo realista ou a etapa util.

Delimitado (recomendado): “Aquisicdo de um veiculo tipo van, adaptado para o
transporte de pacientes, no valor de R$ 200.000,00, vinculado & agdo Aquisicdo de
Veiculos, do programa Manutencao dos Servigos de Saude - Atencao Basica.” A proposta
permite verificar o custo de mercado, a compatibilidade com o programa e a viabilidade
de empenho no exercicio.

ATENGAO

Acodes e servigos publicos de saude. Quando a emenda se destina a saude, a comissao
deve verificar se o objeto constitui efetivamente agcéo ou servico publico de saude, na
definicdo da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, sem itens
estranhos a area, e se a reserva minima da saude esta respeitada.

4.7 Parametros de exequibilidade fisico-financeira e o requisito da etapa
util

O segundo eixo de analise examina se a emenda apresenta metas delineadas, viabilidade
financeira e capacidade de gerar resultado funcional. A nocéo de etapa util, introduzida nesta

39



secéo e aprofundada no item 5.5 deste manual, deve ser obrigatoriamente considerada desde a
formulagao da proposicéo legislativa.

e Metas. A emenda deve ter meta fisica (o quantitativo do que sera entregue) e meta
finalistica (a quem se destina e em que medida atende a populagéo).

e Custo realista e etapa util. Deve haver estimativa de custo compativel com o preco de
mercado, e o valor deve ser suficiente para concluir o objeto ou, ao menos, uma etapa util
com funcionalidade. Isto é, uma parcela que possa ser imediatamente usufruida pela
populacdo. Valor insuficiente para entregar algo funcional tende a configurar impedimento.

e Obras e servicos de engenharia. Tratando-se de obra ou servigo de engenharia, deve haver
projeto — ou, ao menos, previsado de sua elaboracdo — e, quando exigivel, licenca
ambiental. A auséncia desses documentos pode ser causa de impedimento (itens 5.3 e€ 5.6
deste manual).

e Custos acessorios e funcionalidade. Devem ser previstos os custos acessorios
(instalacao, adequacgao de espago) necessarios a entregar um bem efetivamente utilizavel.

e Capacidade de custeio e manutencao. Deve-se aferir se 0 ente tera capacidade de
custear e manter o que for entregue. Equipamentos e estruturas geram despesas correntes
continuadas (pessoal, manutencao, insumos) que oneram o orgamento futuro e devem
observar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

EXEMPLO PRATICO

Emenda de R$ 150.000,00 destina-se a construgdo de uma Unidade Béasica de Saude
cujo projeto de engenharia estima o custo total em R$ 800.000,00. Sem dotagao propria
do Municipio para suprir a diferenga de R$ 650.000,00, o valor da emenda néo é suficiente
para entregar uma etapa funcional — apenas fundacoes, sem uso para a populacao. Ja
na analise prévia, recomenda-se que a comissao oriente o autor a redirecionar o objeto
para meta compativel com o valor, ou a reunir, com outros vereadores, recursos
suficientes para custear a obra ou uma etapa util. A medida evita, na execugao, o
impedimento por auséncia de etapa util.

4.8 Elaboracao do Plano de Trabalho

A terceira etapa de analise concentra-se no planejamento da execugao e na observancia dos
prazos regulamentares. Nesse escopo, incumbe ao parlamentar elaborar o Plano de Trabalho e
a comissao avaliar para aprovacgao e posterior envio ao Poder Executivo.
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O Plano de Trabalho nao é formulario rigido, mas instrumento de planejamento cujo conteudo
deve permitir a verificacao da viabilidade e o acompanhamento da execugao. O Comunicado GP
n® 15/2026 (inciso ) exige definigdo precisa do objeto, metas mensuraveis, estimativa detalhada
de custos e cronograma fisico-financeiro. Recomenda-se que dele constem, ao menos, 0s
seguintes elementos:

e ldentificagao. A emenda, o autor da indicacdo e o beneficiario, com CNPJ e dados de
contato.

e Objeto detalhado e justificativa. A descricdo precisa do que sera executado e a
necessidade publica a ser atendida.

e Metas fisica e finalistica. O quantitativo do que sera entregue e o resultado pretendido
para a populacgao.

e Etapas e cronograma fisico-financeiro. As etapas de execugcdo, com prazos e
desembolsos correspondentes.

e Plano de aplicacdo e memoria de calculo. A estimativa de custos, com a demonstragao
de como se chegou ao valor.

O Supremo Tribunal Federal fixou que ndo é compativel com a Constituicdo a execugao de
emendas que nao observem critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade,
afastando qualquerinterpretacado que confira carater absoluto a impositividade, e elencou, entre
as exigéncias, a apresentacao prévia de Plano de Trabalho aprovado pela autoridade competente
(ADI 7697 e ADPF 854). No mesmo sentido, a Resolugao TCESP n°® 17/2025 (artigo 4°, § 2°, item
1) exige Plano de Trabalho elaborado pelo Legislativo e aprovado pelo Poder Executivo,
compativel com a lei orcamentadria e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso. A auséncia
ou a inadequacao do Plano de Trabalho caracteriza impedimento de ordem técnica.

4.9 Destinacao ao Terceiro Setor e o controle preliminar de regularidade

Quando a emenda destina recursos a entidade do Terceiro Setor, a comissdo deve realizar
verificagdes preliminares de regularidade. O regime completo das parcerias com OSCs, fundado
na Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil —
MROSC), é tratado no Capitulo 8 deste manual; aqui se registram os pontos que a Camara
Municipal deve aferir ja na origem:

o |dentificagao. CNPJ e razdo social devem corresponder ao beneficiario pretendido, com
inscricao ativa.

o Natureza e pertinéncia tematica. A entidade deve ser sem fins lucrativos e ter pertinéncia
tematica — finalidade estatutaria compativel com o objeto da emenda. Entidade cujo
estatuto preveja exclusivamente o fomento ao esporte, por exemplo, nao pode receber
recursos para acdes de saude.
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® Regularidade. A entidade deve estar regular quanto a habilitagéo juridica, fiscal e técnica,
e nao pode ter contas rejeitadas ou dirigentes inabilitados.

® Vedacao ao nepotismo. Deve haver declaracao de inexisténcia de nepotismo e de vinculo,
direto ou cruzado, entre os dirigentes da entidade e o autor da indicacao.

® Conta especifica. Deve serindicada conta bancaria especifica e exclusiva para o repasse,
nos termos da Resolugdo TCESP n© 17/2025.

ATENCAO

Em decisédo de 15 de janeiro de 2026, na ADPF 854, o Supremo Tribunal Federal vedou a
destinacdo de emendas a Organizacdes da Sociedade Civil que tenham, em seus quadros
dirigentes, conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
do parlamentar responsavel pela indicagcado ou de assessor a ele vinculado. A vedacéao
apoia-se na Sumula Vinculante n® 13 e na Lei Federal n® 8.429/1992. Recomenda-se exigir,
ja nafase legislativa, a declaracao de inexisténcia de nepotismo. O tema é desenvolvido no
Capitulo 8 deste manual.

4.10 Procedimentos ante a auséncia do objeto no Plano de Contratacoes
Anual

Pode ocorrer que o objeto da emenda nao conste do Plano de Contratagcbes Anual (PCA) do
exercicio de execugdo. A elaboragao do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e a
revisdo do PCA séo atos do Poder Executivo, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. A Camara Municipal ndo cabe formalizar o DFD nem revisar o plano; cabe-lhe, sim,
subsidiar o Executivo, reunindo e encaminhando os elementos minimos da demanda.

Para esse fim, recomenda-se que a Camara Municipal relina e encaminhe, como subsidio ao
DFD, os seguintes elementos da demanda: o objeto pretendido; o quantitativo estimado; a
justificativa da necessidade, com a populagdo ou demanda a ser atendida; a estimativa
preliminar de valor, com a fonte da estimativa; e o grau de prioridade e a data pretendida de
contratacdo. Recebidos esses elementos, o Poder Executivo formaliza o DFD, realiza a
estimativa de pregos por sua area técnica e promove a revisdo extraordinaria do PCA, com
publicagdo no sistema préprio.
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ATENCAO

A auséncia do objeto no PCA nao impede a execugao da emenda: exige a atualizacao do
plano e pode configurar impedimento de ordem técnica de carater temporario
(Constituicao Federal, artigo 166, § 13), que adia, mas ndo cancela a execugao. ACamara
Municipal ndo deve elaborar o DFD nem revisar o PCA — atos privativos do Executivo —,
limitando-se a fornecer os elementos da demanda.

4.11 Normas complementares e autoavaliacao

Além da Lei Organica e do Regimento Interno, recomenda-se que o Municipio edite norma
regulamentar que detalhe a operacionalizagao do regime: o rol de impedimentos de ordem
técnica, o conteudo e o fluxo do Plano de Trabalho e os prazos aplicaveis. O Comunicado SDG
n® 28/2025 recomenda, ainda, que as Camaras Municipais elaborem manual orientativo sobre o
processo das emendas impositivas, a semelhanca deste.

O questionario eletrénico dirigido aos Presidentes de Cadmaras Municipais (Comunicado GP n°®
46/2025) presta-se a roteiro de autoavaliagdo do processo legislativo. Entre os pontos que a
Camara Municipal pode verificar periodicamente, com base nele, destacam-se:

e Plano de Trabalho por emenda. Se cada emenda é acompanhada de Plano de Trabalho ou
de seus elementos essenciais.

e lIdentificagcao do proponente. Se a emenda identifica individualmente o seu autor.

e Vedacao a emendas genéricas. Se ha vedacdo expressa a proposicdes sem objeto
suficientemente delimitado.

e Comissao técnica de admissibilidade. Se existe comissao que analisa a admissibilidade,
0 mérito técnico e o impacto orcamentario das emendas.

e Relatorios periddicos do Executivo. Se a Camara Municipal recebe relatérios periddicos
do Executivo sobre os valores de emendas parlamentares indicadas pelos vereadores ou
recebidas de outras esferas de governo, empenhados, pagos e os saldos das emendas.

4.12 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida, em formato de roteiro, os pontos que a comissao técnica pode
verificar antes de a emenda seguir ao plendrio. Trata-se de relacdo de itens sugeridos de
verificacdo, a serem adaptados ao que a Lei Orgénica e a LDO do Municipio dispuserem.
Recomenda-se documentar a verificagdo no processo da emenda.
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Pontos sugeridos de verificagao

Adequacao normativa

Objeto e enquadramento
orgamentario

Metas, custos e
funcionalidade

Plano de trabalho e prazos

Beneficiario e Terceiro
Setor

Saude, quando aplicavel

Objeto fora do PCA

Lei Organica que institua o regime e fixe o teto (recomendavel até
1,55% da RCL), a reserva da saude e as hipoteses de impedimento;
Regimento Interno que discipline o fluxo; LDO com o cronograma de
analise.

Objeto preciso (ndo genérico); programa ou agéo que o comporte;
compatibilidade setorial; despesa discriciondria; coeréncia entre
beneficiario, a agcao orgamentaria vinculada e localidade.

Meta fisica e meta finalistica; custo realista; suficiéncia para o objeto
ou etapa util; projeto e licenga ambiental, se obra; custos acessorios;
capacidade de custeio e manutencéao.

Plano de trabalho com objeto, metas, cronograma fisico-financeiro e
prazos; observancia do cronograma da LDO; viabilidade de empenho
no exercicio; compatibilidade com a arrecadacgéo.

CNPIJ e razao social conferidos; entidade sem fins lucrativos;
pertinéncia tematica; regularidade juridica, fiscal e técnica;
declaragao de inexisténcia de nepotismo; conta especifica.

Objeto que constitua agao ou servigo publico de saude; reserva
minima da saude respeitada no conjunto das emendas ou
individualmente, conforme regulamentagédo do Municipio.

Reunido dos elementos da demanda (objeto, quantitativo, justificativa,
estimativa de valor, prioridade) e encaminhamento ao Executivo,
como subsidio ao DFD.

ATENGAO

Impedimentos de ordem técnica podem se originar de falhas evitaveis na formulagéao da
emenda. A verificagao prévia pela comisséo, antes da aprovacgéo, reduz a devolugao de
propostas e aumenta a efetividade da execucdo. Itens ndo atendidos devem ser
corrigidos ou justificados antes de a emenda seguir ao Poder Executivo.
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5. Planejamento e execucao: do Plano de Trabalho ao pagamento

Aprovada a emenda e sancionada a lei orgamentaria, o comando da execugao passa ao Poder
Executivo. Este capitulo percorre a fase de implementacéo, do Plano de Trabalho ao pagamento.
Trata do Plano de Trabalho como condigao de execugao; das exigéncias proprias das obras e dos
servigos de engenharia; do impedimento de ordem técnica — a Unica hipdtese que autoriza o
Municipio a deixar de executar aemenda —, com o detalhamento de suas hipdteses e exemplos
praticos; do fluxo formal de processamento e da reparticdo de responsabilidades; e da execugao
orgcamentadria e financeira, com a vistoria, o monitoramento de metas, a redugao proporcional
por contingenciamento e o tratamento do crédito ndo empenhado ao encerramento do exercicio.
O objetivo é que o gestor saiba planejar, executar e, quando necessario, formalizar e sanear o
impedimento, sem confundi-lo com juizo politico de conveniéncia.

5.1 O ciclo de execucao da emenda: diretrizes e procedimentos no
Executivo

Sancionada a lei orgamentdria, o comando da execugédo transfere-se ao Poder Executivo. Na
transicdo da fase legislativa para a executiva, a emenda aprovada passa a ser analisada sob a
Otica estrita da implementacdo, devendo observar as normativas vigentes, os limites
constitucionais e a viabilidade técnica (Comunicado SDG n° 28/2025).

Esse ciclo pressupde um planejamento rigoroso. E papel da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) fixar o cronograma de analise e de verificacdo dos impedimentos de ordem técnica,
conforme determina a Constituicdo Federal (artigo 166, § 14) e reitera o Comunicado GP n°
15/2026. Sem os prazos definidos na LDO, o procedimento de analise e eventual remanejamento
perde a sua referéncia temporal.

5.2 O Plano de Trabalho: elaboracao pelo Legislativo e aprovacao como
condicao de execucao

A execucdo das emendas impositivas depende obrigatoriamente do Plano de Trabalho.
Conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 7.697 € ADPF 854), a impositividade nao
possui carater absoluto e a execugao deve observar critérios rigidos de eficiéncia, transparéncia
e rastreabilidade. Para garantir isso, a principal exigéncia é a apresentagéao prévia de um Plano
de Trabalho, que deve ser elaborado pela Camara Municipal (ou pelo parlamentar autor da
emenda) e submetido a analise e aprovagao do Poder Executivo.

No mesmo sentido, a Resolugao TCESP n° 17/2025 (artigo 4°, § 2°, item 1) exige que este plano
seja aprovado pela autoridade competente do Executivo, seja compativel com a lei orgamentaria
e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso. A auséncia de envio do plano por parte do
Legislativo, ou a sua inadequacéo técnica constatada pelo Executivo, caracteriza impedimento
de ordem técnica para a execugéo.
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Concebido como um instrumento de planejamento estruturado, o Plano de Trabalho elaborado
pela Camara Municipal é indispensavel para que o Executivo ateste a viabilidade e acompanhe a
execucaodaemenda. Para atender ao Comunicado GP n®15/2026, o documento formulado pelo
parlamentar deve reunir a identificagdo da emenda, do autor e do beneficiario (com CNPJ e
contatos); a descricao detalhada e a justificativa do objeto frente ao interesse publico; as metas
fisicas e finalisticas esperadas; o cronograma fisico-financeiro com prazos e etapas de
desembolso; o plano de aplicagdo com a respectiva memoéria de calculo dos custos; e a
indicagao do agente responsavel pela execugéo.

A tramitagdo do Plano de Trabalho entre os Poderes exige a observancia de trés cautelas
fundamentais de governancga: a segregacao de fungdes, assegurada pela préopria dindmica em
que o Legislativo elabora o documento e as areas técnicas do Executivo o analisam e aprovam;
a publicagcao tempestiva do plano no portal de transparéncia, que atua como requisito prévio e
obrigatdrio para qualquer liberagdo de recursos; e o rigoroso tratamento das modificagoes,
garantindo que eventuais falhas técnicas apontadas pelo Executivo sejam ajustadas pelo autor
da emenda, devidamente justificadas, submetidas a nova aprovacao e republicadas.

ATENCAO

A execugédo orgamentaria é estritamente condicionada a aprovagéao prévia do Plano de
Trabalho. A formulagdo do plano pelo autor da emenda e a sua posterior chancela pelo
Executivo decorrem de decisdo do STF e da Resolugdo TCESP n® 17/2025. A sua néo
apresentacao ao Executivo, ou areprovacao técnica por insuficiéncia de dados, configura
impedimento de ordem técnica (artigo 10, incisos X e XIll, da Lei Complementar Federal
n®210/2024). O plano aprovado deve estar no portal de transparéncia antes da liberacéao
financeira.

5.3 Viabilidade técnica e financeira: requisitos para obras e engenharia

As emendas destinadas a obras e servigos de engenharia demandam requisitos adicionais para
a sua efetivacéo. A execucéo desses repasses fica estritamente condicionada a apresentacéo
prévia de projeto bdsico ou executivo, além de estudos técnicos capazes de comprovar a
viabilidade e a adequacao financeira da intervengao, conforme estabelece o Comunicado GP n°
15/2026 (inciso lll). Essa obrigatoriedade cumpre a dupla fungdo de garantir a exequibilidade
técnica do objeto e atestar que o valor destinado pela propositura reflete com exatidao o custo
real do empreendimento.

A auséncia de projeto aprovado pode caracterizar impedimento de ordem técnica (artigo 10,
inciso Ill, da Lei Complementar Federal n® 210/2024), possuindo, em regra, carater temporario
(item 5.6 deste manual). Essa mesma condigédo aplica-se a falta de licenga ambiental, quando
esta for exigivel (artigo 10, inciso IV, da Lei Complementar Federal n® 210/2024). No que tange a
adequacao financeira, o valor destinado pela emenda deve guardar estrita correspondéncia com
o custo do projeto, justamente para evitar tanto a insuficiéncia de recursos que comprometa a
conclusdo da etapa util (item 5.5 deste manual) quanto a geracdo de sobras financeiras
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indesejadas. Por essa razdo, recomenda-se que a andlise do projeto e a sua respectiva
estimativa de custos sejam avaliadas de forma criteriosa desde a fase de analise prévia (item 4.7
deste manual).

5.4 Impedimentos técnicos a execucao - critérios objetivos e amparo
constitucional

O impedimento de ordem técnica € a Unica hipdtese que autoriza o Poder Executivo a deixar de
executar uma emenda impositiva. Nao se trata de juizo de conveniéncia ou de oportunidade
politica, tampouco de discordancia quanto ao mérito da escolha do parlamentar. Trata-se de
obstaculo objetivo — de natureza orcamentaria, juridica, técnica ou operacional—que, de forma
justificada, inviabiliza a execugéo da programacéo nos termos em que foi aprovada. E vedada,
por isso, a recusa genérica, de modo que o impedimento deve ser sempre especifico, motivado
e documentado.

O fundamento constitucional esté no artigo 166, § 13, da Constituicao Federal, segundo o qual
as programacgoes decorrentes de emendas impositivas ndo sdo de execugao obrigatdria nos
casos de impedimento de ordem técnica. O § 14 do mesmo artigo remete a LDO a fixagédo do
cronograma de analise e verificagdo desses impedimentos. No plano federal, a Lei
Complementar Federal n°® 210/2024 (artigo 10) relacionou, de forma taxativa, as hipdteses de
impedimento. Essa lei disciplina diretamente as emendas da Unido; aos Municipios paulistas,
aplica-se como modelo de referéncia, por simetria, enquanto nao houver lei local que discipline
a matéria.

Duas caracteristicas fundamentais desse regime devem ser ressaltadas desde ja.
Primeiramente, o impedimento apenas adia, ndo cancelando automaticamente a execugéo, o
que pressupde que, sempre que viavel, a restricdo devera ser saneada, assegurando-se a
efetivacdo da despesa (item 5.6 deste manual). Em segundo lugar, nenhuma restricao pode ser
imposta as emendas orcamentdrias que nao seja igualmente aplicavel as despesas
discricionarias do proprio Poder Executivo. Essa premissa fundamenta-se no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, visando preservar a estrita isonomia entre os gastos de
iniciativa parlamentar e aqueles originados no Executivo.

5.5 Categorizacao dos impedimentos e a aplicacao supletiva da LCF n°
210/2024

As hipéteses de impedimento classificam-se em trés categorias, conforme a natureza do 6bice,
abrangendo os oObices orgamentario-financeiros, referentes a suficiéncia e a adequacgao dos
recursos; os Obices técnico-operacionais, relativos a viabilidade técnica e a compatibilidade
com a politica setorial; e os 6bices formais ou documentais, atinentes a instrugao da proposta e
a regularidade do beneficiario. A figura a seguir ilustra essas trés categorias € 0s incisos
correspondentes do rol federal de referéncia.
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As trés categorias de impedimento de ordem técnica
(art. 10 da LC n® 210/2024, por simetria)

OBICES ORGAMENTARIO- OBICES TECNICO- OBICES FORMAIS
FINANCEIROS OPERACIONAIS OU DOCUMENTAIS
Incisos |, II, VI, X1V, XX, XXI e XXIV Incisos I, IV, V, VII, VI, IX, XXIl e XXIII Incisos X a XlIl, XV a XIX e XXIV a XXVII
* Incompatibilidade do objeto com a * Auséncia de projeto de engenharia * Plano de trabalho ausente,
acao orcamentadria (clausula suspensiva) intempestivo ou reprovado
art. 10, 1, VI, vill art. 10, Il art. 10, X, XI, X111
* Valor insuficiente para o objeto ou * Auséncia de licengca ambiental » Desisténcia da proposta pelo autor
para uma etapa util com funcionalidade (clausula suspensiva) art. 10, XII
art. 10, VI, XIV, XX, XXI art. 10, IV
* Beneficiario: indicagao, CNPJ
¢ Falta de capacidade de custeio, ¢ Incompatibilidade entre a politica e o e compatibilidade
operagao e manutengao programa setorial art. 10, XVI, XVII, XVIll
art. 10,V art. 10, VII, VIII
* Conta especifica nao indicada, se
* Prazo de superagao incompativel com * Falta de pertinéncia tematica do necessario
o0 empenho no exercicio beneficiario art. 10, XV
art. 10, 11 art. 10, IX
* Alocagao em programagao nao * Inobservancia da legislagao e dos
discriciondria critérios técnicos; art. 37 da CF
art. 10, XXIV art. 10, XXII, XXl

O rol federal aplica-se ao municipio por simetria, enquanto ndo houver lei local prépria, e nunca pode ser
mais gravoso do que o exigido as despesas discriciondrias do Executivo (art. 14 da LC n° 210/2024).

Figura 10 — As trés categorias de impedimento de ordem técnica, com os incisos correspondentes do artigo 10 da
Lei Complementar Federal n®210/2024.

Os quadros seguintes relacionam as hipéteses do rol federal, baseado no artigo 10 da Lei
Complementar Federal n® 210/2024, com a redagdo adaptada aos municipios. Essa aplicacao
possui carater supletivo, servindo como pardmetro enquanto o Municipio ndo editar disciplina
prépria, nao podendo apresentar exigéncias mais gravosas do que aquelas aplicaveis as
despesas discricionarias do Poder Executivo.

Obices orcamentario-financeiros

Reunem as hipdteses em que os recursos sao insuficientes, inadequados ou mal alocados. Sao
o nucleo do principio da etapa util, examinado adiante.

Hipétese de impedimento (adaptada aos Municipios)

Incompatibilidade do objeto com a finalidade da agdo orgamentaria e com os
classificadores da despesa.

] Obice cujo prazo de superacao inviabilize o empenho no préprio exercicio financeiro.
Vi N&o comprovagéo de que os recursos sao suficientes para concluir o empreendimento ou
uma etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto pela populagéo.
XIvV Valor priorizado insuficiente para a execucao do objeto.
XX Objeto a ser atendido com recursos inferiores a dotagédo aprovada, incidindo o
impedimento sobre o saldo remanescente.
XXI Impossibilidade de atender ao objeto, ou a uma etapa util, por insuficiéncia de dotacéo
disponivel.
XXIV Alocacéao dos recursos em programacao de natureza nao discricionaria.
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O principio da etapa util, materializado nos incisos VI e XXI da Lei Complementar Federal n®
210/2024, impde que os recursos alocados garantam a finalizagao integral do projeto ou de uma
parcela autbnoma que traga beneficio imediato a coletividade.

Essa diretriz proibe o custeio de obras com risco de permanecerem inacabadas, evitando a
geragcdo de estruturas ociosas em estrita observdncia aos principios constitucionais da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade, nos termos dos artigos 37 e 70 da Constituicao
Federal, cuja inobservancia configura impedimento técnico nos termos do artigo 10, inciso XXIlI,
da LC n®210/2024.

EXEMPLO PRATICO

Emenda de R$ 150.000,00 destina-se a construgcdo de uma quadra poliesportiva cujo
projeto estima o custo total em R$ 800.000,00. Sem dotagdo complementar do
Municipio, o valor entrega apenas a terraplenagem e as fundagdes — sem uso para a
populagdo. Configura-se o impedimento dos incisos VI e XXI. A solugdo adequada é o
remanejamento (item 5.8 deste manual): redirecionar o objeto para meta compativel
com o valor, ou reunir recursos suficientes para uma etapa funcional.

Obices técnico-operacionais

Reunem as hipoteses ligadas a viabilidade técnica do objeto, a existéncia de projeto e licencgas,
a capacidade de custeio e a compatibilidade com a politica publica setorial.

m Hipétese de impedimento (adaptada aos Municipios)

v

Vii
Vil

XXl

XX

Auséncia de projeto de engenharia aprovado, quando exigivel. Hipdtese sujeita a clausula
suspensiva.

Auséncia de licenga ambiental prévia, quando exigivel. Hipdtese sujeita a clausula
suspensiva.

Nao comprovacéo da capacidade de aportar recursos para o custeio, a operagdo e a
manutencgao do objeto apds a entrega.

Incompatibilidade do objeto com a politica publica a cargo do érgao setorial.
Incompatibilidade com o programa ou a agao do ente que executara a emenda.

Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto e a finalidade institucional do
beneficiario.
Inobservancia da legislagéo aplicavel ou incompatibilidade das despesas com a politica
publica setorial e seus critérios técnicos.

Incompatibilidade, devidamente justificada, com os principios do artigo 37 da
Constituicao (moralidade, eficiéncia, economicidade).
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Oinciso V estabelece aobrigatoriedade de comprovar a capacidade de custeio e de manutengao
do bem apds a sua entrega, uma vez que novos investimentos geram inevitaveis despesas
correntes continuadas com pessoal e insumos. Esse acréscimo onera os orgamentos futuros e
atrai a aplicacdo dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais exigem a
estimativa do impacto financeiro e a demonstracdo de que as novas despesas néo
comprometerdo as metas estabelecidas. Desse modo, o aparelhamento de uma estrutura
publica sem a devida previsdo para a sua manutengdo permanente fere o equilibrio fiscal e

consubstancia impedimento a execugéo.

EXEMPLO PRATICO

Emenda destina recursos para a realizagcdo de oficinas de salude preventiva a uma
associagao cujo estatuto prevé, como finalidade exclusiva, o fomento ao esporte
amador. Falta pertinéncia tematica entre o objeto e a finalidade institucional da entidade
(inciso IX). Trata-se de 6bice que, em regra, ndo se sana com mera diligéncia documental,
pois exige a substituicdo do beneficiario por entidade cuja finalidade estatutaria
comporte o objeto, no remanejamento da emenda.

Obices formais ou documentais

Reulnem as hipoteses relativas a instrugao da proposta, ao Plano de Trabalho e a regularidade do
beneficiario.

m Hipotese de impedimento (adaptada aos Municipios)

X N&o apresentacao da proposta ou do Plano de Trabalho, ou apresentacéo fora do prazo.
XI Né&o realizagcédo das complementagdes ou dos ajustes solicitados, ou realizacéo fora do
prazo.
Xl Desisténcia da proposta pelo proponente.
X Reprovagéao da proposta ou do Plano de Trabalho.
XV Nao indicacao de instituicdo financeira e de conta especifica (quando for o caso).
XVI Omisséao ou erro na indicagao do beneficiario.
XV Inscricdo no CNPJ néo correspondente a do beneficiario.
XVl Incompatibilidade do beneficiario com a agéo orgamentaria da programacgao.
XXVII Outras hipoteses de impedimento previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Entre os dbices formais, destaca-se a auséncia ou a inadequacgao do Plano de Trabalho (incisos
X e Xlll), condigdo inafastavel de execugao tratada no item 5.2 deste manual. O inciso XXVII
remete a LDO a previsdo de outras hipdteses, o que reforca a centralidade dessa lei no regime

das emendas.
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5.6 Distincao entre impedimentos temporarios e insuperaveis

A constatacao de um impedimento ndo produz, invariavelmente, os mesmos efeitos juridicos no
trdmite orcamentario. Para a correta conducao do processo, faz-se necessario distinguir o dbice
sanavel, que apenas adia a execugado da emenda, daquele que inviabiliza a sua concretizacao
em carater definitivo.

Impedimento temporario ou sanavel. Configura-se quando a restricdo apontada pode
ser superada ao longo do exercicio financeiro mediante a adogcado de diligéncias.
Exemplificam essa categoria as inadequagodes pontuais no Plano de Trabalho passiveis de
correcgao pelo autor, a falta de documentagao acessoria e de certidoes de regularidade de
uma entidade beneficiaria que possam ser providenciadas tempestivamente, ou ainda a
auséncia do objeto no Plano de Contratagdes Anual, obstaculo contornavel por meio da
atualizagdo formal do referido instrumento de planejamento.

Impedimento insuperavel. Ocorre quando o obstaculo ostenta natureza intransponivel
ou nos casos em que as diligéncias saneadoras nao foram atendidas no prazo
estabelecido pela regulamentagado municipal. Configurada essa hipdtese, extingue-se a
obrigatoriedade de execugdo, de modo que a dotacao correspondente deixa de vincular-
se a indicagao parlamentar e o saldo retorna a gestado ordinaria do Poder Executivo. A
inexecugao da despesa sob tais circunstancias, desde que devidamente fundamentada e
formalizada, decorre de motivagdo técnica legitima, nao caracterizando crime de
responsabilidade nem ensejando a aplicacao de sangdes ao ordenador de despesas.

ATENCAO

A regra é o saneamento: identificado o impedimento, o 6rgdo executor deve determinar
as diligéncias necessarias para assegurar a execugcao, sempre que possivel. O
arquivamento da emenda, com o retorno do saldo a gestdo ordinaria, € a excecao,
reservada ao impedimento efetivamente insuperavel ou ndo sanado no prazo da LDO.

5.7 A formalizacao do impedimento e a notificacao ao Poder Legislativo

Uma vez constatado o impedimento, impobe-se ao Poder Executivo o dever de agir. Compete a
drea técnica do 6rgdo ou ente executor identificar e formalizar o débice, sob pena de
responsabilizagao (artigo 10, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 210/2024), devendo ainda
determinar a realizagao de diligéncias voltadas ao seu saneamento sempre que viavel (artigo 10,
§ 29, da referida norma). A formalizagdo ndo se opera por meio de um simples despacho, sendo
indispensavel a elaboracdo de uma peca técnica circunstanciada, estruturada como um parecer
de impedimento que indique a hipotese legal aplicavel, apresente os devidos fundamentos e
proponha as medidas de regularizacdo quando cabiveis.
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A comunicacdo do impedimento ao Poder Legislativo, igualmente formal, deve conter, ao
menos: a identificacdo da emenda e do seu autor; a hipdtese de impedimento aplicavel, com a
indicacao do dispositivo; as razdes de fato e de direito que a fundamentam; a proposta de
saneamento ou de remanejamento, quando cabivel; e o prazo para a manifestagdo do autor.
Essa comunicacgéo sujeita-se a prazo preclusivo, e uma vez notificado, o autor passa a dispor de
prazo proprio para sanar a restricdo ou propor o remanejamento dos recursos, incumbindo a Lei
de Diretrizes Orgamentarias municipal fixar o cronograma aplicavel ao Municipio.

E vedado ao Poder Executivo alterar, de oficio, o objeto, a finalidade ou a entidade beneficiaria
da emenda. A definicdo das diretrizes de remanejamento consubstancia prerrogativa exclusiva
do Poder Legislativo, em estrita observancia ao principio da separagao dos poderes assegurado
pelo artigo 2° da Constituicdo Federal. Ao Executivo incumbe tdo somente a identificagado do
6bice, a devida comunicagéao e o impulsionamento das diligéncias, cabendo de forma exclusiva
ao autor da propositura eleger a medida adequada para o saneamento. A figura subsequente
esquematiza as etapas desse fluxo processual.

O fluxo do impedimento de ordem técnica e do remanejamento

LOA publicada

Sancionada a lei orgamentaria, o comando da execugao
transfere-se ao Executivo.

Analise de admissibilidade — Fase 1

Sem impedimento

A érea técnica verifica o objeto, o plano de trabalho aprovado | .25

e aviabilidade técnico-financeira (art. 166, §13, CF). Ha Prossegue para ~Contrata(;éo,
impedimento de ordem técnica? empenho, liquidagéo e pagamento.
-
sim

Formaliza e comunica o 10T

A area técnica lavra parecer de impedimento — hipotese
legal, fundamentos e proposta de saneamento — e comunica
ao autor, com prazo, sob pena de responsabilizagéo.

Remanejamento pelo autor — Fase 2

No prazo da LDO, o autor sana o 6bice: altera o objeto ou a
finalidade; substitui o beneficiario; complementa o valor;
ou apresenta plano de trabalho retificador.

Obice superado

Reanalise pelo Executivo — Fase 3

Restabelece-se o fluxo regular da
execugao orcamentéria e
financeira, iniciando pela

contratagao.

O Executivo reavalia a proposta saneada e verifica se o — sim
ébice foi superado. E vedada a alteragéo de oficio do
objeto, da finalidade ou do beneficiario.

" nao - prazo esgotado

Impedimento insuperavel

Esgotado o prazo sem saneamento, ou diante do 6bice
intransponivel, rompe-se a impositividade: o saldo deixa de
vincular-se ao autor e retorna a gestéo ordinaria do Executivo.
A inexecucao, formalmente motivada, nao configura crime de
responsabilidade.

Figura 11 — O fluxo do impedimento de ordem técnica: da identificagdo pelo Executivo ao remanejamento pelo autor
e areandlise.
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5.8 O remanejamento pelo parlamentar

Comunicado o impedimento, o autor da emenda pode sanea-lo no prazo da LDO. O saneamento
faz-se por remanejamento, que pode assumir as seguintes formas:

® Alteracao do objeto ou da finalidade. Substitui-se o objeto inviavel por outro compativel
com o valor e com a programacao.

® Substituicdo do beneficiario. Indica-se beneficiario regular e com pertinéncia tematica,
quando o impedimento decorrer de irregularidade ou de falta de pertinéncia do anterior.

e Complementacao do valor. Acrescentam-se recursos suficientes para concluir o objeto
ou uma etapa util, inclusive mediante a reunido de indicagdes de outros vereadores para a
mesma finalidade.

® Apresentacao de Plano de Trabalho retificador. Corrige-se ou complementa-se o Plano
de Trabalho, quando o impedimento decorrer de sua auséncia ou inadequagao.

Sanado o impedimento no prazo, restabelece-se o fluxo regular de execugao. Esgotado o prazo
sem saneamento, o impedimento torna-se insuperavel, com o retorno do saldo a gestao
ordinaria do Executivo, na forma do item 5.6 deste manual.

5.9 O fluxo formal de processamento e as responsabilidades

O processamento da emenda nao é tarefa de uma unica area, mas exige a atuacao coordenada
de diferentes setores do Poder Executivo, com responsabilidades definidas. Recomenda-se que
o Municipio estabelegca, em norma ou fluxo interno, a reparticao a seguir:

e Area técnica. Analisa a viabilidade do objeto, verifica o Plano de Trabalho e formaliza
eventual impedimento de ordem técnica.

o Area juridica. Afere a legalidade e instrui os contratos e as parcerias, inclusive quanto a
regularidade do beneficiario.

e Area contabil/financeira. Registra e individualiza a emenda no Sistema Audesp, com a
fonte de recursos e os cédigos de aplicagéo corretos. Executa os estagios da despesa —
empenho, liquidacdo e pagamento.

A aplicagédo dos recursos oriundos dessas emendas exige a adequacgao prévia de todos os
procedimentos licitatérios, bem como dos instrumentos contratuais e de parceria, as regras
especificas desse regime (Comunicado GP n°® 15/2026, inciso VI). Cumpre ressaltar um principio
fundamental previsto no inciso VIl do mesmo regramento. O carater impositivo do repasse nao
significa uma aprovagao automatica da despesa. A obrigatoriedade de execugao nao exime a
administragao publica de realizar uma criteriosa analise técnica do projeto, tampouco dispensa
a Administragdo de comprovar que o gasto atende estritamente ao interesse coletivo.
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ATENCAO

A impositividade obriga a executar, mas nao dispensa o exame técnico nem a
comprovacao da finalidade publica. Cada emenda deve ser instruida, analisada e
documentada como qualquer despesa discricionaria. O carater obrigatério nao é salvo-
conduto para a dispensa de formalidades essenciais a regularidade do gasto.

5.10 A execucao orcamentaria e financeira e as diretrizes do Sistema
Audesp

Superada a fase de admissibilidade, com o Plano de Trabalho aprovado e o processo de
contratacao ou parceria concluido, a despesa passa a ser executada nos trés estagios previstos
nos artigos 58 a 65 da Lei Federal n® 4.320/1964, abrangendo o empenho, a liquidacédo e o
pagamento. O empenho constitui etapa prévia e indispensavel, havendo expressa vedacéo a
realizacdo de despesa sem a sua emissao prévia, nos termos do artigo 60 da referida lei. O
registro tempestivo desse estagio € o mecanismo que assegura a preservagao do crédito ao final
do exercicio financeiro, conforme detalhado no item 5.13 deste manual.

Codificacao e Cadastro no Sistema Audesp. A escrituragao contabil demanda
segregacao e rigorosa individualizagcdo da emenda. O controle orcamentario exige a
utilizagdo combinada de um Cédigo de Aplicagao Fixo e um Cddigo de Aplicacao Variavel,
extinguindo-se a possibilidade de rastreio por codigos genéricos. Adicionalmente, o
Tribunal de Contas instituiu a obrigatoriedade do Cadastro de Emendas Parlamentares,
cujas informacbes devem ser transmitidas ao sistema previamente ao envio dos
balancetes contabeis.

A exigéncia desse cadastro especifico e da nova estrutura de codificacdo tornou-se
obrigatdria a partir do balancete de abril de 2026. Eventuais saldos remanescentes de
exercicios anteriores precisam ser obrigatoriamente reclassificados para o novo formato.
A correta codificagao e o registro prévio garantem a rastreabilidade do recurso desde a
dotacéao inicial até o efetivo pagamento, sendo que a inobservancia dessas regras acarreta
arejeicao do balancete contabil pelo Tribunal de Contas.

Conta bancaria especifica e regra de dispensa. Como regra geral, os recursos devem
transitar por conta bancdria especifica capaz de assegurar a rastreabilidade
individualizada de cada propositura, sendo terminantemente vedada a utilizagdo de
contas intermediarias ou de passagem, em conformidade com o artigo 5° da Resolugéo
TCESP n® 17/2025.

Contudo, nas hipodteses de emendas impositivas locais de aplicagao direta executadas
pela prépria Prefeitura Municipal, admite-se a dispensa da abertura de conta bancaria
individualizada para cada emenda. Para que essa excegao seja valida, a administragao
municipal deve garantir a plena rastreabilidade dos recursos mediante a correta indicagao
da Fonte de Recursos e dos respectivos Cdédigos de Aplicagao fixos e variaveis nos
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registros contdbeis. O detalhamento das obrigagdes de transparéncia e do rol minimo de
divulgacdo em tempo real é objeto de estudo do Capitulo 6 deste manual.

5.11 Liquidacao, vistoria e monitoramento de metas

A liquidacado é o estagio em que se verifica o direito do credor, a partir dos documentos
comprobatérios da despesa. Nas emendas, exige cautela adicional. Adocumentacgéo fiscal deve
ser iddbnea, e deve haver conferéncia da aderéncia entre o percentual fisico efetivamente
executado e os valores liquidados, com vistoria técnica formal antes do recebimento definitivo
do objeto (Comunicado GP n°® 15/2026, inciso XIlI).

A execugdo das emendas deve ser monitorada. Recomenda-se o acompanhamento dos
percentuais executados, da gestdo dos restos a pagar (item 5.13 deste manual) e, sobretudo, da
comparacao entre as metas estabelecidas e as metas atingidas. O monitoramento fecha o ciclo
iniciado no Plano de Trabalho: o que foi planejado em metas deve ser verificado em resultados.

5.12 O contingenciamento e a reducao proporcional das emendas
impositivas

O regime de impositividade submete-se rigorosamente as regras de disciplina fiscal. Caso a
reestimativa de receitas e despesas aponte risco de descumprimento da meta de resultado fiscal
fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias, os montantes destinados as emendas impositivas
poderdo sofrer redu¢gdo na mesma proporcao da limitagcdo imposta ao conjunto das despesas
discricionarias do Poder Executivo, conforme autorizam o artigo 166, § 18, da Constituicdo
Federale o artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 210/2024. Essa redug¢éo opera-se de forma
estritamente proporcional e isonémica, sendo vedada a aplicacdo de um corte superior aquele
imposto as demais despesas discriciondrias e devendo-se resguardar as prioridades
previamente indicadas pelo Poder Legislativo.

Cumpre estabelecer a clara distingao entre o contingenciamento orgamentario e o impedimento
de ordem técnica. O impedimento possui natureza qualitativa, recaindo sobre um objeto
especifico em virtude de sua prdépria inviabilidade técnica, juridica ou operacional. Por outro
lado, o contingenciamento ostenta carater quantitativo, promovendo a redugao proporcional
dos montantes em decorréncia de uma circunstancia fiscal conjuntural e totalmente alheia ao
mérito individual de cada propositura. Ademais, o contingenciamento constitui medida
temporaria e reversivel, de modo que o efetivo restabelecimento da arrecadagao de receitas
acarreta a imediata recomposig¢ao dos limites orgamentarios contingenciados.

5.13 O encerramento do exercicio: crédito nao empenhado e
reprogramacao

Situacao recorrente na pratica municipal € a de processos licitatérios referentes a emendas
impositivas que ndo se concluem antes do encerramento do exercicio — por exemplo, em razao
de sucessivos recursos administrativos interpostos por licitantes. A solu¢cdo desse impasse
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exige uma compreenséo rigorosa do principio da anualidade orcamentaria, do papel da analise
de viabilidade técnica e dos limites constitucionais vigentes.

O exerciciofinanceiro coincide com o ano civil (Lei Federal n®4.320/1964, artigo 34), e os créditos
autorizados na LOA vigoram apenas no exercicio a que se referem (Constituicdo Federal, artigo
165, inicio 1ll). Uma emenda parlamentar impositiva € vinculada a uma lei orgamentaria
especifica e, emregra, ndao tem sua impositividade automaticamente transferida para o exercicio
posterior.

Se ha dbices evidentes cujo prazo de superagédo inviabilize o empenho da despesa ainda no
proéprio exercicio financeiro, essa emenda deve ser barrada logo na etapa de analise de
viabilidade técnica (caracterizando o impedimento técnico de que trata o inciso Il do artigo 10 da
Lei Complementar Federal n® 210/2024), formalizando-se o impedimento e comunicando-se a
Camara Municipal.

O desfecho para a emenda ao final do ano depende estritamente da emissao tempestiva do
empenho e dos regramentos locais aplicaveis. Quando a emenda é empenhada, mas nao paga
até 31 de dezembro, ela converte-se em restos a pagar (Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 36),
garantindo sua execugao no exercicio seguinte.

Contudo, é imperativo observar o teto estipulado no artigo 166, § 17, da Constituicao Federal.
Parafins de cumprimento da execugao financeira obrigatéria, no caso daUnido, os restos a pagar
provenientes de emendas individuais impositivas sé poderao ser considerados até o limite de 1%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto da
LOA, metade do limite total para indicacdo de emendas pelos deputados federais e senadores.

A constatagcdo de que a despesa nao sera empenhada a tempo exige agcdo tempestiva. Se o
impedimento for identificado (como um certame obstado por recursos administrativos) e ainda
houver tempo habil no exercicio, a solugao legal cabivel, desde que haja normatizagao nesse
sentido no Municipio, € o remanejamento da emenda dentro da prépria LOA vigente.

Nessa hipotese, mediante os instrumentos normativos adequados, indica-se a alteragédo do
objeto para uma finalidade de execucgao célere antes do encerramento do ano (a exemplo da
destinacdo do recurso para o custeio de uma entidade). E juridicamente inviavel transferir a
impositividade da emenda para o orgamento seguinte, pois isso configuraria uma alteragao
indireta e indevida da pega orgamentaria subsequente, violando o principio da anualidade.

A segunda alternativa aplica-se quando nao ha viabilidade ou previsdo normativa para a
reprogramacéao, ocasionando a extingao definitiva da impositividade da emenda com o fim do
ano. Ainda assim, diante do interesse publico continuo, o Poder Executivo pode optar pela
continuidade discriciondria do certame. Nessa hipétese, aproveitam-se os atos validos ja
praticados na licitagdo, mas, no novo exercicio, o ato de empenhar, liquidar e pagar a despesa
deixara de ser obrigatério e passara a ser estritamente discricionario, correndo a conta de
dotacao ordinaria da nova LOA.

O quadro a seguir resume os desfechos possiveis em 31 de dezembro:
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Encerramento do exercicio — Emenda ndo empenhada até 31 de dezembro

Emenda na LOA do exercicio

Licitagdo instaurada; recursos de licitantes
atrasam o certame.

" Emenda na LOA do exercicio

—
/

Houve empenho
até 31/12?

SIM

Licitagao instaurada; recursos de
licitantes atrasam o certame.

Formalizao 10T e O crédito orgamentario expira
comunica a Camara

Atraso por recursos de licitantes = 6bice Anualidade (art. 165, I1l, CF). N&o ha
do art. 10, Il (referéncia). resto a pagar a inscrever.

Ha interesse
publico e certame
em curso?

~
(sim)
< Nova autorizacao e
Reprograma no orcamento seguinte empenho em 2026
Consigna a dotagdo na LOA do exercicio Aproveitam-se os atos validos do
subsequente. Nao sendo possivel, abre ——  certame; homologa, contrata e
crédito adicional — suplementar ou empenha a conta da dotagéo do
especial. novo exercicio. Registra no Audesp.

Figura 12 — Encerramento do exercicio: o tratamento da emenda conforme tenha havido, ou ndo, o empenho da
despesa até 31 de dezembro.

Houve

Situacado em 31 de dezembro Tratamento correto
empenho?

Inscricdo em restos a pagar (artigos 36 da Lei
Federal n® 4.320/1964). Atencéo ao limite
constitucional: o cOmputo desses restos a
pagar para a execugao financeira obrigatoria
esta restrito a metade do percentual da RCL
reservado as emendas (artigo 166, § 17, CF).

Licitagdo homologada; contrato
firmado, nota de empenho emitida; Sim
pagamento pendente.

O crédito perde a vigéncia e a impositividade
se extingue. Nao é juridicamente viavel
transferir a emenda para a proxima LOA.
Havendo interesse publico continuo, o
Executivo pode aproveitar os atos do certame
e empenhar a despesa de forma
discricionaria, a conta de dotagao ordinaria
do novo orgamento.

Licitagdo nao concluida; despesa nao
empenhada (impedimento Nao
justificado).
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5.14 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida os pontos que o 6rgao executor pode verificar na fase de execugao,
da admissibilidade ao recebimento do objeto. Trata-se de relagdo de itens sugeridos de
verificagcao e de diligéncias, a serem adaptados ao que a Lei Organica e a LDO do Municipio
dispuserem. Itens ndo atendidos podem ensejar impedimento de ordem técnica, que deve ser
formalizado e comunicado ao Legislativo.

Ponto de verificacao O que observar e diligenciar

Objeto e enquadramento Objeto delimitado; programacgéo discricionaria; compatibilidade com o

Plano de trabalho

Etapa util e custos

Projeto e licencas

Capacidade de custeio

Beneficiario e OSC

Responsabilidades e
fluxo

Formalizagéo do

impedimento

Execucao e registro

Liquidagao e
recebimento

Monitoramento e
encerramento

PPA, a LDO e a LOA; dotacéao disponivel e suficiente.

Plano de trabalho aprovado pelo Executivo, com metas, cronograma
fisico-financeiro e memaria de calculo; segregacao entre quem elabora
e quem aprova; divulgacao antes da liberacgéo.

Suficiéncia do valor para o objeto ou etapa util; custos acessoérios
previstos; auséncia de risco de obra inacabada.

Projeto basico ou executivo e estudos de viabilidade, quando obra;
licenga ambiental, quando exigivel; nas pendéncias sanaveis, aplicagéo
da clausula suspensiva.

Previsédo de custeio, operagdo e manutencao apos a entrega;
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CNPJ correspondente; pertinéncia tematica; regularidade juridica, fiscal
e técnica; declaragao de inexisténcia de nepotismo; conta especifica.

Atuacao coordenada das areas técnica, juridica, contabil e financeira;
revisdo dos procedimentos licitatérios, contratos e parcerias.

Identificagcéo e formalizag&o por pega técnica, sob pena de
responsabilidade; comunicagéao ao Legislativo no prazo da LDO;
diligéncia para sanar.

Empenho prévio, liquidagéo e pagamento; codificagao e
individualizagao no Sistema Audesp; transparéncia em tempo real
(Capitulo 6 deste manual).

Documentacao fiscal idonea; aderéncia entre o fisico executado e os
valores liquidados; vistoria técnica antes do recebimento definitivo.

Comparacgéo entre metas estabelecidas e atingidas; monitoramento do
empenho ao longo do exercicio; distingdo entre restos a pagar e
caducidade.

ATENGAO

O carater impositivo da emenda so6 cede diante de impedimento de ordem técnica real,
identificado, formalizado e comunicado ao Poder Legislativo. A omissdo do gestor em
formalizar e comunicar o impedimento pode ensejar responsabilizacdo. Sempre que
possivel, o dbice deve ser saneado, e a emenda, executada.



6. Transparéncia, rastreabilidade e o Sistema Audesp

Os capitulos precedentes abordaram a concepgdo da emenda, a andlise técnica prévia na
Camara Municipal e a respectiva execugéao pelo Poder Executivo. O presente capitulo examina
os instrumentos que tornam todo esse percurso visivel e verificavel, consubstanciados na
transparéncia e na rastreabilidade. A partir de 1° de janeiro de 2026, por determinagao do
Supremo Tribunal Federal e em conformidade com a Resolugdo TCESP n© 17/2025, a publicidade
dos dados das emendas em tempo real e a capacidade de rastrear os recursos, desde a dotacao
orcamentaria até o efetivo pagamento, deixaram de configurar uma mera recomendacgao de boa
gestao para se consolidarem como pressuposto de regularidade da despesa.

O texto pormenoriza o rol minimo de informacdes sujeitas a divulgacao, a cadeia de
rastreabilidade, a exigéncia ou ndo de contas bancarias especificas e a escrituragao no Sistema
Audesp. Esse detalhamento engloba o novo Cadastro de Emendas Parlamentares, os
respectivos prazos para o exercicio de 2026 e as diretrizes aplicaveis aos portais de
transparéncia. As premissas gerais, inicialmente apresentadas no Capitulo 1 deste manual, sédo
agora desenvolvidas com maior profundidade.

6.1 Fundamentacgao juridica da transparéncia e da rastreabilidade

A exigéncia de transparéncia e rastreabilidade das emendas tem fundamento constitucional. O
artigo 163-A da Constituicao Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizem suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais em
sistema integrado, de modo a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade
desses dados, divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

Sobre esse fundamento, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 854, assentou que a execugéo de
emendas alheias a critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade néo se
compatibiliza com a Constituigdo. Em 23 de outubro de 2025, a Corte determinou aos Tribunais
de Contas que promovessem a conformidade dos processos orgamentarios e da execugéo das
emendas estaduais, distritais e municipais ao modelo federal de transparéncia e rastreabilidade,
a partir de 1° de janeiro de 2026.

Em alinhamento a essa diretriz, o TCESP editou a Resolugdao n® 17/2025, norma central da
matéria, cujas obrigacdes vigoram desde 1° de janeiro de 2026 (artigos 9° e 10). Como exposto
no Capitulo 1 deste manual, a transparéncia e a rastreabilidade deixaram, assim, de constituir
mera boa pratica para configurar condigao de regularidade do gasto.

6.2 O rol minimo de divulgagao em tempo real

O artigo 3° da Resolugéo n® 17/2025 estabelece o rol minimo de informagdes que devem ser
divulgadas, em meio eletrbnico de acesso publico e em tempo real, a respeito do repasse ou
crédito dos recursos de emendas. O quadro a seguir relaciona as informacgoes exigidas.
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Informacao de divulgacao obrigatoria (artigo 3° da Resolugao n® 17/2025)

| Nome completo do parlamentar proponente.
] Numero e identificagdo da emenda.

]| Descricado do objeto e da finalidade da despesa.

v Orgéo ou entidade executora, ou entidade beneficiaria.
\"/ Valor autorizado, valor liberado e valor executado.
Vi Numero da conta bancaria utilizada.
Vil Destinagédo especifica, indicando se é custeio ou investimento.
Vil Municipio ou localidade beneficiada.
I1X Instrumento juridico vinculado, quando houver, com nimero de processo administrativo.
X Cronograma fisico-financeiro, quando aplicavel.
Xl Prazo previsto para aplicacao dos recursos.
Par. Quaisquer alteragoes, acréscimos, redugdes ou cancelamentos das emendas
unico repassadas ou recebidas, igualmente divulgadas em tempo real.
ATENCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo adota como parametro de tempo real a
divulgacao até o dia utilimediatamente posterior a producao do ato. Nao basta, portanto,
divulgar ao final do més ou do exercicio: cada repasse, execucao, crédito ou alteracao
deve ser refletido no portal no dia util seguinte. A divulgagcao intempestiva equivale, para
fins de fiscalizacao, a auséncia de divulgacéao.

6.3 O fluxo de rastreamento orcamentario e financeiro das emendas
parlamentares

Para além da mera publicidade de informagdes estanques, a Resolucédo impde a observancia da
rastreabilidade. Trata-se da prerrogativa de acompanhar o fluxo dos recursos provenientes das
emendas ao longo de todas as fases da execugdo orgcamentadria, desde a dotacgao inicial até a
efetivagdo do repasse final. O artigo 4° do referido diploma normativo estabelece que os
sistemas e os procedimentos implementados devem assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade do erdrio em cada etapa da execugédo orgamentdria e financeira, sempre em
estrita obediéncia as normas gerais de contabilidade publica. O § 1° acresce a obrigatoriedade
de adogao da codificagado padronizada inerente a estrutura de cédigos contabeis do Sistema
Audesp pelos Municipios.

A consolidagido da rastreabilidade ocorre de maneira sucessiva e interdependente. Em um
primeiro momento, a indicagdo formaliza a autoria da proposicdo. Na sequéncia, a Lei
Orcamentdria Anual promove a individualizagdo da emenda. O instrumento de empenho, por sua
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vez, registra a fonte de financiamento e o respectivo cédigo de aplicacdo. Para resguardar a
integridade dos valores, exige-se a abertura de uma conta bancaria especifica destinada a isolar
0 montante correspondente, ressalvado o disposto no Comunicado Audesp n® 09/2026.

As fases de liquidagdo e de pagamento concretizam a particularizagdo da despesa. Como
corolario desse procedimento, garante-se a qualquer interessado — seja integrante dos orgéos
de controle ou membro da sociedade civil — a plena capacidade de vincular o desembolso
financeiro a emenda originaria. A representagdo grafica subsequente sintetiza os elos dessa
cadeia estrutural.

Rastreabilidade da Emenda

1. Indicagao 2.LOA 4. Liquidagao

— 5 Cadastro da emenda, S ¢
Vereador autor > 5 Id_eptnflc.a(;ao > fonte de recursos e 4 lr!d|V|¢j'ual|zada,‘com ” Ordem bancéria
2 o individual: autor, S ; = vistoria e nota fiscal 5 S
identificado. valor e ac#o. cadigo de aplicacao id5nea vinculada a emenda.

(Audesp).

Cada etapa atualiza, em tempo real, o Portal de Transparéncia
Tempo real: dia Gtil imediatamente posterior a produgao do ato (Resolugéo TCESP n° 17/2025, art. 3°).

Figura 13 — A cadeia de rastreabilidade da emenda, da indicagdo ao pagamento, alimentando o portal de
transparéncia em tempo real.

6.4 A individualizacao das contas bancarias e a excepcionalidade
municipal

A rastreabilidade financeira depende da separacgéo rigorosa dos recursos publicos. O artigo 5°
da Resolugao n® 17/2025 proibe o uso de contas bancarias intermediarias ou de passagem para
movimentar os valores das emendas parlamentares. O objetivo dessa regra € isolar o recurso e
permitir o seu acompanhamento detalhado. Além disso, recomenda-se o controle dos
rendimentos financeiros gerados nessas contas vinculadas, uma vez que eles devem seguir a
mesma destinacdo do valor principal.

No caso das emendas parlamentares impositivas municipais, no entanto, existe uma
flexibilizagao importante dessa regra. De acordo com o Comunicado Audesp n° 09/2026, a
exigéncia de abertura de conta bancaria especifica e individualizada pode ser dispensada. Isso
se aplica aos repasses de emendas impositivas municipais de aplicagcdo direta, quando a
execucgao é feita pela propria Prefeitura Municipal.

Para adotar essa dispensa, a administragdo municipal precisa garantir a rastreabilidade
adequada do dinheiro. A comprovagao ocorre mediante a utilizagdo e a indicagdo correta da
Fonte de Recursos e dos Cdodigos de Aplicagao, tanto fixos quanto variaveis, nos respectivos
registros contébeis. E importante destacar que essa excecéo técnica ndo afasta a obrigagéo de
cumprir as demais regras da Resolugdo n® 17/2025, especialmente as exigéncias gerais de
transparéncia e de rastreabilidade das despesas.
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6.5 Diretrizes para escrituracao contabil e cadastro de emendas
parlamentares no Sistema Audesp

O Sistema de Auditoria Eletrénica de Orgdos Publicos (Audesp) constitui a plataforma oficial para
atransmissdo de dados orcamentarios, contabeis e financeiros dos entes municipais ao Tribunal
de Contas, viabilizando o cruzamento de informagdes em larga escala para fins de controle
externo. Para garantir a transparéncia e a rastreabilidade exigidas pela Resolugao n® 17/2025, os
jurisdicionados devem observar rigorosamente a codificagdo padronizada constante na
estrutura de cédigos contabeis do respectivo sistema.

Nesse sentido, o Comunicado GP n® 15/2026 determina a obrigatoriedade da escrituragao
contabil segregada, exigindo a correta indicacao dafonte de recursos e dos cédigos de aplicagao
correspondentes. O controle contabil, que outrora poderia ser realizado por um Cédigo de
Aplicacao Fixo, passou a demandar a combinacéao obrigatéria entre o Cédigo de Aplicacao Fixo
e um Cddigo de Aplicagdo Variavel. Fica expressamente vedada a utilizacdo de codigos
genéricos ou desatualizados, sendo indispensavel assegurar a rastreabilidade plena mediante a
individualizagdo da emenda parlamentar nos registros de liquidagéo e nas notas de empenho.
Na pratica, uma nota de empenho adequada nao deve conter histéricos vagos ou desvinculados
da origem do recurso; pelo contrario, deve apresentar a fonte prépria, o cddigo individualizado e
um histérico detalhado que indique o nUmero da propositura e o seu respectivo autor (como, por
exemplo, "Emenda Impositiva n® 07/2026 — Vereador(a) X — reforma da quadra do Bairro Y").

Visando aprimorar o acompanhamento da execugédo orgamentaria, foi instituido um cadastro
contabil especifico para as emendas parlamentares, cujo preenchimento e envio devem ocorrer
de forma prévia a remessa dos balancetes contabeis mensais. A exigéncia formal deste
procedimento entrou em vigor a partir da remessa do balancete referente ao més de abril de
2026. A partir desse marco, passou a incidir a regra de validagcdo 47.4.63, a qual atua
exclusivamente sobre o saldo final das contas correntes e estabelece que nao sera permitido
saldo em contas vinculadas a emendas parlamentares desprovidas do respectivo cadastro.
Consequentemente, os balancetes contabeis que apresentarem saldo final associado a cddigos
de aplicacdo de emendas nao cadastradas serao rejeitados pelo sistema.

E imprescindivel reforcar a necessidade do envio de dados rigorosamente fidedignos e
qualificados. As informacdes relativas as emendas federais e estaduais recebidas pelo
Municipio e cadastradas no Sistema Audesp devem, obrigatoriamente, guardar estrita
consonancia com os dados oficiais disponibilizados nos respectivos portais da transparéncia do
Governo Estadual e da Unido. A exatiddo e a integridade dessas informagdes sdo determinantes
para viabilizar a rastreabilidade de ponta a ponta e resguardar a lisura e a regularidade da
prestacdo de contas publica perante os 6rgédos de controle.

A tabela abaixo reline os Comunicados mais relevantes publicados pela Divisdo Audesp a
respeito das emendas parlamentares impositivas no dmbito municipal, detalhando os seus
destinatarios e requisitos essenciais. Sugere-se aos 6rgaos de controle interno que conservem
essa base normativa sempre atualizada, acompanhando de perto o cumprimento de cada
determinacéo pela Prefeitura.
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Ato Data O que exige ou orienta

Adequacgao contabil a Resolugéo n°

Comunicado 17/2025: ajuste de saldos até o
Audesp n°® 16/12/2025 e Contabilidades balancete de abril/2026; criagdo do
55/2025 e n® 08/04/2026 municipais Cadastro de Emendas Parlamentares,
17/2026 exigivel a partir do balancete de

abril/2026.

Dispensa de abertura de conta
especifica nos casos de emendas
impositivas municipais,
Contabilidades especificamente aquelas de
municipais aplicagéo direta, executadas pela
prépria Prefeitura Municipal, desde
que assegurada a rastreabilidade dos
recursos.

Comunicado
Audesp n©® 18/03/2026
09/2026

Comunicado Publicacado dos esquemas (XSD) do

ossore  aaoaozs ORI cadesronenanl o cmendgs e
19/2026 P . ¢
envio.
Regra de validagdo 47.4.63: a partir do
Comunicado Contabilidades balancete de abril/2026, nado se
Audesp n® 15/05/2026 municipais admite saldo final em contas
24/2026 P correntes vinculadas a emendas sem
o respectivo cadastro.
ATENCAO

A omissdo do cadastro das emendas ndo é mera falha formal: compromete a
comprovagao da rastreabilidade perante a fiscalizagdo e gera inconsisténcia no
balancete. Recomenda-se que a contabilidade reclassifique os saldos de exercicios
anteriores até o balancete de marco de 2026, cadastre cada emenda antes do envio do
balancete e, a partir de abril de 2026, certifique-se de que nenhum saldo em conta
vinculada permanecga sem cadastro.

6.6 Os portais de transparéncia e o painel do TCESP

Em consonéncia com a Resolugdo n® 17/2025, as informagdes elencadas em seu artigo 3°
devem estar amplamente acessiveis nos portais de transparéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo. Tais dados precisam ser disponibilizados em uma secéo especifica destinada as
emendas parlamentares, apresentando-se de forma estruturada, pesquisavel e exportavel.
Adicionalmente, o Comunicado GP n® 15/2026 preceitua a garantia da transparéncia ativa
integral em meio eletrénico, bem como a promogao da adequada publicidade dos atos para
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permitir a rastreabilidade de ponta a ponta na aplicacédo dos recursos publicos. Para tanto, faz-
se necessaria a implementacdo de mecanismos de busca e filtros nos referidos portais,
viabilizando ao cidadao e aos 6rgaos de controle o acesso direto ao processo administrativo, ao
estagio da execucdo em tempo real e a data da ultima atualizagao das informacoes.

O artigo 7° da supracitada Resolugao determina o aperfeicoamento do painel proprio ja
existente, o qual se encontra em estagio de reformulagdo, com o objetivo de apresentar
detalhadamente a movimentacdo das emendas parlamentares, sua execugdo e respectiva
situagdo, assegurando uma atualizagéo de periodicidade semestral.

6.7 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida os pontos que o Municipio pode verificar quanto a transparénciae a
rastreabilidade das emendas. Trata-se de um roteiro orientativo de verificagdo, alertando-se,
contudo, que a inobservancia dos itens elencados pode ensejar apontamentos nas contas
anuais.

Ponto de verificacao O que observar
Divulgacao em tempo Todas as informacgodes do artigo 3° publicadas no portal, atualizadas até
real o dia util seguinte ao ato, inclusive alteragdes e cancelamentos.

Conta exclusiva por emenda, vedadas contas intermediarias ou de
passagem, com controle de rendimentos financeiros. Admite-se a
Conta bancaria dispensa de conta individualizada exclusivamente para emendas
especifica impositivas municipais de execucao direta pela Prefeitura Municipal,
desde que assegurada a rastreabilidade contabil via Fonte de Recursos e
Cddigos de Aplicacgao.

Fonte de recursos e cédigos de aplicagao corretos; individualizagédo da
emenda nas notas de empenho e nos registros de liquidagcao; auséncia
de codigos genéricos.

Codificagdo no Sistema
Audesp

Emenda cadastrada antes do balancete; saldos de exercicios anteriores
Cadastro de Emendas reclassificados; auséncia de saldo em conta vinculada sem cadastro
(regra 47.4.63).

Secao especifica de emendas, com busca, filtros, exportagédo e data de

Portai inel o . . .
ortals € paine atualizagao; conferéncia entre os dados locais e o painel do TCESP.
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7. Prestacao de contas e os trés pilares do controle

Concluida a execugao da emenda e garantida a sua transparéncia, € necessario demonstrar de
forma clara que os recursos publicos foram aplicados de acordo com o planejamento prévio,
submetendo essa comprovagao aos drgaos de fiscalizagao.

Este capitulo aborda as diretrizes para a prestagao de contas da emenda — incluindo o relatério
de gestdo e adocumentacao que o instrui— e detalha os trés pilares fundamentais que garantem
aregularidade do gasto publico: o controle interno, exercido na préopria administragdo municipal;
0 controle externo, a cargo da Camara Municipal e do Tribunal de Contas; e o controle social,
realizado pela imprensa, pelas organizagdes da sociedade civil e pelo cidadéo.

Ao final, é apresentada uma matriz de responsabilidades dos atores envolvidos. O objetivo é
evidenciar o papel de cada agente publico e as possiveis consequéncias administrativas e
juridicas em caso de descumprimento das normas.

7.1 A prestacao de contas da emenda: o relatorio de gestao

A fase de execucdo da emenda parlamentar conclui-se com a devida demonstragao de que os
recursos publicos foram aplicados em estrita consonancia com o planejamento prévio. O
instrumento habil para essa comprovacao é o relatério de gestao.

Em observancia ao artigo 4°, § 2°, item 2, da Resolugcao n® 17/2025, exige-se a elaboracao de um
relatério de gestado atualizado até o término do objeto da aplicagéo dos recursos, o qual deve
atestar a conformidade entre o Plano de Trabalho aprovado e a sua respectiva execucao.

Dessaforma, o documento consolida o encerramento do ciclo deflagrado pelo Plano de Trabalho
(item 5.2 deste manual), momento em que as metas inicialmente estabelecidas séo
rigorosamente confrontadas com os resultados e bens efetivamente entregues a sociedade.

O relatério de gestao deve ser instruido com a documentacdo comprobatdria da despesa.
Recomenda-se que dela constem, ao menos, 0s seguintes documentos:

® Instrumentos e empenho. Contratos, termos de parceria e respectivos aditamentos, e
as notas de empenho da despesa.

® Comprovacao fiscal e financeira. Notas fiscais, ordens bancarias e extratos da conta
especifica que demonstrem a movimentagao dos recursos (quando for o caso).

® Recebimento do objeto. Termos de recebimento provisério e definitivo, acompanhados
davistoria técnica que ateste a entrega (item 5.11 deste manual).

® Justificativas e guarda. Justificativas de eventuais prorrogagdes de prazo e a guarda
organizada dos documentos, pelo prazo legal, a disposi¢gao do controle.
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A figura a seguir situa o relatério de gestao no fluxo da prestacdo de contas, da execugao ao
registro nas contas anuais.

O fluxo da prestacao de contas da emenda

2. Relatorio = 4. Controle

1. Execugao 5. Controle

6. Contas anuais

externo

Efripentio p Conformidade ) Notasfiscais, ) Verificagéo > Acompanhamento B Registroem
liEidacs ! entre o plano extratos, ordens concomitante pelo pela Unidade de IS il
19U :1(’;?3 o de trabalho e a bancarias, controlador Fiscalizagéo Al I
paga 9 execugéo termos (art. 6°, 8 1°)

O relatdrio de gestéo é atualizado até o final do objeto (Resolugdo TCESP n° 17/2025, art. 4°, § 29, item 2).

Figura 14— O fluxo da prestacao de contas da emenda: da execugéo ao relatdrio de gestdo, a documentagéo e ao
registro nas contas anuais.

7.2 Os trés pilares do controle

A regularidade na execugdo das emendas parlamentares é resguardada por trés instancias
complementares de controle. O controle interno, exercido pelo préprio ente municipal, atua de
forma concomitante a execugdo das despesas. O controle externo, exercido pelo Poder
Legislativo (Camara Municipal) com o auxilio do Tribunal de Contas, recai sobre os atos de
gestao, a conformidade da execucgao e os dados transmitidos aos sistemas oficiais. O controle
social, exercido de forma difusa pela coletividade e pela imprensa, encontra na Camara
Municipal uma de suas principais forgas indutoras. Os trés pilares atuam de maneira sinérgica e
nao excludente; a eventual fragilidade em um deles ndo exime os demais do dever de atuacéo.

Os trés pilares do controle das emendas impositivas

CONTROLE INTERNO
Primeira linha de defesa — Prefeitura
e Camara

CONTROLE EXTERNO

Legislativo Municipal,
com auxilio do TCESP

CONTROLE SOCIAL

Sociedade civil, imprensa e cidadado

* Atuacao preventiva e concomitante a
execugao, saneando irregularidades
antes de se consolidarem.

* Pareceres prévios, acompanhamento
e registro formal das verificagoes
(Comunicado GP n° 15/2026).

* Verificagao padronizada no plano
anual de auditoria: plano de trabalho,
compatibilidade orgamentaria,
regularidade licitatéria e conflitos de
interesses.

* Afericao da transparéncia em tempo
real, das contas especificas e
exclusivas, da escrituragao contabil e
da aderéncia entre planejamento e
objeto executado.

* Mitigacao de riscos e prevengao de
desvios nas parcerias com o Terceiro
Setor.

= Exercido pelo Legislativo Municipal,
com aucxilio técnico e institucional do
TCESP.

* Foco natransparéncia e na execugao
fisica e financeira (art. 6° da Resolugao
TCESP n° 17/2025).

* Acompanhamento mensal do meio
eletrénico: completude e atualidade
das informacgoes.

* Constatagoes urgentes reportadas
ao Relator; conformidade averbada no
relatério de contas anuais.

¢ Escala progressiva: de medidas
saneadoras ao registro de
irregularidades, com reflexo no parecer
prévio e no julgamento das contas.

* Questionarios eletrénicos (GP n° 43
e 46/2025) sinalizam os pontos de
atencao.

*» Exercido pela sociedade civil, pela
imprensa, por pesquisadores e pelos
beneficidrios das politicas.

¢ Camara como indutora do controle
social: audiéncias publicas sobre a
execucgao orcamentdria das emendas.

* Exigéncia de relatorios periddicos
do Executivo: valores recebidos,
empenhados, liquidados, pagos e
saldos remanescentes.

* PressupOe a observancia a
transparéncia ativa integral.

* Portais com mecanismos de busca
e filtros para o escrutinio do gasto
publico.

A atuacgao dos trés controles assegura a fiscalizagdo da emenda em todas
as etapas — do planejamento a prestacao de contas.

Figura 15 — Os trés pilares do controle das emendas impositivas: interno, externo e social.
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7.3 O controle interno municipal (primeira linha de defesa)

As unidades administrativas das Secretarias ou Departamentos das Prefeituras e Camaras
Municipais, com atribui¢des relacionadas as emendas municipais, constituem a primeira linha
de defesa da regularidade administrativa, juntamente com a unidade central de controle interno
(terceira linha de defesa), ambos atuando de maneira preventiva, concomitante a execucao
processual, com o escopo de sanear irregularidades antes de sua consolidagao.

Em consonéncia com as diretrizes do Comunicado GP n® 15/2026, faz-se imperativo o
fortalecimento dessa instancia, exigindo-se a emissdo de pareceres prévios, o0
acompanhamento da execucdo e o registro formal de todas as verificagdes realizadas. Ademais,
a aplicacdo dos recursos atrelados a emendas deve ser submetida a uma verificacdo
padronizada, devidamente contemplada no plano anual de auditoria da unidade, abrangendo,
no minimo, a adequacéao do Plano de Trabalho, a compatibilidade orgamentaria, a regularidade
licitatdria e a inexisténcia de conflitos de interesses.

Na pratica, incumbe ao o6rgdo de controle interno aferir a regularidade da divulgacao de
informagdes em tempo real, a manutencgao estrita de contas bancarias especificas e exclusivas
(quando for o caso), a exatiddo da escrituragao contabil e a fiel aderéncia entre o planejamento
e o objeto executado. Destaca-se, ainda, seu papel central na mitigagcao de riscos institucionais,
notadamente na prevencdo de desvios e conflitos de interesses nas parcerias com o Terceiro
Setor.

7.4 O controle externo: a Camara Municipal e o TCESP

Constitucionalmente, o controle externo da administragdo publica é exercido pelo Poder
Legislativo Municipal, com o auxilio técnico e institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo (TCESP).

O artigo 6° da Resolugdo n°® 17/2025 estabelece que a fiscalizacdo tem como foco o
cumprimento das exigéncias de transparéncia e o acompanhamento da execucgao fisica e
financeira da despesa. Compete a Unidade de Fiscalizagdo responsavel promover o
acompanhamento mensal do meio eletrébnico adotado pelo jurisdicionado, verificando a
completude e a atualidade das informacgbes divulgadas. Eventuais constatagdes que demandem
providéncias imediatas serao reportadas ao Relator do processo de contas, e os aspectos de
conformidade ou desconformidade serdo averbados em item proéprio do relatério de contas
anuais.

As consequéncias do descumprimento normativo seguem uma escala progressiva: desde a
determinacdo de medidas saneadoras imediatas até o registro formal de irregularidades. Tais
apontamentos possuem reflexo direto na emisséo do parecer prévio sobre as contas do Chefe
do Executivo e no julgamento das contas do Legislativo.

A adocao de providéncias tempestivas por parte do gestor é o fator determinante que distingue
uma recomendacao de aprimoramento de um apontamento sancionatério formal. Instrumentos
diagndsticos, como os questionarios eletronicos direcionados aos jurisdicionados (a exemplo
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dos expedidos pelos Comunicados GP n° 43 e 46/2025), sinalizam os pontos nevralgicos de
atencao e os parametros que orientardo as agoes fiscalizatérias.

7.5 O controle social e a Camara Municipal como fomentadora

O terceiro pilar consiste no controle social, desempenhado pela sociedade civil, pela imprensa,
por pesquisadores e pelos proprios beneficiarios das politicas publicas. Nessa dinamica, a
Céamara Municipal, além de sua atribuicdo inerente de controle externo, assume o papel
fundamental de indutora do controle social.

No exercicio de seu papel fomentador do controle social, orienta-se que a Camara Municipal
promova audiéncias publicas sobre a execugédo orgcamentaria das emendas. Cabe ao Legislativo,
ainda, exigir do Executivo o encaminhamento periddico de relatérios pormenorizados, contendo
a demonstracdo exata dos valores recebidos, empenhados, liquidados, pagos e os saldos
remanescentes de cada propositura.

A efetividade desse acompanhamento civico pressupde a observancia a transparéncia ativa
integral. A disponibilizagcdo de portais com mecanismos de busca e filtros faculta a qualquer
interessado o escrutinio do gasto publico.

7.6 A matriz de responsabilidades

No ciclo de proposicao e execugdo das emendas parlamentares, cada agente publico ou
entidade envolvida detém responsabilidades institucionais especificas. O quadro a seguir
sintetiza essas atribuigdes centrais. Esta matriz ndo exaure as competéncias legais inerentes a
cada cargo ou fungdo, servindo precipuamente como um instrumento orientador para a
governancga, o controle e a adequada reparticdo de tarefas nos municipios.

Agente Responsabilidade principal no ciclo da emenda

Propor emenda com objeto delimitado, Plano de Trabalho e
Vereador (autor) beneficiario regular; sanear eventuais impedimentos, dentro do
prazo estipulado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Assegurar a analise técnica prévia das proposituras, a estrita
Presidente da Camara vedagao a emendas genéricas, a cobrancga de relatérios de
execugao ao Executivo e a transparéncia ativa do Poder Legislativo.

Executar as emendas aprovadas; assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade e a prestagcédo de contas dos recursos; formalizar e
comunicar tempestivamente eventuais impedimentos de ordem
técnica.

Prefeito

Conduzir a execugéo orgamentaria e financeira (fases de empenho,
liguidagéo e pagamento) e atestar o recebimento ou a entrega do
objeto somente apds a realizagéo de vistoria técnica formal.

Secretario e ordenador de
despesas
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Agente Responsabilidade principal no ciclo da emenda

Verificar, de forma concomitante a execugéao, a regularidade da
transparéncia, a manutencao de contas bancarias especificas, a
Controlador interno conformidade da escrituragao contabil e a adequacao dos planos
de trabalho; atuar de forma contundente na prevengao de conflitos
de interesses.

Efetuar a escrituragao contabil de forma segregada no Sistema
Audesp; providenciar o cadastro prévio das emendas; manter a

Contador o . o
exatidao da fonte de recursos e dos respectivos codigos de
aplicacao.
Apresentar o Plano de Trabalho fundamentado, a declaragdo formal
Entidade do 3° Setor de inexisténcia de nepotismo e a respectiva prestagao de contas;
beneficiaria movimentar os recursos publicos exclusivamente na conta bancaria

especifica vinculada a parceria.

ATENGAO

Ainobservancia das obrigagcdes de transparéncia, rastreabilidade e prestagcédo de contas
pode ensejar apontamentos nas contas anuais, recomendacdes, determinagdes e as
sancdes da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, conforme a competéncia do
Tribunal e a gravidade da conduta, com reflexo no parecer prévio das contas do Prefeito
e no julgamento das contas do presidente da Camara Municipal.

7.7 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida os pontos que o Municipio pode verificar na prestagao de contas e
no controle das emendas. Trata-se de relacdo de itens sugeridos de verificagdo, a serem
adaptados ao que a Lei Organica e a LDO do Municipio dispuserem.

Ponto de verificacao O que observar

Exigéncia de relatorio atualizado até a concluséo integral do objeto. O
Relatério de gestao documento deve atestar, de forma expressa, a estrita conformidade
entre os resultados alcangados e as metas fixadas no Plano de Trabalho.
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Ponto de verificagao O que observar

Autuacédo de processo contendo: instrumentos juridicos (contratos,
termos de parceria, aditamentos), empenhos, comprovagao
fiscal/financeira (notas fiscais, ordens bancarias, extratos bancarios),
relatorios fotograficos e termos de recebimento da vistoria técnica. Deve
incluir, se houver, as justificativas para prorrogagdes de prazo.

Documentacgao
comprobatdéria

Atuacgéo preventiva e concomitante a execugao. Exige-se a incluséo de
verificagdo padronizada das emendas no plano anual de auditoria, o
registro formal dos pareceres e a adogao de medidas para mitigar riscos
e prevenir conflitos de interesses.

Controle interno

Fiel cumprimento das obrigagcdes de transparéncia ativa e envio de
dados aos sistemas oficiais. Requer-se a adogao de providéncias
Controle externo tempestivas ante as comunicagodes da fiscalizagdo do TCESP, mitigando
o risco de apontamentos sancionatdrios no julgamento das contas
anuais.

Remessa de relatorios pormenorizados do Poder Executivo a Camara
Municipal. Fomento a participacao cidada mediante a realizagao de
audiéncias publicas e a manutencéao de portais de transparéncia
responsivos (com filtros de busca especificos).

Controle social
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8. Terceiro Setor (Organizagcoes da Sociedade Civil)

Boa parte das emendas parlamentares impositivas municipais chega ao cidadéo pelas méos de
uma Organizagdo da Sociedade Civil. Nas areas de saude, assisténcia social, educagéao e
cultura, as entidades sem fins lucrativos sdo, com frequéncia, as executoras dos projetos
custeados pelas emendas. Essa parceria € legitima e desejavel, mas exige rigor proprio: a
auditoria de abrangéncia estadual que fundamentou o Comunicado GP n°® 15/2026 — referida no
Capitulo 1 deste manual — identificou que é justamente no eixo dos repasses ao Terceiro Setor
que se concentram riscos sensiveis, como conflitos de interesses, vinculos de parentesco e
fragilidades de prestacao de contas.

Este capitulo reune, num sé lugar, as regras aplicaveis as parcerias com Organizacoes da
Sociedade Civil custeadas por emendas: o regime do Marco Regulatério, a elegibilidade da
entidade, o Plano de Trabalho, a vedacao ao nepotismo, as despesas admissiveis, os deveres de
transparéncia e a prestacao de contas.

8.1 A Organizacao da Sociedade Civil como parceira na execug¢ao das
emendas

Organizacao da Sociedade Civil (OSC) é a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que atua em finalidades de interesse publico, nos termos do artigo 29, inciso |, da Lei Federal n®
13.019/2014. A entidade nao distribui entre seus integrantes eventuais resultados e aplica-os
integralmente na consecucgao do seu objeto social.

A emenda pode alcancgar a OSC de duas formas. Na transferéncia com finalidade definida e nas
demais emendas executadas diretamente pela Prefeitura Municipal, o Municipio pode repassar
recursos a entidade por meio de parceria, para que ela execute o objeto. Ja na transferéncia
especial, os recursos sao repassados ao Municipio pelos deputados federais, estaduais e
senadores e podem ser transferidos para uma OSC, ou seja, a entidade nao é destinataria direta,
o que produz consequéncias relevantes para o chamamento publico, examinadas no item 8.3
deste manual.

Seja qual for avia, um ponto é invaridvel: a emenda nao cria regime préprio de parceria. Quando
o recurso é repassado a uma OSC, incide integralmente a legislagado das parcerias do Terceiro
Setor, com destaque para a Lei Federal n® 13.019/2014.

8.2 Regime das parcerias

AleiFederaln®13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
— estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragcdo Publica e as OSCs. No
Estado de Sao Paulo, o Marco é regulamentado, no ambito estadual, pelo Decreto Estadual n®
61.981/2016; na esfera municipal, observam-se os regulamentos préprios de cada Municipio.

A parceria que envolve transferéncia de recursos financeiros formaliza-se por um de dois
instrumentos, distintos apenas pela iniciativa da proposta:
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® Termo de colaboracao, quando a iniciativa do Plano de Trabalho parte da Administracdo
Publica (artigo 16 do MROSC);

e Termo de fomento, quando a iniciativa parte da prépria Organizacao da Sociedade Civil
(artigo 17 do MROSC).

A escolha entre um e outro decorre da iniciativa do Plano de Trabalho, e ndo da existéncia da
emenda. A nomenclatura adotada néo altera as obrigacdes de controle: a legislagdo impde os
mesmos deveres de habilitagao, transparéncia e prestagao de contas a ambos os instrumentos.
O acordo de cooperagao, por nao envolver transferéncia de recursos, nao é o instrumento tipico
das emendas e s € mencionado neste manual quando pertinente.

A celebracao da parceria depende das providéncias do artigo 35 do MROSC: indicagéao de prévia
dotagao orgamentaria; avaliagdo de que os objetivos institucionais e a capacidade técnica e
operacional da entidade sdo compativeis com o objeto; aprovagcdo do Plano de Trabalho; e
emissao de parecer do drgao técnico e de parecer juridico.

Aditamento de ajuste vigente, vigéncia e prorrogacao

Quando a emenda é destinada a entidade que ja mantém parceria em execucado, e ha
compatibilidade de objeto, os recursos podem ser incorporados ao ajuste vigente por termo
aditivo, a critério das partes. Nao havendo compatibilidade, celebra-se novo instrumento. Em
qualquer caso, os recursos da emenda devem ser aplicados de forma complementar, vedada a
duplicidade de financiamento de despesas ja custeadas pela parceria regular.

A vigéncia da parceria é dimensionada pelo tempo necessario a execucao integral do objeto
previsto no Plano de Trabalho, e ndo pela data do repasse. E admissivel, portanto, fixar prazo de
doze meses ainda que o recurso da emenda ingresse tardiamente no exercicio. Caso o repasse
tardio prejudique o cronograma, a prorrogacao faz-se por termo aditivo e ndo por simples
apostilamento.

8.3 Chamamento publico: situacoes de dispensa e obrigatoriedade

Como regra, a selegao da entidade parceira é precedida de chamamento publico (artigo 24 do
MROSC). O artigo 29 do MROSC, contudo, dispensa o chamamento nos termos de colaboragéao
e de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentadrias anuais. Trata-se de dispensa que nao afasta os demais requisitos do Marco: a
entidade deve ser habilitada, o Plano de Trabalho aprovado e a prestacdo de contas exigida
(artigo 32, § 4°, do MROSC).

A dispensa do artigo 29 do MROSC pressupde, todavia, que a entidade beneficidria esteja
identificada — situagao tipica das emendas com finalidade definida, em que o autor daindicagéao
aponta o objeto e adestinagdo. Quando a entidade esta identificada em lei, a hip6tese aproxima-
se da inexigibilidade do artigo 31, inciso I, do MROSC.

Cenario distinto é o da transferéncia especial. Nessa modalidade, os recursos ingressam no
orcamento do Municipio e cabe ao ente — de forma discricionaria — decidir sobre a destinacao.
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O autor da “Emenda PIX” nao deve indicar a OSC, por oficio ou por qualquer outro meio; ainda
que o faca, o ente beneficiario ndo fica vinculado a indicagado. Decidindo o Municipio firmar
parceria com entidade do Terceiro Setor, todas as regras das parcerias devem ser observadas,
com destaque para o chamamento publico, ressalvadas as hipdteses de dispensa (artigo 30 do
MROSC) e de inexigibilidade (artigo 31 do MROSC), devidamente fundamentadas.

ATENCAO

Em parcerias custeadas por transferéncia especial, ndo se aplica a dispensa do artigo
29 do MROSC, porque a entidade nao esta identificada na lei. Nessa hipotese, a selecao
da Organizacdo da Sociedade Civil deve ser precedida de chamamento publico,
ressalvadas as hipdteses legais de dispensa (artigo 30) e de inexigibilidade (artigo 31),
devidamente justificadas.

8.4 Elegibilidade da entidade: habilitacao e capacidade

A indicagcdo parlamentar ndo substitui a verificagcdo da aptiddo da entidade. Antes da
formalizagéo, o 6rgdo concedente deve confirmar que a OSC reune os requisitos de habilitagao
e a capacidade para executar o objeto. Convém que o préprio autor da indicagéo, ja na fase
legislativa, certifique-se de que a entidade é regular — providéncia que reduz impedimentos e
devolugdes na execugao.

Os requisitos basicos constam do MROSC: experiéncia prévia e capacidade técnica e
operacional compativeis com o objeto (artigo 33 do MROSC); regularidade juridica e fiscal,
comprovada por certidoes e documentos (artigo 34 do MROSC). A esses se somam as vedacgodes
do artigo 39 do MROSC, que impedem a celebragdo de parceria com a entidade que tenha como
dirigente membro de Poder, do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao da Administracao da
mesma esfera, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges, companheiros e parentes
até o segundo grau. Avedacao ao nepotismo recebe, ainda, tratamento ampliado pela ADPF 854,
examinado no item 8.6 deste manual.

Ainda em relagao a habilitagao, as Instrugdes n® 01/2024 do TCESP reforgam e ampliam as
exigéncias relacionadas anteriormente:

® Declaracdo de Inexisténcia de Vinculos e Nepotismo: Declaracdo expressa e
atualizada atestando a inexisténcia, no quadro diretivo da OSC, de membros de Poder,
do Ministério Publico, ou de dirigentes do 6rgdo celebrante, bem como de seus
respectivos coOnjuges, companheiros ou parentes até o segundo grau (conforme inciso
XIX, artigo 181, das Instrucdes n® 01/2024), obrigacdo esta que se harmoniza e é
ampliada pela recente decisdo do STF na ADPF 854 (que abrange parentes até o terceiro
grau de parlamentares e seus assessores).

73



® Declaracdode Ndao Remuneracao Indevida: Declaragao de que ndo havera contratagao
ou remuneragdo, com 0s recursos repassados, de servidor ou empregado publico a
qualquer titulo (inciso XX, artigo 184, das Instrugdes n® 01/2024).

® Termos de Controle do TCESP: Formalizacéo inafastavel do Termo de Ciéncia e de
Notificacao (Anexo RP-09) para cientificagcao da tramitacdo perante o Tribunal de
Contas, bem como das correspondentes Declaracdées de Atualizagao Cadastral no
sistema CadTCESP.

A pertinéncia tematica é requisito de especial atengao. A finalidade estatutaria da entidade deve
ser compativel com o objeto e com a fonte da emenda. Assim, uma Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), em regra classificada como entidade de assisténcia social, ndo
se habilita, por esse so6 fato, a cota minima destinada a agdes e servigos publicos de saude, ainda
que atenda populagao idosa. A correta classificagdo da entidade e da politica publica evita o
direcionamento indevido de recursos vinculados.

O quadro a seguir reuine os pontos que o Municipio pode verificar na habilitagdo da entidade.

Ponto a verificar

Natureza e finalidade

Pertinéncia tematica

Capacidade técnica e
operacional

Regularidade juridica e fiscal

Inexisténcia de contas
rejeitadas

Vedacoées do artigo 39

Vedacéo ao nepotismo (ADPF
854)

Conta especifica

O que observar

Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, com estatuto
que assegure a aplicacao integral dos resultados no objeto social.

Finalidade estatutaria compativel com o objeto e a fonte da
emenda. Entidade de assisténcia social, por exemplo, ndo se
habilita, por esse s6 fato, a cota minima da saude.

Experiéncia prévia na execugéo do objeto ou de objeto
semelhante; estrutura e equipe compativeis (artigo 33 do MROSC).

Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria e
trabalhista; ato constitutivo e ata de eleigdo da diretoria atual
(artigo 34 do MROSC).

Auséncia de contas julgadas irregulares e de dirigentes
inabilitados.

Auséncia, no quadro dirigente, de membro de Poder, do Ministério
Publico ou de dirigente da Administragao da mesma esfera, e de
cOnjuges, companheiros ou parentes até o 2° grau.

Declaragao de inexisténcia de vinculo, direto ou cruzado, com o
autor da indicagao ou seus assessores (item 8.6 deste manual).

Indicagao de conta bancéaria especifica e exclusiva para o repasse
(Resolugéo TCESP n° 17/2025).
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Quem pode ser beneficiaria

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)

Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos

REQUISITOS DE HABILITAGAO

Natureza e finalidade Pertinéncia tematica
Estatuto sem fins lucrativos; aplicagao Finalidade estatutaria compativel
integral no objeto social. com o objeto da emenda.
Capacidade técnica Regularidade juridico-fiscal
Experiéncia prévia e estrutura CertidOes e ato constitutivo
compativeis (art. 33). em dia (art. 34)

BLOQUEIOS (impedem o repasse)

Vedagodes do art. 39 do MROSC Vedacgao ao nepotismo (ADPF 854)
Dirigente que seja membro de Poder; Vinculo com o parlamentar autor
cbnjuge, companheiro ou parente até 2° grau. ou seus assessores, até 3° grau

Figura 16 — Quem pode ser beneficiaria: quatro requisitos de habilitagdo e dois bloqueios (vedagées do artigo 39 e
nepotismo).

8.5 O Plano de Trabalho da parceria

O Plano de Trabalho é a peca central da parceria. Quando a execucdo cabe a OSC, sua
elaboracao é responsabilidade da prépria entidade, e a aprovacdo compete ao o6rgao
concedente (artigo 22 do MROSC). O plano fixa o objeto, as metas quantitativas e mensuraveis,
as formas de afericdo, a previsao de receitas e despesas e o cronograma de desembolso.

Dois cuidados merecem registro. O objeto do plano deve guardar correspondéncia com a
finalidade da emenda e com a agao orgamentaria a que ela se vincula; e as metas devem ser
efetivamente mensuraveis, de modo a permitir, ao final, o cotejo entre o planejado e o executado.
OPlanode Trabalho da parceriacom a OSC ndo se confunde com o Plano de Trabalho daemenda
em geral, tratado no Capitulo 5 deste manual: este orienta a execugdo da emenda pelo
Municipio; aquele disciplina a relagao entre o Municipio concedente e a entidade parceira.

Os repasses decorrentes de emendas devem ser tratados com o mesmo rigor dos demais
repasses ao Terceiro Setor. Merecem atengéo redobrada do concedente a viabilidade técnica e
financeira do projeto, a coeréncia e o detalhamento de todos os componentes do plano, a
qualidade das metas e objetivos e a relagado custo-beneficio para o atingimento dos resultados
de interesse publico.
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8.6 Vedacao ao nepotismo nas parcerias

Em decisao de 15 de janeiro de 2026, na ADPF 854, o Supremo Tribunal Federal fixou vedagéo
expressa ao uso de emendas em favor de entidades capturadas por vinculos familiares com o
parlamentar indicante e seus assessores. A vedacgédo alcanca a Organizacao da Sociedade Civil
que tenha, entre seus dirigentes, cdnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau.

A vedacao alcanca contratagoes indiretas (subcontratacdes e intermediacdes) que tenham
essas mesmas pessoas como beneficiario final. Fundamento: Sumula Vinculante n°® 13 e artigo
11, inciso Xl, da Lei Federal n°® 8.429/1992. Recomenda-se a declaragao de inexisténcia de
nepotismo previamente a parceria. Sendo o repasse decorrente de emenda com finalidade
definida, a declaragcédo deve ser apresentada no processo legislativo.

8.7 Integridade, regulamento de compras e prevencao de conflitos de
interesses

O Comunicado GP n® 15/2026 dedica diretrizes especificas as parcerias com o Terceiro Setor.
Determina a adocao de medidas de integridade e de prevencao de conflitos de interesses,
especialmente nos repasses a OSCs (inciso XI). E orienta, nas parcerias, a observancia de dois
cuidados, entre outros: a necessidade de aditamento especifico quando o recurso de emenda
ingressar em ajuste ja existente; e a rigorosa prevencgao de vinculos de parentesco ou politicos
que comprometam a lisura do repasse.

A OSC nao contrata pela Lei n® 14.133/2021. Porém, suas aquisicoes e contratagdes devem
observar a isonomia, a impessoalidade e a economicidade. Apds a ADPF 854, soma-se a esses
principios a exigéncia de rastreabilidade: as contratagbes da entidade devem permitir o
rastreamento da despesa, mediante cotagbes eletronicas ou sistemas que registrem o
procedimento e os pagamentos a fornecedores.

Para fins de pagamento, o Comunicado GP n® 15/2026 (inciso Xll) orienta, ainda, a exigéncia de
documentacao fiscal idénea, a conferéncia da aderéncia entre o percentual fisico executado e
os valores liquidados e a realizagao de vistoria técnica formal antes do recebimento definitivo do
objeto.

8.8 Despesas admissiveis e vedagoes especificas na execugao

Definida a parceria e aprovado o Plano de Trabalho, importa distinguir o que pode e o que nao
pode ser custeado com os recursos da emenda durante a execucgao pela entidade. Toda despesa
deve estar prevista no Plano de Trabalho e guardar relagéo direta com o objeto pactuado.

O que pode ser pago

O artigo 46 do MROSC autoriza, com recursos vinculados a parceria, a remuneragao da equipe
encarregada do objeto — inclusive de pessoal proprio da entidade —, abrangendo os respectivos
impostos, contribuigdes, Fundo de Garantia do Tempo de Servico, férias, décimo terceiro salario,

76



verbas rescisdrias e demais encargos, sem gerar vinculo trabalhista com o poder publico (artigo
46, § 3°). Admitem-se, ainda, as diarias exigidas pela execucdo do objeto; os custos indiretos
necessarios; e aaquisigcao de equipamentos e materiais permanentes essenciais ao objeto, bem
como os servicos de adequacao de espaco fisico necessarios a sua instalacao.

Pessoal proprio da entidade e a vedacao a substituicdo de méao de obra

A vedacéo constitucional ao pagamento de pessoal com recursos de emenda dirige-se ao ente
publico beneficiario (artigo 166-A, § 1°, inciso |, da CF), e ndo a entidade parceira. A OSC pode,
portanto, remunerar seu préprio pessoal, nos termos do artigo 46 do MROSC, desde que o
pagamento desse tipo de despesa conste expressamente do Plano de Trabalho. O Marco veda,
contudo, o pagamento de servidor ou empregado publico com recursos da parceria, salvo
previsdo em lei especifica e na LDO (artigo 45, inciso Il).

Nesse contexto, a fiscalizagdo examinara a realidade material: a contratagcdo deve atender
exclusivamente ao objeto da parceria, sendo proibido o uso do ajuste para a mera substituicdo
de mao de obra e de despesas de pessoal do Municipio.

Além disso, ndo pode haver relacao de dependéncia financeira da entidade em relacao ao
recurso da emenda para a manutencao de seu quadro funcional, uma vez que esse tipo de
repasse possui carater estritamente esporadico.

ATENGAO

A entidade pode remunerar seu quadro préprio com recursos da parceria (artigo 46 do
MROSC). Contudo, é vedado utilizar o ajuste para a mera substituicdo de mao de obrado
ente publico. A fiscalizacdo examinara a realidade material: a contratacao deve atender
exclusivamente ao objeto da parceria, sendo proibido o uso de emendas para substituir
despesas de pessoal do Municipio. Nao pode haver relacao de dependéncia financeira
da entidade em relacdo ao recurso da emenda para a manutencdo de seu quadro
funcional

Obras, reformas e adequacao de espaco fisico

O Tribunal tem admitido a execugao de obras, inclusive construgdes, quando o recurso €
transferido a entidade porinstrumento de parceria ou por aditamento a ajuste vigente, desde que
a destinagdo esteja prevista e justificada no plano de trabalho, regular a titularidade do imoével e
obtidas as aprovagdes dos 6rgaos competentes. As obras novas exigem exame mais rigoroso de
legalidade, viabilidade e titularidade do que as reformas e adequacgobes. Além disso, as obras,
reformas e a adequacgao de espacos fisicos precisam ter uma finalidade de interesse publico,
reciproco e precisam ser criteriosamente avaliados pelo Poder Publico, uma vez que a maior
parte desses investimentos serdo realizados em espacgos, locais e prédios privados e que,
geralmente, serdo incorporados ao patrimoénio das entidades sem fins lucrativos.
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Bens permanentes e bens remanescentes

Os bens de natureza permanente adquiridos com recursos da parceria, necessarios ao objeto
mas que a ele ndo se incorporam, sao bens remanescentes (artigo 2°, inciso Xlll, do MROSC). O
instrumento deve estipular obrigatoriamente o destino desses bens ao término da parceria
(artigo 36 do MROSC). Os equipamentos e materiais permanentes sao gravados com clausula de
inalienabilidade, e a entidade formaliza promessa de transferéncia da propriedade a
Administragao na hipdtese de extingao da parceria (artigo 35, § 5°, do MROSC). Nao é permitido,
portanto, alienar bens adquiridos com recursos da emenda para empregar o produto em outras
finalidades, pois a venda caracteriza aquisicao desnecessaria ao objeto e desvio de finalidade.

Classificacao contabil

As despesas com planejamento e execucgédo de obras classificam-se como investimentos, na
categoria de despesas de capital. Tratando-se de transferéncia ao Terceiro Setor, aplica-se a
modalidade 50. Por conseguinte, conforme as tabelas de escrituragdo do Sistema Audesp, uma
obra nas instalagdes de uma OSC, custeada por emenda, registra-se com o cédigo 4.4.50.

Despesas na execucao pela entidade

/" pon:

Pessoal proprio da OSC Pessoal / servidor do ente
° remuneragao da equipe + encargos ° substituicao de mao de obra
(art. 46, 1) (art. 166-A, 819, 1)
Custeio vinculado ao objeto Finalidade alheia ao objeto
despesas correntes previstas ° uso diverso do pactuado
no plano (art. 45, 1)

Equipamentos e material
permanente
essenciais ao objeto (art. 46, V)

° Despesa anterior ao repasse
fatos geradores fora da vigéncia

Conta de passagem
movimentacao fora

0 Adequacao de espaco fisico °
da conta especifica

necessaria a instalagao dos bens

Obras e construgoes Venda de bens adquiridos
0 via emenda, previstas no ° clausula de inalienabilidade
plano de trabalho (art. 35, §5°)

Figura 17 — Despesas na execugédo pela entidade: o que pode ser custeado e o que € vedado.
8.9 Transparéncia, conta especifica e registro contabil

A entidade beneficiaria deve seridentificada no portal de transparéncia do Municipio, com CNPJ,
objeto, valor e situacao da execucado, em tempo real, integrando o rol minimo de divulgacéo da
Resolugcdo TCESP n® 17/2025. A avaliagdo das entidades privadas sem fins lucrativos

78



beneficiarias figura, ademais, entre as competéncias de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas
(artigo 2° da Resolugao). A par da divulgacao pelo Municipio, a prépria OSC tem deveres de
transparéncia sobre os recursos recebidos e de rastreabilidade documental da aplicacéao.

A movimentagao dos recursos faz-se em conta bancaria especifica e exclusiva, vedada a
utilizagdo de conta de passagem (artigo 5° da Resolugdo TCESP n® 17/2025 e inciso VIl do
Comunicado GP n°® 15/2026). A exigéncia de conta exclusiva encontra fundamento, ainda, na
decisao do Supremo Tribunal Federal, de 16 de agosto de 2024, nas ADIs 7688 e 7695, que,
embora referidas as transferéncias especiais, projeta-se, por analogia, sobre todas as
modalidades de emenda. Uma conta preexistente, ainda que inativa, ndo satisfaz a exigéncia: a
conta deve ser aberta exclusivamente para receber e movimentar os recursos da emenda,
vedado o depdsito em conta que acumule outros valores ou finalidades. Também é obrigatoria a
apresentacdo do Termo de Consentimento (Anexo PC-02 das Instru¢gdes n°® 01/2024),
autorizando o TCESP a acessar diretamente as informacgdes, conciliagdes e extratos da conta
bancaria indicada para a movimentagao dos recursos do ajuste.

Admite-se uma excecgéao pontual. Quando o Fisco emite guia Unica para tributos e encargos que
abrangem, a um s6 tempo, pessoal proprio da entidade e pessoal custeado pela emenda —
tramite operacional sobre o qual a entidade nao delibera —, é possivel o ressarcimento, a conta
especifica, do valor pago, desde que comprovados o pagamento e a transferéncia e mantidas a
rastreabilidade e a transparéncia.

No plano contabil, os repasses a OSCs sdo objeto da Fase V do Sistema Audesp — Repasses
Publicos ao Terceiro Setor, cujas orientacoes, aplicaveis as emendas destinadas a entidades,
constam nas Instrugdes n° 01/2024. As bases de transparéncia e rastreabilidade séao
desenvolvidas no Capitulo 6 deste manual, ao qual se remete.

8.10 Prestacao de contas

O processo de prestacao de contas dos recursos de emendas executados por Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) encerra o ciclo de conformidade da parceria. A Administracao Municipal
nao atua como mera repassadora de recursos financeiros ou como simples agente intermediario
na transferéncia de valores, mas atua como a garantidora primaria da legalidade, da eficiéncia e
da correta aplicagédo da despesa publica.

Nesse sentido, o 6rgéo publico concedente detém o poder-dever de exigir da entidade parceira,
além dos relatdrios gerenciais e finalisticos inerentes ao Marco Regulatério das Organizagcdes da
Sociedade Civil (MROSC), a estrita observancia e a instrugao processual do rol documental
exigido de forma pormenorizada pelas Instrugdes n® 01/2024 do TCESP.

Dentre as exigéncias detalhadas pelas referidas Instrugbes para a composicéo e instrugéo da
prestacdo de contas da entidade, a Administracdo Municipal deve requerer, obrigatoriamente:

Demonstrativos e Relatérios: O relatdrio anual de execucdo do objeto da parceria
(comparando as metas propostas com os resultados alcancados) e o Demonstrativo
Integral das Receitas e Despesas aplicadas no objeto, devidamente preenchido conforme
o modelo padronizado no Anexo RP-10 das Instrugbes n°® 01/2024.
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Rastreabilidade Bancaria: A conciliagdo bancaria do més de dezembro ou do ultimo més
de vigéncia do ajuste, obrigatoriamente acompanhada dos respectivos extratos da conta
corrente especifica e exclusiva, bem como das aplicacdes financeiras relativas a todo o
periodo.

Documentacdo Contabil: O comprovante de divulgagdo do Balango Patrimonial da
entidade (dos exercicios encerrado e do anterior), demais demonstragbes contabeis com
notas explicativas e o balancete analitico acumulado, além da certiddo expedida pelo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) atestando a habilitagdo profissional dos
responsaveis.

Regularidade e Declaragées: A comprovagdo de regularidade de débitos (Tributos
Federais, Divida Ativa da Uniao, FGTS, Justica do Trabalho e tributos municipais) e a
comprovacdo da devolugdo de eventuais saldos ndo aplicados. Somam-se a isso
declaracdes atualizadas atestando a inexisténcia de nepotismo, a ndo ocorréncia de
contratacdo ou remuneracao indevida de agentes ou servidores publicos, bem como a
informacao sobre a destinacao de bens remanescentes adquiridos com a verba.

Termo de Ciéncia e de Notificagao: A apresentacao do Anexo RP-09, acompanhado das
respectivas Declaracdes de Atualizagdo Cadastral, cientificando os responsaveis legais da
entidade sobre a tramitacao da prestacao de contas perante o Tribunal de Contas.

O Parecer Conclusivo

De posse de todo esse acervo documental, é obrigatéria a emissao do Parecer Conclusivo por
parte da autoridade municipal competente, em rigoroso cumprimento ao artigo 203 das
Instrugcdes n® 01/2024 do TCESP. Este deve atestar formalmente, entre outros elementos
exigidos pela norma:

A confirmacao da localizacao e do regular funcionamento da entidade.

Se as atividades desenvolvidas se compatibilizam com as metas propostas no Plano de
Trabalho aprovado.

A disponibilizagéo e idoneidade dos comprovantes de gastos, nos quais deve constar
expressamente a identificagcao da parceria.

Aregularidade do recolhimento dos encargos trabalhistas pela entidade parceira.

O descumprimento, a omisséo ou a superficialidade na emissao deste Parecer Conclusivo expoe
os agentes publicos repassadores (Prefeito e Secretarios) a responsabilizagcéo solidaria perante
este Tribunal de Contas, configurando grave falha de governanca.

O guadro a seguir reune os elementos da prestagao de contas que o Municipio deve requerer da
entidade.
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Ponto a verificar O que observar

Relatério de execugédo do Demonstragcdo do cumprimento das metas pactuadas e dos
objeto resultados alcancados, com os meios de verificagéo.
Relatério de execugéo Demonstrativos integrais de receitas e despesas (Anexo RP-10 das
financeira Instrugdes n® 01/2024 do TCESP)

Extratos da conta exclusiva; conciliagdo bancaria; controle dos

Conta especifica e conciliagao . . .
rendimentos financeiros.

Destino dos bens remanescentes; devolugao de saldos néo

Destinacdo de bens e saldos . .
aplicados, com os rendimentos.

Declaragoes atualizadas sobre quadro dirigente, auséncia de
Declaragées de regularidade nepotismo, ndo remuneracao de agentes vedados e do
recolhimento dos encargos trabalhistas.

Divulgacao da prestacéo de contas e do resultado de sua analise,

Transparéncia da prestacao . . -
P P ¢ em meio eletrénico de acesso publico.

Daindicacgao a prestacao de contas

Indicagao

Plano de
trabalho

Objeto e metas

Habilitacao Formalizacao

Rewhenlae Arts. 33, 34 e 39 Termo/aditamento

regularidade

Prestacao

Execucgao Transparéncia

- de contas
Conta especifica Tempo real / Audesp

Relatdrios
e parecer

Figura 18 — Da indicagé&o a prestagéo de contas: a sequéncia das etapas da parceria.

Remessa de Dados ao Sistema Audesp - Fase V

As Instrugdes n° 01/2024 do TCESP exigem que os orgdos concessores informem
obrigatoriamente, por meio do Sistema Audesp - Fase V, todos os dados relativos aos ajustes
celebrados com o Terceiro Setor decorrentes da execugdo da emenda, bem como os seus
respectivos aditivos. Aremessa dessas informacgdes, e das consequentes prestagdes de contas,
deve observar rigorosamente a formatacdo eletrbnica e a periodicidade estipuladas pelo
Calendario Anual de Obrigacbes do Sistema Audesp, constituindo infracdo grave a sua
inobservancia.
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8.11 Aprendizado preventivo: as fragilidades mais frequentes

A auditoria estadual que originou o Comunicado GP n°® 15/2026 e o Manual Basico sobre
Repasses Publicos ao Terceiro Setor, do préprio TCESP, convergem ao apontar as falhas mais
recorrentes na aplicacao desses recursos. Conhecé-las é a melhor forma de evita-las. Entre as
mais frequentes estdo: auséncia de conta bancaria especifica; divergéncias e falta de
conciliagdo contabil; indicios de conflito de interesses e de nepotismo cruzado; falta de
segregacao de fungdes; saque total dos recursos sem observancia do cronograma fisico-
financeiro; pagamento em espécie; realizagédo de despesas fora da vigéncia do ajuste; uso dos
recursos para finalidade diversa da pactuada; aceitacdo de documentagdo inidOnea; e
remuneracao de dirigentes em desacordo com o ajuste.

A prevencao dessas situagdes ndo é tarefa apenas da entidade. Cabe ao controle interno
municipal, na primeira linha, verificar a regularidade das contas especificas, a escrituragdo no
Sistema Audesp, a aderéncia entre o Plano de Trabalho e a execucgao e a inexisténcia de conflitos
de interesses.

8.12 Sintese do capitulo

O quadro a seguir consolida, por etapa, os pontos que o Municipio deve percorrer na parceria
com a entidade, da indicagdo a prestagdo de contas. Relne, de forma sintética, os itens
detalhados ao longo deste capitulo, como sugestoes de verificagdo a serem adaptadas a
realidade de cada Municipio.

Pertinéncia tematica entre a entidade e o objeto da emenda; regularidade

1. Indi a - . ~ A .
ndicagao preliminar da entidade; declaragao de inexisténcia de nepotismo.

Natureza sem fins lucrativos; capacidade técnica e operacional;

2. Habilitagao regularidade juridica e fiscal; vedagdes do artigo 39 do MROSC.

3. Modalidade da Finalidade definida ou execugao direta: dispensa de chamamento (artigo 29).
emenda Transferéncia especial: chamamento obrigatério.

Termo de colaboragao ou de fomento; dotagado orgamentaria; pareceres
4. Formalizagao técnico e juridico; aditamento especifico, se o recurso ingressar em ajuste
existente.

Objeto vinculado a finalidade da emenda; metas mensuraveis; viabilidade
5. Plano de trabalho técnica e financeira; cronograma de desembolso; aprovagao pelo érgao
concedente.

Conta especifica e exclusiva; despesas previstas no plano (pessoal préprio
admitido, substituicdo de m&o de obra vedada; obras e bens conforme o
plano); compras e contratagdes objetivas, publicas e impessoais;
documentacéo fiscal idOnea e rastreavel; vistoria antes do recebimento.

6. Execugao

Identificagcao da entidade no portal (CNPJ, objeto, valor, situagdo) em tempo

7. Transparéncia real; divulgacao pela propria entidade; registro na Fase V do Sistema Audesp.
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8. Prestacao de
contas

Relatorio de execucgao do objeto e financeira; extratos e conciliagéo;
destinacao de bens; devolugao de saldos; parecer conclusivo do
concedente.
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Referencial normativo

Relinem-se a seguir, em padrdao ABNT, os atos normativos, as decisdes judiciais e os atos do Tribunal
de Contas referidos ao longo do manual.

Constituicao e legislacao federal

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (em especial os artigos 37, 70, 71,
74, 163-A, 165, 166, caput e 88, 166-A, e 198, § 2°).

BRASIL. Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 105, de 12 de dezembro de 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022.

BRASIL. Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

BRASIL. Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

BRASIL. Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil).

BRASIL. Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

BRASIL. Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021.

BRASIL. Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

BRASIL. Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

BRASIL. Lei Complementar Federal n® 210, de 25 de novembro de 2024.

BRASIL. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos. Comunicado DTPAR/SEGES/MGI
n° 16, de 13 de maio de 2024.

BRASIL. Congresso Nacional. Resolugdo n® 1, de 22 de dezembro de 2006.

BRASIL. Congresso Nacional. Resolugdo n® 1, de 14 de margo de 2025.

BRASIL. Congresso Nacional. Resolugao n® 2, de 23 de junho de 2025.
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Estado de Sao Paulo

SAO PAULO (Estado). Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 5 de outubro de 1989 (em especial os
artigos 175 e 175-A).

SAO PAULO (Estado). Emenda Constitucional estadual n® 45, de 2017.
SAO PAULO (Estado). Emenda Constitucional estadual n® 50, de 2021.
SAO PAULO (Estado). Emenda Constitucional estadual n® 52, de 2022.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

SAO PAULO (Estado). Decreto Estadual n® 61.981, de 20 de maio de 2016.

SAO PAULO (Estado). Decreto Estadual n® 66.426, de 10 de janeiro de 2022.

SAO PAULO (Estado). Decreto Estadual n®70.311, de 29 de dezembro de 2025.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolugdo n° 17, de 19 de novembro de 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Instrugdes n° 01, de 2024 (aprovadas pela
Resolugao n® 10, de 22 de maio de 2024).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado SDG n° 28, de 8 de maio de 2025.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado GP n° 43, de 2025.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado GP n° 46, de 2025.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado GP n° 01, de 2026.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicado GP n° 15, de 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Comunicados da Divisdo Audesp n° 55/2025,
09/2026, 17/2026, 19/2026 e 24/2026.

Decisoes judiciais e controle de constitucionalidade

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n©®
854/DF.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agado Direta de Inconstitucionalidade n°® 7688/DF.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7695/DF.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7697/DF.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agado Direta de Inconstitucionalidade n® 7807/MT.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n® 7869/PB.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.301.031/RS.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 13.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
1034044-74.2025.8.11.0000.
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