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Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Ndo

€ sua estrutura ou a forma de composicédo de seus membros [...], mas é a
sua capacidade de atuagdo preventiva. E, em uma época em que falamos
tanto de eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagagdes desse
tipo e refletir sobre possiveis solugdes também é parte do trabalho de um Tribunal de
Contas, que tem a atuagao preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas agdes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes
mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitagdo de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-
se a redugdo dos equivocos técnicos na execugdo orgamentaria ou na formulagédo de
um edital de licitagdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos
importante, érgdos de controle e cidadaos ganham ainda mais legitimidade para cobrar
retidao e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022, completamos 26
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percorrendo
o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000 representantes dos 644 municipios
de nossa jurisdigdo. Também viajamos ao interior para uma série de cinco seminarios,
no segundo semestre, sobre a Nova Lei de Licitagbes, para cumprir nosso dever legal
de capacitar na area de contratagdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados pelo
TCESP a luz das alteragdes legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das recentes
instrugées do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de despesas tenham a
oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, que sé assim
cumprira sua finalidade.

Sé&o Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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1. A rotina operacional do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo

1.1 O Tribunal de Contas na Legislagao

O Tribunal de Contas € drgao de controle externo da administragéo
publica.

Instituida por forga da Constituicdo Federal (artigo 75), a Corte Paulista
tem suas atribuigbes previstas na Constituicdo do Estado de S&o Paulo (artigos
31, 32 e 33), na Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993
(Lei Organica), e no proprio Regimento Interno (RI).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) foi instituido
por Revisdo Constitucional Decenal, de 1921, e regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 3.708-A, de 6 de maio de 1924, dia em que aconteceu a sessao
inaugural.

O regime de 1930 pds fim a todos os tribunais de contas do Brasil, sendo
que o de Sao Paulo foi extinto em 12 de dezembro de 1930, pelo Decreto n°
4.793. Essa data marcou o encerramento da primeira fase da Corte Paulista
de Contas, cujas atribuicbes passaram a ser desenvolvidas por 6rgao do Poder
Executivo: a Secretaria Estadual da Fazenda.

Esta Casa foi reinstituida em 7 de janeiro de 1947, pelo Decreto-Lei n°
16.690. Desse modo, teve inicio a segunda fase, quando o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo tornou-se instituto constitucional na Carta Paulista de 1947.

E, aqui, ndo é demais dizer fundamental citagdo de Rui Barbosa:

[...] Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermediaria a
administracdo e a legislatura, ndo pertencendo, portanto, nem
a uma, nem a outra, mas colocado em posi¢gdo autbnoma, com
atribuicbes de revisédo e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameacgas, possa exercer as suas fungdes vitais no
organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicédo
de ornato aparatoso e inutil'.

1.2 Jurisdigao

Esta Corte de Contas fiscaliza a gestdo dos bens e valores publicos no
Governo do Estado e em 644 municipios paulistas, ja excluido o da Capital,
que dispde de Tribunal proprio.

Nesse contexto, inspeciona-se in loco, todo ano, mais de 3.400 entidades
governamentais, entre Secretarias Estaduais, Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, Consorcios Publicos e Entidades/Fundos de Previdéncia de
servidores.

1 In: Exposicéo de Motivos do Decreto n°® 966-A, de 7 de novembro de 1890.
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Destaca-se que o Poder Executivo dos Municipios, de 2014 a 2021, foi
fiscalizado mediante acompanhamento quadrimestral das contas, buscando
permitir aos gestores a corregdo de rumos na administragdo ao longo do
exercicio. Com a nova sistematica adotada a partir de 2022 por esta Casa, o
Poder Executivo sera fiscalizado mediante acompanhamento quadrimestral,
semestral ou anual, definido por meio de matriz de risco gerada com base na
analise de informacgdes sistémicas disponiveis e da aplicagdo de critérios de
materialidade, relevancia e criticidade.

O volume de recursos fiscalizados pelo TCESP envolve o montante na
ordem de R$ 464 bilhdes, sendo R$ 305 bilhdes de origem estadual? e R$ 159
bilhdes de origem municipal® conforme informagées das entidades em 2021.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem jurisdigdo proépria
e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual
abrange todos os que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos*.

Os Conselheiros e Auditores julgam/apreciam mais de 19 mil processos
por ano, e as equipes de fiscalizagdo instruem cerca de 63 mil processos por
ano®.

1.3 Composic¢ao

Segundo o art. 1° do Regimento Interno, o Tribunal de Contas do Estado
de Séao Paulo compreende:

| — érgaos deliberativos:

a) Tribunal Pleno;

b) Primeira Camara e Segunda Camara;
c) Julgador Singular.

Il - 6rgaos de administracao superior:
a) Presidéncia;

b) Vice-Presidéncia;

c) Corregedoria.

Il - 6rgédo especial:
a) Corpo de Auditores do Tribunal de Contas.

IV — 6rgaos de diregao, supervisido e controle:
a) Secretaria-Diretoria Geral;

2 Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (https://portal.fazenda.sp.gov.
br/servicos/sigeo-bi)

3 Fonte: Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (https://transparencia.tce.sp.gov.
br/conjunto-de-dados)

4 Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

5 Fonte: Relatérios de Atividades 1° ao 4° trimestre de 2020 do TCESP.


https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi
https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados
https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados
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b) Departamento Geral de Administragao;
c) Departamento de Tecnologia da Informagao.

V - érgao auxiliar:
Gabinete Técnico da Presidéncia.

Demais disso, junto ao Tribunal funcionam o Ministério Publico de Contas
e a Procuradoria da Fazenda do Estado, na forma estabelecida no Regimento
Interno.

As sessdes do Tribunal de Contas sdo publicas®, exceto as destinadas
a assuntos administrativos internos ou quando a preservagao de direitos
individuais e o interesse publico assim o exigirem.

O TCESP conta com duas Camaras, cabendo a um de seus integrantes,
o Presidente, a diregéo dos trabalhos.

Os Conselheiros do TCESP podem decidir isoladamente, quando atuam
como Julgadores Singulares, e de forma colegiada, por meio das Camaras,
quando se reunem trés Conselheiros, ou por meio do Tribunal Pleno, que é a
reunido de todos os sete membros da Corte.

O Conselheiro, como Julgador Singular, tem competéncia para julgar
contratos de compras ou servigos comuns ou atos juridicos analogos, bem
como a consequente execugao contratual, celebrados pelas administragdes
municipal e estadual, de valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo
de 200.000 UFESPSs; julgar contratos ou atos juridicos analogos, bem
como a consequente execugdo contratual, celebrados pela administragdo
estadual e municipal relativo a obras e servigos de engenharia, alienagéo
ou concessao ou permissdo de direito real de uso de bens da administragéo
publica, concessdes em geral e parceria publico-privadas, de valor abaixo de
200.000 UFESPs; julgar ajustes e prestagdes de contas de repasses a 6rgéos
publicos de valor abaixo de 200.000 UFESPs; julgar auxilios, subvengdes,
contribuigdes, convénios, contratos de gestao, termos de parceria, termos de
colaboragéo, termos de fomento e respectivas prestagdes de contas, relativos
a repasses efetuados pelas administragdes estadual e municipal a entidades
do terceiro setor, que tenham valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e
abaixo de 200.000 UFESPs; julgar as prestagdes de contas de adiantamentos
destinados a verba de representacdo de origem estadual; apreciar, para fins
de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
dos membros de Poder ou 6rgéo no ambito do Estado; apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias, pensdes e
complementagéo de proventos de aposentadoria e complementagéo do valor
de pensdes dos membros de Poder ou Orgdo no ambito do Estado.

Algumas matérias, entretanto, exigem apreciagdo das Camaras julgadoras,
como a emissdo de parecer prévio sobre a prestagdo de contas anual dos

6 As sessdes podem ser acompanhadas ao vivo pela internet acessando o sitio oficial do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo: https://streaming.tce.sp.gov.br/sessao/

video.php



https://streaming.tce.sp.gov.br/sessao/video.php
https://streaming.tce.sp.gov.br/sessao/video.php
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Prefeitos municipais e o julgamento das contas anuais prestadas pelas Mesas
das Camaras municipais. Também é de sua competéncia a apreciagdo de
recursos impetrados contra decisGes proferidas pelo Conselheiro, na condi¢do
de Julgador Singular, e pelo Auditor.

Ha, por fim, julgamentos que sé podem ser proferidos por todos os
Conselheiros, reunidos no Tribunal Pleno, que corresponde a mais alta
instancia decisoria do TCESP. Além de apreciar recursos sobre suas proprias
decisdes e das Camaras, somente ao Pleno compete, por exemplo, emitir
parecer prévio sobre as contas anuais do Governador do Estado.

O Presidente da Casa, embora conduza as sessdes de julgamento do
Pleno, somente participa das votagdes nos casos de empate. Ademais, fica
incumbido da diregdo e representagdo do Tribunal de Contas junto a outras
instituicdes

Os processos conduzidos pelos érgaos julgadores do TCESP observam
rigorosamente o principio da ampla defesa, concedendo aos interessados
a possibilidade de esclarecer e justificar as irregularidades apontadas pelas
equipes de fiscalizagao, ou ainda, de comprovarem que nao contribuiram para
sua ocorréncia.

No caso do ndo afastamento das ocorréncias, os responsaveis sujeitam-
se a sancgdes legalmente previstas, dependendo da gravidade dos fatos
apurados e da condi¢&o dos agentes envolvidos, tais como:

» aplicagdo de multas até 2.000 UFESPs;

* inabilitagdo dos agentes que cometerem infragbes graves para
exercerem cargo em comisséo ou fungéo de confianga por até 8 anos;

» declaragdo da inidoneidade do licitante, que fica impedido de contratar
com a Administragao Publica pelo prazo de até 5 anos;

* nos casos deindicios de ilicitos penais, remessa das pegas pertinentes
ao Ministério Publico, para que este adote as providéncias cabiveis;

* determinagdo da devolugdo das importancias concedidas a
organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos que né&o
comprovarem té-las aplicado regularmente;

* emissdo de pareceres desfavoraveis as contas de Prefeituras
Municipais e do Governo do Estado, os quais, uma vez referendados
pelas respectivas Casas Legislativas, ocasionam a suspensdo dos
direitos politicos do Chefe do Executivo por até 8 (oito anos).

Os pareceres do TCESP sado estritamente técnicos, atendo-se
exclusivamente a observancia do cumprimento da lei pela Administragédo
Publica e, no caso das fiscalizagdes operacionais, da satisfagdo de padrdes
amplamente reconhecidos por especialistas da area em questdo, quando
inexistirem regulamentagdes que os definam expressamente.

O julgamento de natureza politica é tarefa das Camaras Municipais
e da Assembleia Legislativa do Estado, cujos integrantes, na condigéo de
representantes do povo, reinem a legitimidade necessaria para deliberagdes
dessa natureza.
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AUDITORES DE CONTAS

Algumas matérias, porém, ndo sédo apreciadas pelos Conselheiros, mas
pelos Auditores de Contas do TCESP, cargo provido por concurso publico.

O Auditor, no ambito municipal, julga: contratos de compras ou servigos
comuns ou atos juridicos analogos, bem como a consequente execuc¢ao
contratual, de valores abaixo de 70.000 UFESPs; auxilios, subvengdes,
contribuicdes, convénios, contratos de gestdo, termos de parceria, termos de
colaboragéo, termos de fomento e respectivas prestagdes de contas, relativos
a repasses efetuados a entidades do terceiro setor que tenham valor abaixo de
70.000 UFESPs; atos de admissao de pessoal; concesséo de aposentadorias e
de pensodes; Balango Geral do Exercicio das autarquias, consércios, empresas
publicas, fundagdes publicas, sociedades de economia mista, entidades/
fundos de previdéncia.

Além disso, compete aos Auditores substituir os Conselheiros que, por
motivo de férias, licengcas ou afastamentos legais, ausentarem-se de suas
funcdes, garantindo o funcionamento regular das Camaras e do Tribunal Pleno.
O ndmero de Auditores ¢ igual ao de Conselheiros: sete.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) exerce suas fungbes, no ambito
especifico de jurisdicdo do TCESP, ou seja, a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais.

Para tanto, o MPC analisa os processos que tramitam pelo TCESP, antes
de proferida a decisdo, requerendo, quando o caso exigir, as medidas de
interesse dajustica, da administragéo e do patrimdnio publico, de sorte a garantir
a observancia dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, interesse publico e eficiéncia, entre outros.

O MPC é composto por nove procuradores de contas, um dos quais
exerce a fungdo de Procurador-Geral, responsavel pela administragdo das
suas atividades funcionais.

FiscALIZAGAO

O TCESP conta com um qualificado corpo de Agentes e Auxiliares da
Fiscalizagdo, selecionados por meio de um dos mais disputados concursos
publicos do Estado de Sdo Paulo. Para o cargo de Agente da Fiscalizagao, a
selegdo exige conhecimentos aprofundados sobre Gestéo Publica e formagao
académica em uma das seguintes areas: Administragao, Contabilidade, Direito,
Economia, Engenharia Civil ou Gestéo de Politicas Publicas.

S&o os Agentes e Auxiliares que formam o corpo técnico ou instrutivo,
responsavel pelas inspecdes nos 6rgédos e por instruir os processos de
fiscalizagdo, posteriormente submetidos a apreciacdo dos Auditores e
Conselheiros para deciso.

Este corpo técnico € dividido em Diretorias de Fiscalizagdo e Unidades
Regionais, subordinadas a Secretaria-Diretoria Geral (SDG). Junto a SDG
também se encontram as Assessorias Técnicas, que possuem especialistas em
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Direito, Engenharia e Economia, que opinam sobre questées mais complexas
de suas respectivas areas, quando necessario.

A area administrativa do Tribunal também é composta por Agentes e
Auxiliares, que cuidam das atividades correlatas do Orgéo.

1.4 Localizagao Fisica

Além da sede, na capital paulista, o Tribunal de Contas, a partir da
década de 80, desconcentrou-se em 20 unidades regionais: Aragatuba,
Bauru, Campinas, Marilia, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José dos
Campos, Séo José do Rio Preto, Sorocaba, Araras, Fernandépolis, Registro,
Araraquara, Guaratingueta, Andradina, Itapeva, ltuverava, Adamantina, Mogi
Guagu e Santos.

Essa desconcentragdo aproximou a Casa do publico jurisdicionado,
facilitando sua missdo pedagdgica, além de reduzir os custos da fiscalizagao.

1.5 A Notificagdo do Jurisdicionado

Reserva-se a esta Casa lugar especifico no Diario Oficial do Estado, no
Caderno do Legislativo (Diario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em tal espago sdo publicados todos os atos, despachos, decisdes e
acordaos, tanto os administrativos (internos) quanto os externos, referentes a
processos e expedientes em tramitagéo.

A publicagdo marca o inicio dos prazos processuais ditos na Lei Organica
desta Corte: a Lei Complementar Estadual n° 709, de 1993, sendo computados
somente os dias uteis, nos termos do Comunicado GP n° 08/2016.

Assim, o Diario Oficial formaliza o contato entre o Tribunal e o jurisdicionado,
mas, a critério do Relator ou por expressa determinagéo legal, a comunicacao
pode dar-se mediante notificagdo pessoal. E o que se vé nos artigos 90 e 91
do sobredito diploma:

Artigo 90 — A intimagao dos atos e decisdes do Tribunal de Contas
presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial, salvo as
excecgdes previstas em lei.

Artigo 91 — A notificagdo, em processo de tomada de contas,
convidando o responsavel, sob as penas da lei, a prestarinformacgdes,
a exibir documentos novos ou a defender-se, bem como a intimagéo
de que foi condenado em alcance ou multa serao feitas:

| pessoalmente;

Il com hora certa;

Il por via postal ou telegrafica;

IV por edital.

De se ressaltar que a legislagéo especifica e, sobretudo, o rotineiro agir desta
Corte privilegiam o constitucional principio do contraditério e da ampla defesa.
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1.6 Decisoes possiveis quanto as Contas das Entidades da
Administracao Indireta do Municipio

Nas contas do Governador ou Prefeito, o Tribunal emite parecer prévio,
que pode ser aceito ou derrubado pelo respectivo 6rgdo do Poder Legislativo
(art. 33, |, da Constituicdo do Estado e art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal,
respectivamente).

De outra parte, o Tribunal julga os balangos dos titulares de autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e consorcios
intermunicipais (art. 2°, inciso 1, da Lei Complementar Estadual n° 709/93).

Nos termos do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 1993,
as contas seréo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a

exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a

economicidade dos atos de gestdo do responsével;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, de que nao resulte dano ao
erario; e

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar

c) dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque, desvio de bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de
reincidéncia no descumprimento de determinacgao de que o responsavel
tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagao de contas.
(grifo nosso)

Além do mais, podera esta Corte aplicar multa aos responsaveis pela
Administracédo descentralizada, a vista das infragdes previstas no artigo 104 da
mencionada Lei Complementar:

Artigo 104 — O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas
mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Séo Paulo (UFESP) ou
outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

| — contas julgadas irregulares de que nao resulte débito;

Il — ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar;

Il — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de
diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou
de decisdo do Tribunal de Contas;
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IV —obstru¢do aolivre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;
V - sonegagéo de processo, documento ou informagéo, em inspegdes
ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, e

VI — reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou Instrugbes do
Tribunal de Contas.

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisédo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.

1.7 A Pagina Eletrénica (www.tce.sp.gov.br)

O site do TCESP pode ser acessado em todos os navegadores, além
de se compatibilizar com smartphones e tablets de todas as plataformas
(Android e I0S). Desenvolvido em conjunto pelo Departamento de Tecnologia
da Informacéo (DTI) e pela Coordenadoria de Comunicagéo Social (CCS), sob
orientacéo da Presidéncia, o Portal Institucional prioriza a gestdo de conteudo
e dos servigos prestados pela Corte de Contas aos seguintes publicos:
jurisdicionados, servidores e cidadaos. O objetivo do conteudo apresentado é
facilitar a rotina dos usuarios a partir de um ambiente atrativo e organizado. Os
assuntos encontram-se atualizados e estruturados em um ‘MegaMenu’, que
possibilita a navegacao por recursos interativos, proporcionando acesso célere
aos principais sistemas e servigos oferecidos pela Instituigio.

O site também oferece um sistema de busca para contetido especifico
— processos, comunicados, jurisprudéncia, legislacdo e normas. Ja o campo
“Transparéncia” traz informagdes segmentadas — de forma clara e organizada
— sobre o Tribunal de Contas, Estado e Municipios.

Ainda ha disponibilizagédo de informagdes sobre a realizagao das sessdes
de julgamento das Camaras e do Pleno (pautas, resultados, atas e videos). O
campo também traz links direcionados para todas as publicagdes da Corte de
Contas — a exemplo das edi¢des da Revista do TCE, Manuais de Orientagao
e artigos.

A seguir, alguns exemplos do material disponivel no Portal:

* INSTITUCIONAL - informes sobre competéncia; composicao;
enderecos; gestao estratégica, histdrico; organograma e publicagdes.

* SERVICOS - guia de recolhimento, ciclo de debates, pesquisa de
processos, relagdo de apenados, responsaveis — contas irregulares e
orgaos fiscalizados.

+ LEGISLAGAO - legislagéo federal, legislagio estadual, lei organica e
regimento interno, resolugdes, instru¢gdes e comunicados.

+ JURISPRUDENCIA - pesquisa de processo, pesquisa de jurisprudéncia,
sumulas, deliberagdes e exames prévios de editais.
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+ ESCOLA DE CONTAS — quem somos, biblioteca, cursos e eventos,
EAD, noticias, pesquisa de interesse por cursos e produgdo académica.

« TRANSPARENCIA — MUNICIPIOS - visor, mapa das camaras, painel
de obras, portal da transparéncia municipal, contas municipais (parecer),
consolidadas dos municipios; ESTADO — contas anuais; TCESP —
portal da transparéncia do TCESP, gestdo de pessoas, contas publicas,
contratagdes e relatérios.

* FALE CONOSCO - TCESP/OUVIDORIA/ CHAMADOS/ IMPRENSA —
verificar protocolos, suporte técnico aos sistemas, tirar duvidas, reclamar,
sugerir, elogiar, comunicar possiveis irregularidades e SIC (Servigo de
Informagé&o ao Cidadao), Coordenadoria de Comunicagéao Social (CCS) e
atendimento a imprensa.

1.8 As Sumulas

A Sumula resume, em texto curto e objetivo, a interpretacdo pacifica
dos Conselheiros sobre determinado assunto, vindo isso a atender a trés
finalidades: a) uniformizar as decisées; b) tornar publica a jurisprudéncia
predominante da Casa; c) agilizar a instrugdo do processo, visto que ja ndo é
mais necessario sempre repetir todo o entendimento que originou a Sumula.

O repertério de sumulas desta Casa de Contas’ foi revisto mediante a
Resolucéo n°® 5, de 17 de julho de 2019, passando a apresentar o seguinte
conteudo:

« SUMULA N° 1 — N3o ¢ licita a concess&o de subvengao para bolsa de estudo e
assisténcia hospitalar com carater personalissimo.

« SUMULA N° 2 — E inconstitucional a aplicacéo de Auxilios ou Subvengdes, direta
ou indiretamente, na manutencéo de culto religioso.

« SUMULA N° 3 — N30 é licita a concess&o de Auxilios e Subvengdes a entidades
com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagao patrimonial.

« SUMULA N° 4 — As despesas somente poderdo correr a conta da destinacéo
constante do ato concessorio.

* SUMULA N° 5

d a aGeG

CELADA)

(CAN

7 Disponivel para consulta através do link: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/
resolucao/atualiza-e-aperfeicoa-repertorio-sumulas-jurisprudencia
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+ SUMULA N° 6 — Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis
inconstitucionais.

* SUMULA N° 7 — £+

singttar: (CANCELADA)
+ SUMULA N° 8 -O recolhimento do principal e dos juros nao ilide a figura do alcance,
sem prejuizo da posterior expedigéo da provisédo de quitacao ao responsavel.

* SUMULA N° 9 — As aquisigdes de obras de arte ou de valor histdrico devem ser
precedidas de laudo de autenticidade e avaliagéo.

* SUMULA N° 10 — O preco final do produto ofertado pelos proponentes deve incluir
os tributos e demais encargos a serem suportados pelo ofertante.

« SUMULA N° 11 — N3o basta o simples tabelamento de um produto para dispensar
a administragao publica de adquiri-lo mediante o competente certame licitatorio.

« SUMULA N° 12 — Depende de licitagdo a aquisicdo de combustiveis e derivados
de petrdleo pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e
municipal, direta e indireta, ai incluidas as fundagdes instituidas pelo poder publico
e empresas sob seu controle, ndo podendo eventual dispensa fundar--se no inciso
VIl do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

« SUMULA N° 13 — N3o é licita a contratagdo pelas Prefeituras Municipais de
terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para revisdo das Declaragdes para o
indice de Participagdo dos Municipios — DIPAMs, a qual deve ser feita por servidores
publicos locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

» SUMULA N° 15 — Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

« SUMULA N° 16 — Em procedimento licitatdrio, é vedada a fixagdo de distancia
para usina de asfalto.

+ SUMULA N° 17 — Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins
de habilitagao, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei.

+ SUMULA N° 18 — Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de
comprovagéao de filiagdo a Sindicato ou a Associacdo de Classe, como condigdo
de participagao.

* SUMULA N° 19 — Em
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« SUMULA N° 20 — As contratagdes que objetivem a monitoragdo eletronica
do sistema de transito devem ser precedidas de licitagdo do tipo menor preco,
vedada a delegagao ao particular de atividades inerentes ao poder de policia da
Administragdo, bem como a vinculagdo do pagamento ao evento multa.

« SUMULA N° 21 — E vedada a utilizagéo de licitagao do tipo técnica e prego para
coleta de lixo e implantagéo de aterro sanitario.

« SUMULA N° 22 — Em licitagdes do tipo técnica e prego, é vedada a pontuagéo de
atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitagdo.

« SUMULA N° 23 — Em procedimento licitatério, a comprovagédo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentagédo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢ao de quantitativos minimos
Ou prazos maximos.

« SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagéo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢édo de
quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em
quantidades razoéaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucéo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

« SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugao dos servigos.

« SUMULA N° 26 — E ilegal a exigéncia de recibo de recolhimento da taxa de
retirada do edital, como condic¢éo para participagdo em procedimentos licitatorios.

« SUMULA N° 27 — Em procedimento licitatério, a cumulagéo das exigéncias de
caugao de participacao e de capital social minimo insere-se no poder discricionario
do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.

« SUMULA N° 28 — Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovagéao de quitagéo de anuidade junto a entidades de classe como condigéo
de participagéao.

« SUMULA N° 29 — Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de certiddo
negativa de protesto como documento habilitatorio.

« SUMULA N° 30 — Em procedimento licitatério, para aferigao da capacitagéo técnica
poderéo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servigos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagcdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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« SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatério, & vedada a utilizagao do sistema de
registro de pregos para contratagédo de servigos de natureza continuada.

« SUMULA N° 32 — Em procedimento licitatério, & vedada a utilizagao do sistema de
registro de pregos para contratagdo de obras e de servigcos de engenharia, exceto
aqueles considerados como de pequenos reparos.

« SUMULA N° 33 — No sistema de registro de pregos, é vedada a adesdo a ata
por 6rgao ou entidade que néo participou da licitagcdo (“carona”), excetuadas as
hipéteses admitidas em lei federal.

« SUMULA N° 34 — A validade da ata de registro de precos, incluidas eventuais
prorrogagoes, limita-se ao periodo maximo de 1 (um) ano.

« SUMULA N° 35 — Em procedimento licitatorio para aquisicdo de cartuchos de
impressao e similares, é vedada a exigéncia de marca idéntica a dos equipamentos
a que se destinam, exceto enquanto estes estiverem em periodo de garantia
condicionada ao uso de insumos da mesma marca.

« SUMULA N° 36 — Em procedimento licitatério, ndo se admite vedagéo a bens de
fabricagé@o estrangeira, salvo se decorrente de disposigao legal.

« SUMULA N° 37 — Em procedimento licitatério para contratagdo de servigos
de carater continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor estimado
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

« SUMULA N° 38 — Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia antecipada
do comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/93, o qual deve ser apresentado somente com a documentagéo
de habilitacao.

« SUMULA N° 39 — Em procedimento licitatério, é vedada a fixagdo de data tnica
para realizagao de visita técnica.

* SUMULA N° 40 — O repasse de recursos financeiros a entidades do terceiro setor
depende da efetiva compatibilidade entre as finalidades estatutarias da beneficiaria
e 0 objeto da transferéncia.

« SUMULA N° 41 — Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo se
admite taxa de administragao, de geréncia ou de caracteristica similar.

« SUMULA N° 42 — Nas aquisigdes de géneros alimenticios, a apresentagdo de
laudo bromatolégico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

« SUMULA N° 43 — Na licitagdo para concessao do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira devem
ter como base de calculo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.
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da-Constitvico-Federa(CANCELADA)

+ SUMULA N° 45 — E-ves
e*tfaerd-rneﬂas—etﬁfefbms—de—gabfﬁete—(CANCELADA)

« SUMULA N° 46 — E vedado designar agente politico como responsavel por
adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

« SUMULA N° 47 — Em procedimento licitatorio, é vedada a utilizagdo do tipo
técnica e prego ou melhor técnica para contratagdo de licenga de uso de software
dito “de prateleira”.

« SUMULA N° 48 — Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de capital
social minimo na forma integralizada, como condicdo de demonstragdo da
capacitagdo econdmico-financeira.

+ SUMULA N° 49 — Em procedimento licitatério, o visto do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de S&do Paulo — CREA/SP deve ser dirigido
apenas ao vencedor do certame, como condigéo de assinatura do contrato.

« SUMULA N° 50 — Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo
impedir a participacdo de empresas que estejam em recuperagéo judicial, das
quais podera ser exigida a apresentacédo, durante a fase de habilitagao, do Plano
de Recuperagéo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira
estabelecidos no edital.

+ SUMULA N° 51 — A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87,
IV da Lei n°® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da
Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de
licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo sancionador.

+ SUMULA N° 52 — E vedado o pagamento de sessdes extraordinarias ou verbas
de gabinete a Vereadores.

1.9 A Missao Pedagodgica

Estudos indicam que a falta de adequada orientagdo técnica responde
por consideravel parcela dos desacertos cometidos na gestdo do dinheiro
recolhido da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua fungao pedagdgica,
que, muito embora n&o lhe esteja constitucionalmente determinada, é sempre
intuito dos que buscam, sinceramente, aperfeicoar a maquina governamental,
melhorando a oferta dos servigos a populagao.

Para atingir estes objetivos, o Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo criou,
ja em 1988, a Coordenadoria de Capacitagéo e Aperfeicoamento — CCA, embrido
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da atual Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis — EPCP,
hoje Diretoria®, que conta, inclusive, com uma subsede na cidade de Araraquara,
funcionando na Unidade Regional daquele municipio. Compete a EPCP toda a
coordenagao dos trabalhos de treinamento e capacitagéo dos servidores do Tribunal,
Orgaos Fiscalizados e de todos os demais segmentos da sociedade.

Tal qual o que ora se I&, os manuais orientam, de forma clara e objetiva,
os que militam na arrecadagao e uso do dinheiro e dos bens publicos.

Tais cartilhas sao periodicamente revistas e ampliadas a luz de mudancgas
no regramento legal e nos entendimentos jurisprudenciais, notadamente os
daqui desta Corte e dos tribunais superiores da Nagao.

Entédo, nunca sao imutaveis, dogmaticas, doutrinarias as posigdes ditas
nos manuais e cartilhas.

Em nossa pagina eletronica podem ser obtidos varios manuais e cartilhas,
como:

+ Guia Técnico de Transparéncia Municipal

* Manual — Novo Fundeb — Perguntas e Respostas

* Aplicacédo no Ensino

» Compéndio de Consultas, Deliberagbes, Sumulas e Julgados

+ Contas do Governador

+ Parcerias Publico-Privadas — PPP

* Financiamento das Agdes e Servigos Publicos de Saude

* Guia de Orientagdo aos Membros do Conselho do Fundeb

* Guia de Orientagdo aos Membros do Conselho Municipal de Saude

« indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEG-M)

+ indice de Efetividade da Gestao Estadual (IEG-E)

« indice de Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal (IEG-PREV)
* Lei de Responsabilidade Fiscal

* Previdéncia

* Remuneracgéo de Agentes Politicos

» Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais

+ Controle Interno

+ Orientagdo as Secretarias Estaduais, Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas e suas Unidades Gestoras

* O Tribunal e a Administragéo Indireta do Estado

» O Tribunal e as Entidades Municipais da Administragdo Indireta

* Repasses Publicos ao Terceiro Setor

« Licitagbes e Contratos: Principais aspetos da fase preparatdria e gestao
contratual

» Agéncias Reguladoras

* Previdéncia Complementar para os Municipios

* Planejamento Publico

* Manual — Estamos avangando na Gestao do Lixo?

» Marco Legal do Saneamento Basico

8 Resolugdo n°® 02/2019: Reorganiza a estrutura da EPCP.
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1.10 A remessa eletrénica de registros financeiros — O
Sistema AUDESP - Auditoria Eletrénica de Contas Publicas

Desde 2003, o Sistema Audesp vem sendo aprimorado junto com
entidades municipais e empresas de desenvolvimento de softwares, ja tendo
superado varias fases de implantagao.

Com fundamento em normas legais, constitucionais € na boa técnica
orcamentaria, orienta o Audesp quanto a conceitos e conteudos das pegas de
planejamento do orgamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Lei Orgamentaria Anual.

Relativamente a execugdo do orgamento, padronizou-se estrutura de
informacgdes contabeis, com a finalidade de melhor integrar o planejamento e a
execugao operacional da lei orgamentaria.

A entrega eletronica de dados, informagdes e documentos pelos 6rgéos
jurisdicionados deve observar o Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema
Audesp, editado no final de cada ano para vigorar no exercicio seguinte,
por meio de Comunicado divulgado no Diario Oficial do Estado e na pagina
eletrénica deste Tribunal.

O ndo encaminhamento sujeita o gestor as multas do artigo 104 da Lei
Organica do Tribunal.

A ndo fidedignidade dos dados remetidos é falha grave, tal qual se vé no
seguinte Comunicado:
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COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO alerta
que

constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informacdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia
(art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle
dos recursos publicos. As informacdes enviadas ao Sistema
Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos
e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que
a responsabilidade pelos lancamentos e registros dos fatos
contabeis é sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade
para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros nao
merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagédo
e a exigéncia de um bom e adequado servigo €& exclusiva do
contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias
por ocasido da avenga e também na liquidagdo dos servigos
executados.

SDG, 27 de outubro de 2009. Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

O Audesp, apos passar pelas etapas denominadas Fase | e Il, que
compreendem a remessa de documentos e informagdes relativos aos Dados
Contabeis, Pecas de Planejamento e Prestagcdes de Contas Anuais, ampliou
seu escopo nas Fases lll — Atos de Pessoal e IV — Informagdes de Licitagdes
e Contratos, que trouxeram maior celeridade na geracado de informagdes
relativas aos atos praticados pelas administragdes municipais, atendendo,
assim, ao principio da transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
Atualmente encontra-se em desenvolvimento a Fase V, que trata da remessa
de informagdes referentes as prestagdes de contas dos repasses publicos ao
Terceiro Setor.

1.11 A Defesa dos Jurisdicionados

A defesa dos direitos dos interessados esta disposta no art. 210 do
Regimento Interno:

Art. 210. A defesa dos direitos dos interessados nos processos, além de
outras modalidades constantes deste Regimento Interno, é assegurada
por:

| — notificagdo ou intimagdo nos processos em tramitagdo no
Tribunal;
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Il — vista dos autos, por si ou por procurador, legalmente constituido;
Il — permissdo aos interessados de apresentagdo de
documentos e alegagdes escritas, enderegadas ao preparador do
feito;

v — extragdo de certidoes de ato ou termo processual,
mediante pedido escrito, dirigido, conforme o caso, ao Presidente,
ao julgador ou preparador do feito;

V — sustentagdo oral perante o Tribunal Pleno ou as
Camaras, na forma estabelecida no art. 109 deste Regimento
Interno. (destaques nossos)

§ 1° Iniciado o julgamento, ndo se concedera vista aos interessados,
nem sera ele suspenso para o fornecimento de certidoes.

§ 2° Eventual pedido de juntada de documentos e alegagdes escritas
podera ser indeferido se o processo ja estiver incluido em pauta.

Necessario ressaltar que o atendimento ao inciso V do artigo 210 do
RI pode ser efetuado de forma presencial ou pelo sistema eletrbnico de
videoconferéncia, devendo, na ultima hipétese, ser requerida em até 24 (vinte
e quatro) horas anteriores a realizagédo das Sessdes, para os ajustes técnicos
necessarios, mediante preenchimento de formulario apropriado disponivel no
endereco http://www.tce.sp.gov.br/sustentacao-oral.

2. A prestacao de contas das autarquias,
fundacoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e consoércios intermunicipais

FORMA E PRAZOS

As Instrugdes vigentes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
estabelecem a forma e os prazos para remessa de dados, informagdes e
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestagcdo Anual de Contas das
entidades da Administracdo Municipal Indireta, separando-as em grupos
especificos, a saber:

Orgaos integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Consideradas aqui as Autarquias, Fundagdes, Entidades de Previdéncia,
incluindo as constituidas naforma de Fundos e Empresas Estatais Dependentes,
estas entendidas conforme defini¢cdo do art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A estes cabem as regras adiante:

Remessa de dados, informagbes e documentos referentes a Gestédo
Fiscal e a Prestagdo Anual de Contas de acordo com as disposigbes do
Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema Audesp (Fases | e Il), editado
por Comunicado divulgado no Diario Oficial do Estado (DOE) e na pagina
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eletrénica deste Tribunal na internet, devendo os érgaos referidos observar,
com rigor, os formatos, prazos, periodicidades e demais detalhes técnicos
definidos naquele documento.

O Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema Audesp, a ser divulgado
até 10 (dez) de dezembro de cada ano, para vigorar no exercicio seguinte,
podera sofrer alteragdes e ajustes por novos Comunicados, os quais também
serdo divulgados no DOE e na pagina eletronica do TCESP na internet.

As andlises geradas de forma automatica, as situagbes de entregas
e as consultas dos documentos enviados ficardo disponiveis aos 6rgaos
jurisdicionados no Sistema Audesp, dentro do sitio deste Tribunal de Contas,
que pode ser acessado no endereco http://www4.tce. sp.gov.br/audesp/, sendo
este o meio oficial instituido para cientificagdo do responsavel pelo Poder ou
Orgao, sem prejuizo dos demais meios de comunicag&o oficial.

Os relatérios de instrugéo e alertas relativos aos limites e condigbes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal serdo gerados pelo
sistema eletrénico do Tribunal com base nos dados informados pela origem e
ficardo disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, mediante acesso ao enderecgo eletrénico http://
transparencia.tce.sp.gov.br/.

A ciéncia de leitura das informagdes relacionadas no paragrafo anterior
sera efetuada no Sistema Audesp, por meio de /ogin e senha de acesso.

Enquanto existirem pendéncias de leituras, o sistema ndo permitira novas
remessas de dados e informacgdes.

Os relatérios de alertas também poderdo ser consultados por meio
da plataforma VISOR (Visdo Social de Relatérios de Alertas), ferramenta
que permite, de forma interativa e clara, acompanhar as gestbes fiscal e
orgamentaria nos municipios paulistas e conhecer a quantidade de notificagbes
emitidas pelo Tribunal. A plataforma pode ser acessada por meio do link www.
tce.sp.gov.br/visor.

No processamento dos documentos enviados ao Audesp, os erros
porventura existentes, de acordo com as regras de validagdo publicadas, terdo
duas naturezas: indicativa e impeditiva. A primeira ndo impedira o recebimento,
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, de documento, importando
em aviso para futura corregao; a segunda, por sua vez, impedira o recebimento
do documento, importando em falta de prestagéo de contas apés o decurso do
prazo de entrega e, consequentemente, em sujeicdo as penalidades previstas
no art. 104 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, e/ou
suspensao das transferéncias voluntarias e operagdes de crédito nos termos
da LRF.

As informagdes remetidas por meio do sistema poderado ser substituidas,
sem necessidade de solicitagdo, até o término do prazo de entrega. Apos,
ndo serdo acatados pedidos de exclusdo quando as alteragdes se referirem
exclusivamente a registros contabeis, caso em que as corre¢cdes deverao
ocorrer por meio dos mecanismos técnicos admitidos, na forma de langamentos
de estorno ou complementar.
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Orgdos nao integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Incluidas aqui as Fundagdes, as Empresas Estatais ndo Dependentes,
os Consoércios Intermunicipais instituidos antes da edigdo da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, e os Consorcios Publicos a que se referem a Lei n°
11.107/2005.

Estes deverdo enviar os dados, informagdes e documentos referentes
as suas Prestagdes Anuais de Contas exclusivamente por meio eletrénico,
observando-se a formatacao prevista nas disposi¢des atinentes ao e-TCESP,
divulgadas na pagina eletronica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Para tanto, dever&o possuir login e senha de acesso ao processo eletrénico,
nos termos do Comunicado especifico do e-TCESP.

Para as Fundagdes, as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas ndo Dependentes, o prazo para as prestagdes de contas é 31 (trinta
e um) de maio.

Para os Consoércios Intermunicipais instituidos antes da Lein® 11.107/2005,
0 prazo para as prestacdes de contas € até 31 (trinta e um) de margo.

Em todos esses casos, os documentos a serem apresentados estédo
relacionados nas Instrugdes vigentes do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

Consorcios publicos (Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005)

Para fins de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
despesas, atos, contratos — inclusive de rateio e de programa — e outros ajustes
firmados entre os entes da Federagao consorciados e outros entes e instituigdes,
exercida por meio do controle externo, e de julgamento das contas anuais dos
consorcios publicos, bem como para a apreciagao dos atos praticados por seu
representante legal e seus administradores, gestores e demais responsaveis por
bens e valores publicos, devera ser encaminhada a este Tribunal, até o dia 31
(trinta e um) de margo, via web, o rol de documentos relacionado nas Instru¢des
vigentes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

3. O exame das Autarquias, Fundagoées,
Consoércios e Empresas Estatais do municipio

3.1 Caracteristicas Gerais

No intuito de gerir obras e servigos publicos, os entes estatais (Uniéo,
Estados e Municipios) podem se valer da descentralizagdo administrativa,
conferindo determinadas atribuicbes a pessoas juridicas por eles criadas
mediante alei, vindo isso a constituiraAdministragao indireta ou descentralizada.

Essa vontade politica materializa as autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, regidas umas pelo direito publico
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(autarquias; certas fundagdes), outras pelo direito privado (algumas fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).
Segundo conceituagio do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

» Autarquia — o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

+ Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uniao,
criado por lei para a exploragdo de atividade econémica que o Governo
seja levado a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito (Redagao dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de
1969).

» Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agbes com direito a
voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracéo
Indireta (Redagao dada pelo Decreto-Lei n°® 900, de 29 de setembro
de 1969).

* Fundacao Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacédo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam
execugdo por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos érgaos de
diregao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes (Incluido pela Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987).

Quanto a figura do Consércio Intermunicipal, melhor se dira no item 5
deste Manual.

Independentemente do direito que as informam, ha tragcos convergentes
entre as quatro entidades conceituadas anteriormente. A licdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro assim sintetiza os pontos comuns®:

1 — todas tém personalidade juridica prépria, o que implica direitos
e obrigagbes definidos em lei, patrimbénio proprio, capacidade de
autoadministragéo, receita propria;

a sua criagdo é sempre feita por lei, exigéncia que consta agora do art.
37, XIX, da Constituigao;

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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2 — a sua finalidade essencial ndo é o lucro e sim a consecugédo do
interesse publico;

3 —falta-lhes liberdade na fixagdo ou modificagdo de seus proprios fins; &
a propria lei singular que, ao criar a entidade, define o seu objeto, o qual
s6 pode ser alterado por outra lei da mesma natureza;

4 — elas nao tém a possibilidade de se extinguirem pela prépria vontade;
sendo criadas por lei, s6 outra lei podera extingui-las, em consonancia
com o principio do paralelismo das formas; por isso mesmo, ndo se
aplicam a essas entidades as formas normais de extingdo previstas no
direito civil e comercial,;

5 — a todas elas se aplica o controle positivo do Estado, o qual tem por
finalidade verificar se a entidade esta cumprindo os fins para os quais foi
criada.

3.2 O Principio da Especializagao

Autarquias, fundagbes, consorcios e empresas estatais resultam do
processo de descentralizagdo estatal; por esse motivo, orientam-se, com
vigor, pelo principio da especializagdo. Dai que o desvio de finalidade é grave
distor¢do na administracao indireta.

Por tal razdo, esta Corte de Contas rejeita gestdes que concedem
empréstimos a Administragdo direta (Prefeitura), eis que eventual sobra
monetaria deve ser aplicada, Unica e tdo somente, nos fins para os quais se
criou, legalmente, a entidade descentralizada.

Resta claro, assim, que o exame operacional, finalistico, de execugéo
programatica é tarefa importante na apreciagdo das contas da Administragdo
indireta.

Vital, assim, que os dirigentes da Administragao indireta bem anotem, no
relatério de atividades, ndo s6 as obras e novos servigos, mas, também, a
operagao dos preexistentes servigos. Exemplificando:

» Fundagdo educacional: realizagdo de 50 cursos para 1.800 alunos;
concessao de 180 bolsas de estudo;

* Empresa de desenvolvimento urbano: atendimento de 10.000 moradias;
pavimentagdo de 150 km de ruas; limpeza de todos os logradouros
publicos do Municipio; construgao de 3 km de galerias pluviais;

» Autarquia de agua e esgoto: atendimento de 10.000 residéncias;
construgdo de uma estagao de tratamento de agua.
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3.3 A Autorizagao Orcamentaria

Do mesmo modo que o ente central, as células da Administragdo
descentralizada submetem-se ao principio da unidade orgamentaria,
consagrado que esta no art. 165, § 50, | e Il, da Constituicdo Federal (CF).

Assim, da autorizagdo legal jamais se afastam os orgamentos de
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
estas Ultimas, desde que dependentes do Tesouro.

Em suma, a Lei Orgamentaria Anual prevera receitas e despesas ndo so6
da Administragao direta, mas, também, daquelas pessoas descentralizadas,
cabendo anotar que as empresas estatais autbnomas, ndo dependentes
do Caixa Central, somente elas apresentam, no orgamento, apenas sua
programacao de investimentos (art. 165, § 5°, Il, da Constituicdo Federal).

Nesse passo, o art. 107 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ndo
foi recepcionado pela vigente Carta Politica. Tal dispositivo facultava que o
orcamento de autarquias e paraestatais pudesse ser aprovado mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

Ao dispensar a permissao legal, o gasto descentralizado esta a contrariar
sobredita norma constitucional, bem assim o art. 167, | e Il, da mesma Lei
Maior.

No processo orgcamentario, os gestores da Administracdo indireta, em
conjunto com as Secretarias de Planejamento e Fazenda, devem atentar para
certas recomendagdes dos Comunicados SDG n° 14 e n° 29, ambos de 2010.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

29

COMUNICADO SDG n° 29, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica
que, na elaboracdo do projeto de lei orgamentéaria, deve a
Administragcéo atentar para os seguintes cuidados.

1.Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal,
0s programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugao
orcamentaria.

2.0 projeto orcamentario agregara todas as entidades
publicas do nivel de governo, o que inclui Administragao
direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165,
§ 5° da Constituigao.

K S

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade,
os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagao
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa
orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dotacdes
deve conformar-se a opcgao feita no Decreto que, a modo dos
incisos | e ll, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

T

8. e

9. Aiincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento
orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

100 e

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral,
deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de
também haver especifica Atividade para recepcionar despesas
sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de
1964).

T

14, e,

SDG, 6 de agosto de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI — SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Sobre o tema citamos™®.

3.4 A Sujeicao a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Tal disciplina alcanga todos os entes da Federagao: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, seus Poderes, fundos e entidades da Administragdo
indireta: autarquias, fundagdes e empresas estatais, destas Ultimas excluidas
as que nao dependem do Tesouro Central™ .

Com isso, livre da LRF esta, por exemplo, uma empresa estatal que
arrecada, ela mesma, o suficiente para seu proprio custeio e investimento,
ainda que, para tanto, venda mercadorias e servigos a Prefeitura, exigindo tais
operagdes, vale ilustrar, a contabilizag&o intraorgamentaria, para evitar a dupla
contagem no balango consolidado (Portaria Interministerial STN/SOF n° 338,
de 26 de abril de 2006).

Mesmo ndo dependentes do erario central, autarquias e fundagdes da
Administragdo estdo ambas submetidas aos limites e condigbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também obedecem ao regime fiscal os consorcios
publicos, quer os antigos, quer os novos, regulados pela Lei n® 11.107/2005.

3.5 O Regime de Contabilidade e o impacto do resultado do
exercicio sobre a situagao patrimonial

Autarquias, consorcios publicos e fundagdes de direito publico sujeitam-
se a Lei n.° 4.320/1964; registram, ao final de cada ano civil, superavit ou déficit
de execugao orcamentaria.

Algumas fundagdes e consorcios e todas as empresas publicas e
sociedades de economia mista submetem-se a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; registram, ao final do exercicio, resultado positivo (“lucro”)
ou resultado negativo (“prejuizo”).

Haja vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva,
fundamentalmente, a economia de despesas para, com ela, reduzir o tamanho
da divida, por esse motivo, esta Casa de Contas recusa balangos que, mesmo
com baixa taxa de descompasso anual entre receitas e despesas (pequeno
déficit ou baixo prejuizo), carregam, de anos anteriores, consideravel estoque
de Restos a Pagar sem cobertura de caixa ou, no caso das entidades publicas
de direito privado, significativo patriménio liquido negativo (vide item 6.2).

Regidas pelo direito privado, certas fundagdes e empresas estatais devem

10 Vide os Comunicados SDG n°® 018/2015 e n° 032/2015 acerca do remanejamento,
transferéncia e transposigdo para as dotagbes destinadas as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao, exoneradas da prévia autorizagéo legislativa, bastando decreto
do Poder Executivo, de acordo com a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro
de 2015.

11 Conforme art. 1°, § 3°, |, “b”, e art. 2°, Ill, da LRF; e art. 2°, | e Il, da Resolugao
Senatorial n® 43/2001.
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produzir, em separado, demonstrativos segundo a Contabilidade Publica'?;
deve ser assim para possibilitar a consolidagao financeira com as entidades de
direito publico do mesmo ente estatal; eis o que quer a Portaria n°® 589/2001,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.6 A Despesa de Pessoal

Nao ha limites especificos para a despesa de pessoal de autarquias,
fundacgdes ou estatais dependentes.

Assim, pode uma autarquia gastar com pessoal, por exemplo, 98% de
sua receita, desde que, no consolidado de todo o Executivo, o percentual fique
abaixo dos 54% incidentes sobre a receita corrente liquida do Municipio, ou
seja, o limite fiscal daquele Poder.

Verificados excessos naquelas entidades descentralizadas, pode a
Prefeitura propor, na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), freios ao dispéndio
laboral de autarquias, fundagdes e estatais dependentes.

A proposito, pode-se também sugerir que a LDO enuncie impedimentos
de término de gestdo também para a Administragdo indireta; eis a vedacéao
para assumir despesas nos dois Ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF) ou
da proibicdo de aumentar a despesa de pessoal nos derradeiros 180 dias do
mandato (art. 21, inciso Il, da LRF).

Bastante salutar tal procedimento; evita que sobreditas entidades sirvam
de “valvula de escape” para eventuais desvios da Prefeitura.

3.7 O repasse do Tesouro Central para Autarquias,
Fundagoes e Empresas Dependentes

Para evitar dupla contagem na consolidacdo de balangos de um mesmo
ente da Federagao, a Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001,
estabelece que, para o simples apoio financeiro entre entidades publicas,
0s repasses nao oneram o orgamento do concessor; nao ha aqui a despesa
orgamentaria.

Assim,saofatosfinanceiros,nuncaorgamentarios, masextraorgamentarios,
as transferéncias da Prefeitura para suas autarquias, fundagbes e estatais
dependentes. Por extensado, acontece despesa somente quando a beneficiaria
gasta o dinheiro recebido da concedente.

Via de consequéncia, em cada pessoa juridica da Administragéo
indireta, o resultado do exercicio considera, de um lado, os recebimentos
extraorgcamentarios e a receita orgamentaria prépria; de outro, as despesas
orgamentarias.

Esse sistema extraorgamentario, bom ressaltar, vale, tdo somente, para a
ajuda financeira entre pessoas publicas de idéntica esfera de governo, o que
exclui qualquer contraprestagdo, em bens ou servigos, pelo ente beneficiado.

12 Segundo ditames da Lei n° 4.320/1964.
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De todo modo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ha de enunciar os
critérios para tal apoio as autarquias, fundagbes e empresas dependentes (art.
4°, 1, “f", da LRF); alias, tal como foi alertado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, conforme ja mencionado no item 3.3 deste Manual.

Prevista no art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a limitagdo da
despesa ndo obrigatdria, as vezes, também restringe a ajuda financeira vinda
do ente central; para tanto, deve haver frustragdo da arrecadagao prevista e
comprometimento das metas propostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

De todo modo, os critérios para cortar tais repasses hao de estar ditos, de
forma cristalina, naquela lei de diretrizes (art. 4°, I, “b”, da LRF).

Diferente, na venda de bens e servigos entre entidades da mesma esfera
governamental, o comprador prossegue empenhando em favor da entidade
vendedora. E bem o caso, para se ter um exemplo, quando a Prefeitura paga,
a autarquia de agua e esgoto, os servigos mensalmente utilizados. Aqui, sim,
o ente central faz despesa orgamentaria (empenho) para pagar a entidade
descentralizada (vide Portaria STN n° 338/06).

Entédo, quando uma entidade adquire bens e servigos de outra célula do
mesmo nivel de governo, nessa operagao intragovernamental o comprador
empenha contra a modalidade 91'%. De seu lado, o vendedor recepciona a
entrada na subcategoria receita intraorgamentaria.

A vista de ser uma sé a origem daquele dinheiro, conta-lo como receita na
entidade compradora e, também, na entidade vendedora, tal pratica conduz a
duplicidade no balango geral do Municipio. Dai que, na consolidagao das contas,
precisam ser expurgadas as bem identificadas receitas intraorgamentarias.

Para a sobredita Portaria n° 338, tal método, intraorgamentario, alcanga as
contribui¢cdes patronais ao regime préprio de previdéncia dos servidores (RPPS).

Sendo multigovernamental, o consércio publico nZo é, claro, ente de um
s6 Municipio. As contribuigdes municipais aquela entidade nunca oneram a
sobredita modalidade 91, mas, sim, a modalidade 71 — Consércios Publicos
(ou modalidades 72 a 74, conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP). Depois, o acolhimento da receita, no
Consorcio, nunca € intraorgamentario, mas simplesmente orgcamentario
(codigos 1.7.3.8.02.1.0 — Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos e
2.4.3.8.01.1.0 — Transferéncias de Capital a Consorcios Publicos).

3.8 Recolhimento do Imposto de Renda a Tesouraria da
Prefeitura

Incidente sobre rendimentos pagos (salarios, servigos), o Imposto de
Renda retido por autarquias, fundagbes e consércios publicos deve ser
recolhido & matriz do Municipio, ou seja, a Prefeitura. E bem isso o que se
infere do artigo 158, |, da Constituigao:

13 Aplicagdo Direta decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

4. Os trés tipos de Fundacgoées fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

4.1 Caracteristicas Basicas

Fundacgéo é patriménio personalizado, afeto a finalidade precisa, bem
determinada.

No passado, as fundagdes eram sempre regidas pelo direito privado,
ainda que criadas pelo setor governamental.

Hoje e sob a 6rbita publica, tais pessoas submetem-se quer ao direito
publico, quer ao regime privado, dependendo apenas da vontade estatal,
expressa na lei de criagdo (art. 37, XIX, da CF).

A fiscalizagdo do TCESP alcanga 3 (trés) tipos de entidade fundacional;
um deles, tal qual depois melhor se vera, nao é instituido, nem mantido pelo
Poder Publico.

S&o essas as espécies de fundagéo jurisdicionadas:

1- Fundagao Tipica.
2- Fundagao de Apoio.
3- Fundagéo Conveniada.

A fundacgao tipica ¢é instituida e mantida pelo Poder Publico; constitui, na
verdade, prolongamento da Administracao central. Bem por isso, € designada,
na doutrina, como *“autarquia fundacional”. Entdo, tal espécie se filia,
estreitamente, as politicas apresentadas nos planos diretores e orgamentarios
do Municipio, assim como o &, por exemplo, com as autarquias e empresas
dependentes. Regra geral deve a fundagéo tipica ser regida pelo direito publico,
mas, nao raro, tal também acontece sob o direito privado. Em nivel do Governo
do Estado de Sao Paulo, seguem exemplos: Fundagao de Desenvolvimento da
Educacao — FDE e Fundagdo SEADE

A fundagao de apoio ¢ instituida, mas ndo mantida pelo Poder Publico;
isso, apesar de vender, em predominancia, bens e servigos para entidades
governamentais (no mais das vezes, servicos de saude, de educagdo e
relacionados a pesquisas). Regula-se pelo direito privado em tudo o que néo
contraria os fins governamentais; com efeito, ndo tem a entidade de apoio
vontade inteiramente prépria; pode ser extinta, mediante lei, pelo instituidor: a
Administragao central. Tal qual a empresa estatal ndo dependente, tal fundagéo
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comparece, no orgcamento, de duas formas: a) vinculando dotagdo para o
ente central adquirir-lhe bens e servigos; b) detalhamento da programacéo de
investimentos. Eis exemplos de fundagdo de apoio: Fundagdo Adib Jatene e
Fundagao Zerbini

A fundagado conveniada nao é instituida, tampouco mantida pelo
Poder Publico. Regula-se pelo direito privado e labora sob o exclusivo querer do
particular. Dai que ndo compde orgamentos e balangos do setor publico. Aqui
se pde Obvia pergunta: por que entdo essa entidade é jurisdicionada ao Tribunal
de Contas? E porque mantém, com o poder publico, convénios permanentes,
de grande efeito vinculante, geralmente pela utilizagcdo de marca de exceléncia
da Administragdo Publica, sobretudo o das universidades estaduais (USP,
UNICAMP, UNESP). Exemplo: Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas —
FIPE e Fundagéo Instituto de Administragao — FIA.

4.2 A Fiscalizagao das Fundacgoes
4.2.1 A Fiscalizagao da Fundagao Tipica

Quanto a fiscalizagdo da fundagao tipica, o exame se assemelha ao
das autarquias; a diferenga se da no campo contabil, porquanto ha fundagdes
tipicas instituidas sob o direito privado e, por isso, ndo submetidas as regras
da contabilidade publica. De toda forma, devem tais entidades atuar segundo
as regras basicas da Administracado Publica, realizando licitagdes, concursos
publicos, processos seletivos para contratagdes temporarias, sem prejuizo de
depositar sua quota no parcelamento de precatdrios judiciais, de cobrar divida
ativa e levantar balancos, tal qual o regime a que se sujeitem: a) direito publico
(Lei n° 4.320/1964); b) direito privado (Lei n°® 6.404/1976).

Considerando que aquelas entidades tipicas dependem do Tesouro, a
vista desse contexto em que nao ha contraprestacao direta em bens e servigos,
o ente central ndo mais empenha a subvengdo; o repasse é feito de modo
financeiro, extraorgamentario.

4.2.2 A Fiscalizagao da Fundagao de Apoio

Na fiscalizagdo da fundagdo de apoio vé-se mais a gestdo conforme
as normas proprias (estatuto, regimento, regulamento de pessoal); observa-
se, de igual modo, o adequado uso do aportado patriménio publico e, ainda,
a eventual reiteragéo de déficits anuais, posto que seja isso risco fiscal para a
Administracéo direta (Prefeitura).

No tocante as aquisigdes, ndo se exige licitagdo para as atividades-
fim (ex.: a Fundagéo Zerbini ndo precisa licitar a compra de um equipamento
de radiologia). Contudo, a fundagéo de apoio deve, sim, fazer licitacdo para
suprir sua atividade-meio (ex.: compra de material de escritério e limpeza;
contratagdo de servigos de vigilancia).

Relativamente a admissao de pessoal, ndo ha necessidade de
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concurso para profissionais que atuardo na atividade-fim (ex.: contratagédo de
cientista para a Fundacéo Adib Jatene se submete apenas ao regulamento
interno e, ndo, a concurso publico); todavia, os que militardo na atividade-meio,
esses sim, serdo admitidos por concurso publico (ex.: atendentes, pessoal de
escritorio, vigilantes).

4.2.3 A Fiscalizagao da Fundagao Conveniada

Na fiscalizagdo da fundagao conveniada se observa o cumprimento
dos convénios firmados com a Administragdo direta, especialmente o
pagamento por utilizacdo de logomarca estatal; também, anota a Fiscalizacao
se a entidade conveniada esta utilizando equipamentos e servidores publicos,
0 que é de todo inadequado. Ainda, ha de se observar a submissao a seus
proprios regulamentos. Enfim, é privada, especifica, ndo publica, a regra
operativa dessa espécie fundacional, ndo precisando ela licitar; tampouco
realizar concurso ou processo de selegcdo de pessoal.

5. Os Consorcios Publicos

5.1 Caracteristicas Gerais

Consércio Publico é associagdo que relne entes federados visando
prestacdo mais racional, eficiente e econdémica de servigos publicos de
interesse comum.

Eis um compartilhamento de servidores, maquinas e equipamentos, saber
tecnoldgico e capacidade administrativa.

Ha consércios voltados para atendimento mais complexo na area da
saude, protecdo de bacias hidrograficas, reflorestamento, aterro sanitario,
fornecimento de maquinas agricolas.

Introduzido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de
1998 (Reforma Administrativa), o art. 241 da Constituicdo veio solicitar
a regulamentagéo legal do consércio, o que se deu por meio da Lei n°
11.107/2005 e pelo Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que a
regulamentou.

Antes dessa normatizacao geral, os consorcios, algumas vezes, sequer
dispunham de personalidade juridica; eram mero acordo de vontade estatal'.
Diferente, a Lei n® 11.107/2005 quer a individualizagao juridica da associagédo
multigovernamental, conforme dispde o §1° do art. 1°: “O consorcio publico
constituira associagao publica ou pessoa juridica de direito privado”.

De todo modo, importante ressaltar que os antigos consorcios
administrativos — anteriores ao citado Diploma — podem permanecer na antiga
configuracgéo juridica; a readequacgao é facultativa:

14 Os consorcios intermunicipais passaram a existir, com mais vigor, entre as décadas
de 1980 e 1990.
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Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos

convénios de cooperacgao, contratos de programa para gestédo
associada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que
tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia. (grifo nosso)

Nao obstante a falta de objetivagao legal, doutrina majoritaria entende que,
mesmo sob direito privado, integra o consércio a Administracao Indireta dos
entes participantes, do mesmo modo que as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Reforga esse entendimento o fato de os consércios de direito privado,
mesmo eles, precisarem licitar, celebrar contratos sob a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, ou a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 20215, admitir
pessoal celetista por concurso ou processo seletivo, escriturar seu movimento
financeiro nos padrdes da Contabilidade Publica, além de prestar contas ao
6rgéo constitucional de controle externo (Tribunal de Contas).

N&o bastassem esses argumentos, todo e qualquer contrato de consércio
publico sera celebrado com a ratificagcdo, mediante lei, do protocolo de
intengdes.

Esse protocolo estabelece diretrizes fundamentais para o funcionamento
do consoércio: area de atuagao; forma juridica; composigao da assembleia;
remuneragao dos empregados, entre outras linhas basicas.

Nos moldes do Decreto n® 6.017/2007, o mandato do dirigente cessa
quando este ja ndo é mais Prefeito do municipio que representa no Consércio.

No intento de garantir eficiéncia operacional, desfrutam os novos
consorcios dos seguintes privilégios:

* Sob a égide da Lei n° 8.666/1993, entidades com menos de 3 (trés)
consorciados: aumentam-se, em dobro, os limites licitatérios para
Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia; entidades com mais de 3
(trés) participantes: triplicam-se aludidas barreiras (ex.: a Concorréncia
para obras s6 acontece para cifras maiores que R$ 9,9 milhoes®);
Registre-se que na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021) o tema néo foi contemplado, tendo em vista que
a modalidade de licitagdo se define pelo objeto e ndo mais pelo valor.
Ademais, na nova legislacéo inexiste previsdo das modalidades convite e
tomada de precos (art. 28);

15 Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) revoga a Lei
n® 8.666/1993 a partir de 1/4/2023. Portanto, até tal data, a Administragao podera optar
por licitar ou contratar sob os comandos de uma ou outra lei, vedada a combinagao de
ambas (artigos 191 e 193 da Lei n° 14.133/2021).

16 Art. 23, § 8°, da Lei n° 8.666/1993 — “No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o
dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 entes
da Federagao, e o triplo, quando formado por maior numero”. Valores atualizados pelo
Decreto n° 9.412/2018.
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* As dispensas licitatorias, por valor'’, ttém seu limite dobrado;

* Os consorcios sdo contratados, sem licitagdo, por entidades
governamentais, desde que firmados contratos de programa (art. 24,
XXVI, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 75, XI, da Lei n° 14.133/2021);

* Possibilidade de receber ajuda financeira de entidades governamentais
néo consorciadas (auxilios, subvengdes, contribuigdes);

* Regido pelo direito publico, podem os consércios promover
desapropria¢cdes segundo declaracdo de utilidade realizada pelo Poder
Publico. No caso, devem os consorcios atentar para as cautelas ditas no
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (estimativa trienal de impacto
orgamentario-financeiro; declaragcdo de compatibilidade com as leis
orgamentarias dos consorciados);

* Arrecadar tarifas pela prestagdo de servigos;

» Qutorgar concessao, permissao ou autorizagdo de obras ou servigos.

Consorcios antigos, ndo adaptados a Lei n® 11.107/2005, a rigor, ndo
podem se beneficiar dos mencionados privilégios, nos termos do ja citado art.
19 da dita Lei.

Os municipios envolvidos somente entregardo dinheiro ao consércio
depois de firmado o contrato de rateio, instrumento valido por um exercicio
financeiro, exceto os contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agbes contemplados em plano plurianual.

Importante consignar que havendo a opcao pela extincdo do consércio
publico, mediante assembleia, devem ser tomadas as providéncias necessarias
para seu correto encerramento.

Nisso destacamos a quitagdo de eventuais dividas e/ou a reparticdo de
bens e valores por meio de rateio entre os membros, encerramento da escrita
contabil, a baixa do consércio no respectivo 6érgdo de registro e na Receita
Federal.

Importante destacar, para aqueles formados sobre vigéncia da Lei n°
11.107/2005, ou a ela convertidos, a estrita observancia do art. 12, com a
aprovacgéo de instrumento de encerramento em assembleia geral e retificagao
por lei por todos os entes consorciados.

O fracasso dos consoércios € uma constante, e a sua extingdo é
um processo que se arrasta por varios anos, principalmente porque sua
estrutura administrativa € desmantelada antes de adotados os procedimentos
necessarios para o encerramento. Isso faz com que fique dependente da boa
vontade do ultimo municipio sede para promover os atos necessarios, sem
qualquer prioridade.

Tal situagéo ainda impde o dispéndio de energia desnecessario dessa
E. Corte de Contas, haja vista que balangos gerais sao instruidos e julgados
unicamente pela auséncia do correto procedimento de encerramento das
entidades.

17 Art. 24, 1 e I, da Lei n°® 8.666/1993; art. 75, |, Il e §2°, da Lei n° 14.133/2021.
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5.2 As transferéncias dos Municipios para os Consorcios

A falta de repasse previsto no contrato de rateio pode enquadrar o titular
do municipio inadimplente no art. 10, XV, da Lei de Improbidade Administrativa.
Com isso, evitam-se os déficits e as dividas que tanto inviabilizaram os
consorcios anteriores a Lei n® 11.107/2005%.

Na condicdo de multigovernamental, o consorcio publico ndo é, claro,
entidade de um sé municipio. A classificagdo orgamentaria da receita e da
despesa devera manter correspondéncia com a dos entes consorciados. Entéo,
as contribuigdes municipais aquela entidade nunca oneram a modalidade
91, mas, sim, as modalidades 71, 72, 73 ou 74 conforme o caso'. Depois, 0
acolhimento da receita, no Consércio, nunca é intraorgamentario, mas, sim,
or¢camentario (codigos 1.7.3.8.02.1.0 — transferéncias correntes a consorcios
publicos ou 2.4.3.88.01.1.0 transferéncias de capital a consoércios publicos).
Ja no municipio deve ser utilizado o elemento de despesa 70 — rateio pela
participagdo em consércio publico®.

5.3 A Apropriagao da Despesa pelos Municipios
Consorciados

A cada dois meses, deve o Consorcio informar o tamanho da receita
propria, o gasto com pessoal e a magnitude da divida de curto e longo prazo;
tudo isso para que os municipios consorciados, em propor¢gédo ao contrato de
rateio, fagcam a apropriagdo em seus especificos balangos e relatérios fiscais.

E bem isso o que reza o art. 8°, § 4°, da Lei n° 11.107/2005:

§ 40 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consércio
publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de
rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdémicos e
das atividades ou projetos atendidos. (grifo nosso)

18 Nao é demais lembrar que, oriunda de lei, e extensivel para mais de dois exercicios
financeiros, a contribuigdo municipal ao Consoércio é despesa obrigatéria de carater
continuado, a demandar as cautelas exigidas no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

19 Ha de se diferenciar, contudo, as despesas incorridas com a contratagédo direta de
consorcio publico ao qual o municipio seja ou ndo participante (modalidades 93 e 94,
respectivamente).

20 Informacgdes detalhadas sobre as regras contabeis de consércios estdo no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nas Instrugées de Procedimentos Contabeis
n® 10 — Contabilizagdo de Consoércios Publicos, ambos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.
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Importante mencionar aqui a Portaria n® 274/2016 e as Instru¢des de
Procedimentos Contabeis n° 10 (IPC 10), ambas da Secretaria do Tesouro
Nacional, que estabelecem regras gerais de consolidagdo das contas dos
consorcios publicos a serem observadas na gestdo orgamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

Destacamos a necessidade de transparéncia de tais entidades, sendo
que o consorcio publico devera dar ampla divulgacgao, inclusive por meio
eletrénico de acesso publico, aos seguintes documentos: orgamento; contrato
de rateio; demonstragdes previstas nas normas gerais de direito financeiro e
sua regulamentagao; relatério de gestdo fiscal (demonstrativos de despesa
com pessoal, disponibilidade de caixa e restos a pagar); e relatério resumido da
execugao orgamentaria (balango orgamentario e demonstrativo da execugao
das despesas por fungéo e subfungéo).

6. A apuracao do resultado do exercicio

6.1 O resultado orgamentario das entidades regidas
pelo Direito Publico (Autarquias, certas Fundagoes e
Consércios Publicos)

Em cada ano civil (exercicio financeiro), o resultado entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas €, sem divida, o mais importante na
avaliagao fiscal das entidades de direito publico. Pde-se aqui o resultado da
execugao orgamentaria.

Por intermédio do resultado orgamentario se vé o aumento ou a diminuigao
da divida que, de longe, mais pesa nas finangas municipais: a de curto prazo,
também conhecida por déficit financeiro, composto, em imensa maioria, por
Restos a Pagar sem cobertura monetaria.

Com efeito, o superavit orgamentario gera sobra financeira que
reduz aquele endividamento de curto prazo. Em sentido contrario, o déficit
orgamentario aumenta, mais ainda, o estoque de Restos a Pagar sem amparo
de caixa.

Tendo em mira que a Lei de Responsabilidade Fiscal induz superavits
para reduzir a divida publica, este Tribunal recusa déficits orgamentarios,
mesmo os de baixa monta; isso, desde que carregue significativo estoque
de Restos a Pagar sem lastro financeiro.

Todavia, um déficit orgamentario pode ser absolutamente licito, desde
que amparado em um absolutamente descompromissado superavit financeiro
do ano anterior. E bem a isso o que se refere o art. 43, § 1o, |, da Lei n.°
4.320/1964.

6.1.1 Cautelas na apuracao do resultado da Execugao Orcamentaria

Fundamental a correta apuragéo do resultado da execugédo orgamentaria
nas entidades reguladas pelo direito publico. Sob pena de ajuste por parte da
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fiscalizagdo desta Corte, deve a Administragdo atentar para o que segue:

a. Haja vista o art. 71, | e Il, da Constituicido Federal, este Tribunal
aprecia, uma a uma, as entidades publicas do Municipio, fazendo juizo
individual sobre Prefeituras, Autarquias, Fundagdes e Empresas Estatais.
Nesse passo, o balango orgamentario e financeiro das entidades
descentralizadas deve conter, somente, a movimentagédo especifica de
tais pessoas juridicas, jamais agregando os numeros da Administragéo
direta (Prefeitura e Camara).

b. Adespeito do art. 38 da Lei n° 4.320/1964, o cancelamento de Restos
a Pagar ndo deve gerar uma receita orgamentaria ficticia, escritural,
de “papel’; a boa técnica recomenda que tal anulagdo deva ser feita
independente da execugao orgamentaria.

c. Mesmo que liquida e certa, ndo pode ser orgamentariamente
contabilizada a receita que ainda n&o virou dinheiro no caixa das entidades
descentralizadas de direito publico; é assim em face do regime de caixa
aludido no art. 35, |, da Lei n® 4.320/1964.

d. A vista do regime de competéncia da despesa e a norma do prévio
empenho, ndo se pode empenhar, somente no ano seguinte, despesas de
pessoal incorridas no més de dezembro (art. 35, Il, c.c. art. 60 da Lei n°
4.320/ 1964 € art. 18, § 2°, da LRF).

6.1.2 Férmula de calculo do resultado da Execugcdao Orgamentaria

Receitas Previsao Realizagéo AH % AV %
Receita Total
Ajustes
Total - - 100,00%

Despesas Fixag&o Final Execugdo AH % AV %
Despesa Total
Ajustes
Total - - 100,00%

Resultado do Equilibrio -
exercicio
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Evento Valor (R$)

Receita Total Arrecadada (prépria e transferida, de
modo extraorgamentario, pela Prefeitura)

(-) Cancelamento de Restos a Pagar

(-) Receitas que, de fato, ndo ingressaram no Caixa,
mesmo que liquida e certa a entrada no ano seguinte

(-) Despesa Total Empenhada

(-) Despesa de pessoal incorrida no ano examinado, mas
somente empenhada no exercicio seguinte (ex.: folha de
pagamento de dezembro, encargos patronais, 13° salario)

(=) Resultado da Execugédo Orgcamentaria (superavit ou déficit)

6.2 O resultado do exercicio das Entidades regidas
pelo Direito Privado (certas fundacdes e consoércios
administrativos, empresas publicas e sociedades de
economia mista)

Findo o exercicio financeiro de tais entidades, o resultado positivo (“lucro”)
ou negativo (“prejuizo”) sera confrontado com o patriménio liquido do inicio
do exercicio. Nesse rumo, um ligeiro resultado negativo pode indicar recusa
da conta, desde que conte a entidade com substancial patriménio liquido
negativo, nisso considerando que tal desajuste representa 6bvio risco fiscal
para o ente central do Municipio.

Nao é demais dizer que o negativo patrimdnio liquido acontece quando
a divida da pessoa juridica supera seus bens e direitos, devendo a Prefeitura
noticiar tal fato no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Elevado patriménio liquido negativo mostra o estado de insolvéncia de
fundagdes e empresas estatais.

Em regra, a avaliagdo desta Corte da-se conforme a seguinte formula:

Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimoénio Liquido:

Demonstracao de Mutacées do Patriménio Liquido
Saldo em 31.12 de
Resultado do exercicio

Aumento de capital em
Saldo em 31.12 de -

Quando valores forem negativos, digitar sinal de menos (-).
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Esta Casa fiscaliza, todo ano, varias empresas municipais; muitas delas
voltadas ao desenvolvimento urbano e a habitagao.

Entre elas, consideravel parcela foi criada nos anos 1970, por incentivo
do Banco Nacional de Habitagao — BNH, agéncia oficial de fomento que, apos
sua extingdo, acarretou impacto bastante negativo aquelas empresas de
infraestrutura urbana.

Tem-se visto a situagao insolvente de boa parte dessas estatais municipais,
com elevado patriménio liquido negativo, contexto a justificar sua dissolugédo
legal e, via de consequéncia, absorgéo de direitos e obrigagdes por parte do
ente controlador: a Prefeitura.

Do contrario, a empresa acumulara encargos sobre o seu endividamento
(juros e corregao monetaria), 0 que aumenta a divida municipal e obriga esta
Corte a todo ano, recusar o correspondente balango.

De se ressaltar que a avaliagao patrimonial das empresas estatais se mira
nos seguintes indices de liquidez e endividamento:

Analises de Liquidez e Endividamento

Exercicios Exame Anterior

Liquidez imediata: Quocientes de liquidez

Disponibilidade

Passivo Circulante

Para cada R$1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Liquidez corrente: Ativo Circulante

Passivo Circulante

Para cada R$1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Liquidez seca: Ativo Circulante - Estoques

Passivo Circulante

Para cada R$1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Liquidez geral: Ativo: Circulante + Real. L. Prazo

Pas: Circulante + Exig. L. Prazo

Para cada R$1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Participagéo Quociente de endividamento
de capitais de

terceiros sobre
recursos totais: Exigivel Total + Pat. Liquido

Exigivel Total (*)

Para cada R$1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de:

(*) Exigivel total é igual a Passivo Circulante + Passivel Exigivel a Longo Prazo.
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7. Os Precatoérios Judiciais das Autarquias e
Fundacgoes

Os Estados e Municipios com divida judicial em mora em 25 de margo
de 2015 tem prazo até 2029 para a liquidagdo de seus precatoérios (Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021). O atual ordenamento amplia,
em 5 anos, o prazo da anterior Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro
de 2017. Depois disso, as dividas reconhecidas a partir de 2030 precisam ser
pagas no ano seguinte.

As compensagodes anteriormente proibidas pelo Supremo Tribunal Federal
foram autorizadas pela Emenda n°® 94, consoante modulacdo dos efeitos que
se seguiu a decisdo da Suprema Corte, com o acréscimo do art. 105 ao Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), para consignar que,
enquanto viger o regime especial de pagamento de precatdrios previsto no art.
101 do ADCT, é facultada aos credores de precatorios, préprios ou de terceiros,
a compensagao com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que
até 25/3/2015 tenham sido inscritos na divida ativa, observados os requisitos
definidos em lei prépria do ente federado. Até 2029 também ficam permitidos
os acordos para recebimento de precatorios com redugdo maxima de 40% da
divida atualizada, se for de interesse do credor.

7.1 A Contabilizagao dos Depésitos Judiciais

Falha relevante é a de ndo contabilizar precatérios antigos; vencidos e
ndo pagos. Eis um dos chamados “esqueletos fiscais”, ou seja, a ocultagédo
de passivo que distorce resultados patrimoniais e o basilar principio da
evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964).

Recomenda-se que disponha a autarquia e a fundagéo de registro de
precatdrios contendo as seguintes informacgdes: data do ajuizamento; data de
recebimento/ apresentagao; nimero do precatério; tipo da coisa julgada; nome
do beneficiario; valor do precatério; e data do transito em julgado.

Considerando que a contabilizagdo financeira (extraorgamentaria)
distorce o resultado da execugéo orgamentaria e o fato de os depdsitos para
o Tribunal de Justica, em hipétese alguma, retornarem ao Municipio?!, por
tais motivos, indica esta Corte a contabilizagdo orgamentaria dos depdsitos
judiciais, necessitando o devedor empenhar, liquidar e pagar em favor daquela
Corte, onerando dotagdes vinculadas a Sentencgas Judiciais.

21 Art. 97, § 5°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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8. O Repasse Previdenciario

Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime préprio de
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a falta
de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta, consideravelmente,
a divida das entidades da Administragdo indireta; implica varias e muitas
sangdes aos Municipios e, ante o nao recolhimento da parcela dos segurados,
tipifica crime de apropriagao indébita (Lei n® 9.983, de 14 de julho de 2000).

Boa parte da divida de longo prazo do Municipio tem a ver com confissdo
de dividas patronais, sobretudo as de carater previdenciario.

Por tais motivos, eis mais uma razdo para a recusa da conta de
dirigentes de autarquias, fundagbes, consorcios, empresas publicas e
sociedades de economia mista: a falta de recolhimento ao INSS ou a entidade
local que administra o regime proprio de previdéncia.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, nao solvem o
desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a omissado restou patente,
fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o
financiamento de programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o Municipio ndo
obtenha o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, ficando impedido
de receber transferéncias voluntarias da Unido (convénios) e empréstimos
de instituicbes federais; nem a compensacgéao financeira entre os regimes de
previdéncia (Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999).

Nao é demais recordar que a divida previdenciaria deve estar claramente
evidenciada no passivo patrimonial das entidades da Administracéo indireta;
sem isso, comparece outra falha relevante: a distorcdo dos resultados
contabeis e a ndo atengdo a principio basilar: o da transparéncia fiscal.

9. Pagamento de horas extras a cargos em
comissao

Tem esta Corte recusado o pagamento de horas extras a ocupantes de
cargos em comissao, nisso considerando a natureza funcional daqueles cargos:
de confianga e sujeitos a jornadas flexiveis de trabalho e, ainda, o paradigma
gerado pelo Estatuto dos Servidores do Estado de Sao Paulo, para o qual “o
funcionario que exercer cargo de dire¢gdo nao podera perceber gratificagdo por
servigo extraordinario” (art. 139, caput) e, por ultimo, a vedagéo prescrita no
art. 62, I, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Nesse cenario, tal conduta afigura-se ato de gestao ilegitimo e
antiecondmico, o que conduz a rejeicdo da conta de entidades da
Administragao indireta, nos termos do art. 33, lll, “c”, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas.
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10. Cautelas na gestao financeira de autarquias,
fundagdes, consorcios e empresas estatais do
municipio

10.1 Contratacao de Pessoal por tempo determinado

Quando do exame das contas anuais, o Tribunal de Contas verifica a
legalidade das contratagBes temporarias, abordando o assunto no respectivo
Balango Geral da entidade da administragdo direta, conforme Deliberagédo
publicada no DOE de 12/12/2020 (SEI n°® 0007916/2020-42).

A contratagdo por tempo determinado é pratica que, na Administragdo Publica,
orienta-se pelo art. 37, IX, da Constituicao e, portanto, pelas seguintes condig¢des:

* Previsédo em lei local, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§1°, I, “a”, da CF).

» Tempo determinado.

» Excepcionalidade do interesse publico, ou seja, ocorréncia de fato
imprevisivel que exija pronta resposta da Administragdo (ex.: surto
de epidemia ou vacancia, por falecimento, de cargo ou emprego
absolutamente essencial).

Frente aos principios da igualdade, impessoalidade e publicidade, e do
pressuposto de que deve o Estado servir-se dos mais aptos, o concurso é
regra basica para ingresso no servigo publico (art. 37, Il, da CF).

Sob tal fundamento constitucional, este Tribunal, em junho de 2004,
baixou Deliberagdo, para a qual, salvo casos totalmente emergenciais, a
admissao temporaria deve acontecer mediante processo seletivo:

Processo TC — A — 15.248/026/04

ASSUNTO: Admissdo de Pessoal por prazo determinado
CONCLUSAO: “A admissao de pessoal por prazo determinado para
atendimento de situagdo de excepcional interesse publico, deve,
sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de
comprovada emergéncia que impegam sua realizagao.

As leis municipais deverao ser ajustadas a regra do inciso Il, do art.
37, da CF”. (grifo nosso)

SESSAOQ: 16-06-04 — PUBLICACAO: 01-07-04

De fato, mesmo sob a necessidade de solugdes rapidas, pode o dirigente
realizar, em pouco tempo, e sob critérios objetivos, procedimento de escolha
simplificado, o que da eficacia aos principios da igualdade e impessoalidade.

Regra geral, tempo ha para a dindmica impessoal de escolha. Em
situagdes absolutamente emergenciais, deve a entidade demonstrar, de forma
cabal, o fato inusitado (ex.: enchentes, desmoronamentos, epidemias). Assim,
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para atender a um surto local de febre amarela, o médico pode ser admitido
sem o processo seletivo. Diferente, outro médico, para dar plantdo no pronto-
socorro, deve se submeter a dinamica objetiva de escolha.

Mesmo realizado o processo seletivo, a ocorréncia de sucessivas
contratagdes para a mesma fungéo pode ser considerada irregular pelo Tribunal,
tendo em vista que repetigcdo descaracteriza a indispensavel temporariedade
da contratagéo (vide TC-007855.989.20 e TC-018759.989.19)

Contratados por tempo determinado, os servidores vinculam-se ao regime
geral de previdéncia (INSS); nunca ao regime préprio de aposentadorias e
pensdes (art. 40, § 13, da CF).

Interessante enfatizar que, em toda e qualquer admissédo de pessoal,
permanente ou temporaria, precisa a entidade descentralizada consultar
a Prefeitura, no intento de saber se a despesa laboral do Municipio ndo
ultrapassou o chamado limite fiscal de prudéncia (art. 22, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

De fato, tal disciplina impde uma barreira cautelar, prudencial, contra
0 gasto de pessoal; equivale a 95% do subteto de cada Poder estatal; no
Municipio, o Executivo: 51,30% (54% x 0,95 = 51,30%); o Legislativo: 5,7%
(6% x 0,95 = 5,7%).

Superada aquela taxa prudencial, fica o Poder impedido de aumentar
sua despesa de pessoal, a menos que comparegam as seguintes excegdes: a
revisao geral anual do art. 37, X, da CF; a reposigao de servidores decorrente
de aposentadoria ou falecimento nas areas de educagdo, saude e seguranga;
contratagdo de horas extras sob as hipoteses previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quer o legislador que o gasto
laboral pare de crescer, que seja contido pelo gestor governamental.

10.2 As Despesas Improprias

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a imensa
parte dos contribuintes, se pudesse, vetaria o uso de dinheiro publico na
aquisicao de certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade, moralidade e
economicidade (art. 37 e 70, paragrafo Unico da CF) e, por isso, ensejam juizo
de irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte??; é assim
porque tipificam ato de gestao ilegitimo e antiecondémico (art. 33, lll, “c” da Lei
Organica do TCESP).

Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a mostrar despesas
que este Tribunal, a rigor, tem avaliado impréprias nas entidades da
Administragdo descentralizada:

22 Balangos do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, bem assim das autarquias,
fundagdes, consorcios, empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades/
fundos de previdéncia.
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« Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com
refeicdes e hospedagem; numero despropositado de participantes).

» Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao
art. 37,

§ 1°, da Constituigao.

» Pagamento de multas de transito, ou seja, as que ndo se referem a ma
conservagao do veiculo oficial.

» Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros.

» Gastos excessivos com telefonia celular.

+ Custeio de atividades privativas do Estado ou da Unido, sem autorizagéo
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e sem convénio (art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

« Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas
de Natal, entre outros brindes.

+ Festas de confraternizagédo dos funcionarios publicos.

* Assinatura de TV a cabo e revistas que néo veiculam temas ligados a
Administragao Publica.

10.3 A Transparéncia Fiscal

10.3.1 A Lei da Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 131/2009 -
primeira modificagdo da LRF — e Lei Complementar n° 156/2016)

A Lei de Responsabilidade Fiscal escora-se em duas pilastras: o
planejamento orgamentario e a transparéncia no uso do dinheiro publico.

Na Administragcao indireta, somente as empresas estatais autbnomas
estao livres dos comandos fiscais, visto que ndo dependem do Tesouro Central
para desenvolver suas atividades e projetos.

Sendo assim, os numeros orgamentarios e patrimoniais de autarquias,
fundagdes, consorcios (proporcional), empresas publicas e sociedades de
economia mista, todos eles se somam as cifras fazendarias da Administragéo
direta, vindo isso a compor os balangos e demonstrativos consolidados do
Municipio.

No tocante a transparéncia, reconhece-se que a LRF ganhou forte
estimulo com a edigdo, em maio de 2009, da sua primeira modificagédo: a Lei
Complementar n°® 131, conhecida como Lei da Transparéncia Fiscal.

Em tal processo, fez o legislador inser¢des nos artigos 48 e 73 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, objetivando facilitar a lide dos controles institucionais,
quer o social, o0 interno ou o externo.

De inicio, ha de se dizer que o acrescentado art. 73-A melhor reitera a
norma constitucional (art. 74, § 2°), estabelecendo que, em face dos Tribunais
de Contas e do Ministério Publico, qualquer cidadao ou instituicdo & parte
legitima para denunciar desvio fiscal, quer na Administragdo direta, quer na
indireta.
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Em seguida, os novos incisos do art. 48 querem que a sociedade, por
meio eletronico (internet), possa conhecer, em tempo real, o nivel e a espécie
da receita arrecadada, além da utilidade que esta sendo adquirida (bem ou
servico), desagregada esta informacgao por entidade publica adquirente, cifra
monetaria, nome do fornecedor, nimero do processo administrativo e, se for o
caso, tipo de licitagéo realizada (indicagdo da modalidade).

No escopo de regulamentar a Lei da Transparéncia Fiscal, o Presidente
da Republica, em 27 de maio de 2010, baixa o Decreto federal n® 7.185, com
as seguintes particularidades:

* Aludido no art. 48, paragrafo unico, da LRF (renumerado para § 1° pela
LC 156/2016), o sistema integrado de administragéo financeira e controle
passa a contar com denominagao simples e objetiva: Sistema;

» Abrangendo todo o nivel de governo, integram o Sistema todos os
6rgaos da Administragéo direta, bem como as autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes.

« Diferente do SIAFI e SIAFEM, o Sistema dispensa senhas e o prévio
cadastramento dos usuarios, ou seja, € de amplo acesso publico.

+ O Sistema é recurso de informatica para o cidadao acompanhar receitas
e despesas, apresentadas até o 1° dia util que sucede o do registro
contabil; eis o tempo real mencionado na Lei Complementar n® 131/2009.
» Tais informagbes comparecerao até a abertura referenciada no art. 7° do
Decreto n° 7.185/2010, qual seja:

| — quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o ndmero do correspondente processo da execugao,
quando for o caso;

c) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade
orgamentaria, fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operagdes independentes
da execugdo orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.

Il — quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:
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a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e
c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Depois, a Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016,
aprimorou as alteragdes trazidas pela LC n° 131/2009, incluindo paragrafos ao
art. 48 da LRF, como medidas de reforgo a responsabilidade fiscal.

Dentre as alteragdes realizadas, destacam-se o § 2° que institucionaliza
o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), desenvolvido e mantido pela STN, com o objetivo de receber as
informacdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais de todos os entes
da federagéo; e o § 6°, que exige o sistema Unico de execugdo orgamentaria e
financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo.

Daredacéo do § 6°%, depreende-se que o sistema sera Unico e integrado,
abrangendo todas as operagdes que interferem na execugdo orcamentaria e
financeira da unidade da Federagédo e de seus 6rgéos, devendo permitir a
consolidacao automatica dos dados em nivel municipal.

A alteragdo promovida na LRF pela Lei Complementar n° 156/2016,
utilizando um sistema Unico, faz com que o processo de consolidagdo das
contas publicas seja facilitado, permitindo a geragédo de informagdes mais
consistentes e fidedignas, sem que haja a necessidade de transmissdo de
dados entre sistemas distintos.

Por fim, a Lei se aplicou de imediato aos municipios brasileiros: os que
tém mais de 50 mil habitantes e posteriormente as comunas pequenas, com
menos de 50 mil, estando todas obrigadas ao seu atendimento.

10.3.2 A Lei de Acesso a Informagao

Além da transparéncia fiscal materializada pela LRF e alteragdes, em
18 de novembro de 2011 foi editada a Lei n° 12.527, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades para assegurar
o direito fundamental de acesso a informacéo.

Segundo este dispositivo legal, os 6rgaos e entidades publicas promoverao
a divulgacdo em local de facil acesso de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Deverao utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), sendo que na
divulgacéo das informagdes, deverao constar, no minimo:

23 “Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagao devem utilizar
sistemas Unicos de execugdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia”



O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracédo Indireta 50

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades;

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante a criagdo
de servigo de informagdes ao cidadao, realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de divulgagao.

Em atengéo ao principio constitucional da transparéncia e da legislagao
em vigor, este Tribunal editou o Comunicado SDG n° 29/2018, que orienta
as dependéncias da fiscalizagdo a visitarem, periodicamente, as paginas
eletrénicas de todos os Poderes, Orgdos e Entidades do Terceiro Setor, sujeitas
as respectivas jurisdigbes, fazendo constar dos correspondentes relatérios
eventuais descumprimentos as referidas normas.

10.4 A contabilidade para o Setor Publico

Antes de tudo, ha de se reiterar que autarquias, certas fundagdes e
consorcios publicos submetem-se a contabilidade publica (Lei n°® 4.320/1964);
outras fundagbes, os consoércios administrativos e as empresas estatais
sujeitam-se a contabilidade comercial (Lei n° 6.404/1976), ndo obstante estas
ultimas entidades do direito privado produzirem, em apartado, demonstrativos
segundo a escrita publica, para que possam compor o balango consolidado do
Municipio.

Depois, ha de se lembrar de que reclama a Carta de 1988 diploma
complementar para substituir a Lei n® 4.320/1964; é o art. 165, § 9°.

Nessa dinamica, resta evidente que ndo mais recaird no sistema
orgamentario a principal analise dos balangos da Administragdo Publica, mas,
sim, no sistema patrimonial, assim como é nas empresas privadas.

Para os que defendem esse modelo, uma entidade publica pode obter
positivo resultado do exercicio, mas, de outro turno, estar perdendo patriménio,
quer pelo abandono de suas instalagdes fisicas, quer a vista do aumento da
futura divida com o regime préprio de previdéncia, lacunas essas que, nos
periodos subsequentes, comprometerdo a adequada execugéo dos servigos
publicos.

Ato continuo, a Portaria STN n° 1.131/2021, valida a partir do exercicio de
2022, detalha e explica os conteudos das demonstragdes contabeis aplicadas
ao setor publico; sdo elas:
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* Balango Orgamentario;

* Balango Financeiro;

* Balango Patrimonial;

* Demonstragao das Variagbes Patrimoniais;

» Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

* Demonstragéo das Mutag¢des no Patrimdnio Liquido;

Nesta sistematica contabil, € absolutamente vital a Administragao atualizar
o valor dos bens méveis e iméveis, procedimento este que, a teor da Lei n°
4.320/1964, é apenas opcional, facultativo (art. 106, § 3°).

Assim, os ativos ndo financeiros®* ndo mais comparecerdo, nas pecgas
contabeis, com valores irrisérios, pifios; serdo contabilizados em montante
proximo a realidade de mercado, o que facilita a apuragcdo de custos dos
servigos publicos.

Quer-se também que o Passivo revele a efetiva situacdo devedora da
entidade governamental, sobretudo quanto aos débitos de longo prazo dos
regimes proprio de previdéncia: o chamado passivo atuarial.

N&o bastasse isso, os bens de uso comum do povo passam a integrar o
ativo governamental; eis o caso de estradas vicinais, pontes, viadutos, tuneis
e pragas.

Bem por isso, o resultado da Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
conta com especial significado na analise dos Tribunais de Contas.

De mais a mais, os bens e direitos sofrerdo depreciagdo segundo método
previamente definido.

Levando-se em conta tanto a Lei n° 4.320/1964 quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma e outra requerem a apuragdo de custos dos
servigos publicos, importante que se saiba o valor da depreciagado anual do
prédio hospitalar, para a exata aferigdo do custo de atendimento médico.

Também, a Divida Ativa, que, tradicionalmente padece de enorme
incerteza de recebimento, sofrera ela redugao de valor; isso, por forga da conta
subtrativa “Ajuste de perdas de Divida Ativa”.

No Balanco Patrimonial das entidades regidas pelo direito publico, as
denominagdes financeiro e permanente foram trocadas para circulante e nao
circulante, ja utilizadas anteriormente por certas fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Do confronto entre ativo e passivo, ter-se-a indicador fundamental para a
contabilidade publica atual: o Patriménio Liquido.

Essas normas aplicadas as entidades regidas pelo direito publico, de igual
forma, sugerem que receitas e despesas se submetam, ambas, ao regime de
competéncia, tal qual é na Lei n® 6.404/1976.

Contudo, aquele sistema Unico ndo pode nunca alcangar a contabilidade
orcamentaria, porquanto a lei determina regime de caixa para a receita de

24 Bens moveis; imodveis; direitos creditérios como, por exemplo, a divida ativa; agoes,
entre outros.
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autarquias e certas fundacdes e, ndo, o de competéncia (art. 35, |, da Lei n°
4.320/1964).

E, se hd de convir que, mesmo agora, a expectativa de recebimento
da Divida Ativa ja é contabilizada, sob regime de competéncia, no Ativo
Permanente do Balango Patrimonial.

De seu turno, o novo Balango Financeiro continua, obvio, sendo uma
grande conta caixa, mas sofreu consideravel modificagdo. Com efeito,
apresenta recebimentos e pagamentos sob as fontes ordinaria e vinculada (ndo
mais por natureza e fungéo), revelando, também, as antes ndo evidenciadas
transferéncias intragovernamentais (ex.: Prefeitura comprando de empresa
publica municipal) e, ainda, as operagdes extraorgamentarias. (ex.: Prefeitura
ajudando, financeiramente, autarquia local).

Na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais a receita e a despesa
orcamentaria sdo mais bem decompostas; melhor transparece o fato criado
pela Portaria Interministerial n® 163/2001 (as transferéncias financeiras entre
entidades do mesmo nivel de governo); temos também as figuras das variagdes
patrimoniais quantitativas e qualitativas.

10.5 Licitag6es e Contratos

De modo geral, tem verificado esta Corte os seguintes desacertos na
formalizacao de licitagbes e contratos administrativos:

Editais com clausulas restritivas que afastam concorrentes, entre as quais
0 excesso de exigéncias documentais; o excesso de detalhes na descricao
do objeto; as comprovagdes de propriedade; a exigéncia de certificacdes
de qualidade. No caso, as Sumulas voltadas ao tema, bem exemplificam
varias situagdes de restritividade (vide item 1.8 deste Manual):

* Objeto da licitagdo mal definido;

* Expedicdo de Convites sempre para o0s mesmos

proponentes;

» Elevado nivel de dispensas e inexigibilidades, a indicar

desvio do constitucional principio da licitagao;

» Subavaliagdo da proposta de pregos, para, em momento

seguinte, produzir-se aditamentos contratuais;

+ Contratacéo direta por emergéncia nao caracterizada;

* Deficiente pesquisa de pregos;

* Fracionamento licitatorio;

* E, no tocante a criagao, expansio e aperfeicoamento da

acao governamental, a falta das cautelas comentadas no

item 10.7 desta Cartilha (art. 16 da LRF).

Ha de se atentar, também que, deverdo ser informados, via Sistema
Audesp, os dados relativos a todos os contratos e atos juridicos analogos que
celebrarem, inclusive os relativos a concessido e/ou permissdo de servigcos
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publicos, parcerias publico-privadas.

A prestagdo de informagdes devera ser realizada de acordo com
instrugdes contidas no manual referente ao Sistema Audesp-Fase IV, em face
de Comunicado especifico publicado em Diario Oficial do Estado, disponivel na
pagina eletronica do Tribunal de Contas, a qual incluira dados sobre licitagdes
realizadas, liquidacao da despesa e execugao contratual, entre outros.

Sistema informatizado aplicara regras sobre os dados informados pelos
6rgdos e entidades com base em critérios objetivos previamente definidos,
gerando relacéo gradual de todos os contratos e atos juridicos analogos por
Diretoria de Fiscalizagéo (DF) e por Unidade Regional (UR). Com base nesta
relagdo, cada DF/UR seleciona os contratos ou atos juridicos analogos a
serem encaminhados a este Tribunal, os quais serdo analisados e terdo sua
execugao acompanhada.

10.6 Sangoes aos Licitantes

No Sistema deste Tribunal, denominado “Apenados”, os 6rgdos deverao
comunicar as sangdes decorrentes de licitagbes e contratos que tenham sido
aplicadas a pessoas fisicas e juridicas, bem como eventuais reabilitagdes.

10.7 Cautelas fiscais nos Contratos relativos a criagao,
expansao ou aperfeicoamento da Agdao Governamental — o
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O dirigente de certa autarquia ou empresa dependente quer construir
uma estacao de tratamento de dgua em determinado bairro do municipio; para
tanto, ndo precisa de lei especifica, bastando uma autorizagdo orgamentaria.
Contudo, a partir da LRF, deve aquele gestor atentar para o determinado no
art. 16:

* Estimar o impacto da nova despesa sobre o orgamento e a disponibilidade
de caixa; isso, para 3 (trés) exercicios financeiros;

* Declarar, na abertura da licitagdo, que a nova despesa se compatibiliza
com os 3 (trés) planos orgamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Nesse contexto, deve a entidade mostrar que os projetos de expanséo
governamental estejam previstos nos trés instrumentos orgamentarios, sendo
isso eficiente antidoto contra o planejamento ficticio, sem compromisso com a
realidade, feito apenas para atender a lei.

Com efeito, a falta dos sobreditos procedimentos do art. 16 faz com que
a despesa seja tida ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico
(art. 15 da LRF), havendo, em face disso, tipificacdo penal (art. 359-D da Lei
de Crimes Fiscais: “Ordenagéo de despesa nao autorizada por lei — reclusdo
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de 1 a4 anos”).

De toda forma, ndo é qualquer aumento de gasto publico que precisa
submeter-se ao art. 16 da LRF. Livres dessas cautelas estdo as despesas
corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tdo somente, a operagéo e
manutengao dos servicos preexistentes, e, portanto, ndo guardam relagédo com
criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental.

10.8 As Dispensas Licitatérias por valor (art. 24, 1 e ll, da
Lei n° 8.666/93 e art. 75, | e I, da Lei n® 14.133/2021)

Em tais casos, recomenda-se que a correlata documentagao esteja assim
formalizada:

* Autorizagdo do ordenador da despesa;

+ Comprovantes da prévia cotagdo de pregos (copia de mensagem
eletrénica — e-mail; entre outras formas);

» Original da Nota de Empenho ou instrumento congénere, assinada
pelo ordenador da despesa;

+ Documentagdo comprobatéria do gasto (originais das notas fiscais
%ou recibos de servigos);

* Atestacao do recebimento de bens, servigos e obras, tal qual segue:

a) O responsavel pela liquidagdo deve estar claramente

25 Segundo o PROTOCOLO ICMS 10, de 18 de abril de 2007, inumeras atividades
devem necessariamente emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e:

Clausula primeira Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a
obrigatoriedade de utilizagdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, para
os contribuintes:

§ 1° A obrigatoriedade se aplica a todas as operagdes efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula, que estejam localizados
nos Estados signatarios deste protocolo, ficando vedada a emissdo de Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipéteses previstas neste protocolo.

Segundo o PROTOCOLO ICMS 10, de 18 de abril de 2007, inumeras atividades devem
necessariamente emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e:

Clausula primeira Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a
obrigatoriedade de utilizagado da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, para
os contribuintes:

§ 1° A obrigatoriedade se aplica a todas as operagdes efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula, que estejam localizados
nos Estados signatarios deste protocolo, ficando vedada a emissdo de Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipoéteses previstas neste protocolo.
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identificado, mediante aposi¢édo de carimbo que revele nome
e numero de documento oficial (RG ou registro funcional) ou
assinatura digital;

b) Os recibos de servigos devem bem identificar o prestador,
mediante os seguintes elementos: nome, endereco, RG,
CPF, n°® de inscri¢gdo no INSS, n° de inscrigdo no ISS;

c) As obras e servigos de engenharia serdo apenas recebidos
por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado (art. 73, I, “b”
da Lei n°® 8.666/1993).

d) Ordem de pagamento chancelada pelo ordenador da
despesa (art. 64 da Lei n°® 4.320/1964).

Tendo em vista a importancia do recebimento de obras e servigos de
engenharia, ndo € demais lembrar que assim determina a Lei n°® 8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | — em se
tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria
que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

O termo de recebimento definitivo € muito importante, visto que servidor
ou comisséao atesta, para todos os efeitos, que a obra corresponde, de fato, ao
que foi pactuado no contrato.

Nessa marcha e a vista de contratos de obras e servigos de engenharia,
devem as entidades descentralizadas assim verificar no termo de recebimento
definitivo:

a) Os recebedores sdo habilitados para tal mister, ou seja, séo
engenheiros credenciados pelo CREA?

b) O termo de recebimento é minucioso, bem detalhado, pormenorizado,
ou seja, mostra-se circunstanciado?

c) O termo de recebimento foi assinado pelos representantes da
empreiteira e do 6rgao publico contratante?

d) O termo de recebimento faz explicita mengéo ao art. 618 do Cddigo
Civil?

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugéo
respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
seguranga do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
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Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono
da obra que n&o propuser a agao contra o empreiteiro, nos cento e
oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

Na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
a dispensa em razdo do valor esta prevista no artigo 75, incisos | e Il, e
os documentos necessarios a formalizagdo do correspondente processo
encontram-se relacionados no artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;

VIl — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

No tocante ao recebimento do objeto contratual, a Lei n° 14.133/2021

prevé:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| — em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

Il — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

11. Tesouraria
Quanto a esse setor, nossas recomendagdes tém alcangado as seguintes

falhas de gestao:
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* Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art. 164, § 3°,
da CF);

» Pagamentos sem o prévio empenho;

* Ndo cumprimento a cronologia dos pagamentos;

* Falta de segregacgédo de fungdes, sobretudo com a Contabilidade.

A proposito, a Unido, mediante o Decreto n° 7.507/2011, quer que as
transferéncias federais voluntarias a Estados e Municipios sejam utilizadas
de forma exclusivamente eletrénica (“Internet banking”), em conta aberta em
banco federal, de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

De mais a mais, ha de haver divulgagdo dos extratos das contas
correntes dos Estados e Municipios, com a identificagdo do domicilio bancario
dos respectivos fornecedores ou prestadores de servigos, beneficiarios de
pagamentos.

12. Almoxarifado

Quanto a esse setor, nossas recomendagdes alcangam as seguintes
falhas:

* Falta de inventarios periddicos;

* Falta de seguranga na estocagem;

* Falta de definigdo de niveis de estoque;

* Falta de emissao de requisi¢cdes de saida;

+ Falta de conferéncia no recebimento de materiais;

* Falta de conferéncia de validade dos produtos estocados;
« Sistema de controle deficiente;

* Instalagdes inadequadas.

13. Bens de carater permanente

Quanto a esse setor, nossas recomendagdes alcangam as seguintes
falhas:

* Falta de inventario fisico periddico;

* Inexisténcia de termos de transferéncia;

« Falta de averbagao no Registro de Iméveis de novas construgdes e/ou
ampliagbes;

* Auséncia do termo de responsabilidade pelos bens patrimoniais;

* Falta de etiquetas ou outras formas de identificagao;

* Falta da ata de transmiss&o e recebimento do patriménio na troca de
mandato;

« Falta de cobertura de seguro;

» Auséncia de registro de localizagao fisica do bem;
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* Inobservancia das normas contabeis na escrituragao da depreciagao de
ativos;
* Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

14. O controle interno

O controle interno esta previsto nas seguintes normas:

+ Constituicdo Federal: artigos 31, 70 e 74;

+ Constituicdo Estadual: artigo 35;

* Lei de Responsabilidade Fiscal: 54, paragrafo unico, e 59;

* Lei Organica desta Corte: artigo 38, paragrafo unico;

* Instrugdes vigentes do TCESP;

» Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC
T 16.8.

Os responsaveis pelos Orgéos sistematizarao as atividades de controle
interno, as quais incluiréo, dentre outras, a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes e esclarecimentos dos setores da Administracdo, mediante o
preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o relatério periédico
do controle interno.

Os responsaveis pelos controles internos manterao arquivados na origem
todos os relatérios e pareceres elaborados no cumprimento de suas fungdes
constitucionais e legais, voltados a, entres outros:

| — avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados;

Il — comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial;

Il — comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados;

IV — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

V —apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional;
VI — em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal;

VII — atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

A adequada instituicdo do correspondente 6rgao de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

Ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37
da Constituicdo Federal, devera o fato ser comunicado a este Tribunal,
impreterivelmente, até 03 (trés) dias Uteis da conclusao do relatério ou parecer
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respectivo.
15. Governanga corporativa

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sécios, conselho de administragéo, diretoria, 6rgaos de
fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas.

As boas praticas de governanga corporativa convertem principios
basicos em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade
de preservar e otimizar o valor econémico de longo prazo da organizagao,
facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestao da
organizagao, sua longevidade e o bem comum.

PRINCiPIOS BAsicos

Transparéncia — Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informagdes que sejam de seu interesse, e nao apenas
aquelas impostas por disposigdes de leis ou regulamentos. Ndo deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando
também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agao
gerencial e que condizem a preservagao e a otimizagdo do valor da
organizagao.

Equidade — Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondmico de todos
os socios e demais partes interessadas, levando em consideragédo seus
direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Prestagao de Contas — Os agentes de governanga devem prestar contas
de sua atuagdo de modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo,
assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes, e
atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus papéis.

Responsabilidade Corporativa — Os agentes de governanga devem
zelar pela viabilidade econdmico-financeira das organizagdes, reduzir as
externalidades negativas de seus negdcios e suas operagdes e aumentar
as positivas, levando em consideragao, no seu modelo de negécios, os
diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, reputacional etc.) no curto, médio e longo prazos.

Comply, em inglés, significa “agir em sintonia com as regras”.
Compliance, significa estar absolutamente em linha com normas, controles
internos e externos, além de todas as politicas e diretrizes estabelecidas para
o seu negécio. E a atividade de assegurar que a empresa esta cumprindo &
risca todas as imposi¢des dos 6rgaos de regulamentagdo, dentro de todos os
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padrdes exigidos de seu segmento. E isso vale para as esferas trabalhista,
fiscal, contabil, financeira, ambiental, juridica, previdenciaria, ética etc.

Entre os procedimentos que devem ser adotados, implantados e
verificados por todas as empresas estdo: o cumprimento das leis locais e
implantar procedimentos e controles que atendam aos 6rgéos reguladores.

Para implementar procedimentos de conformidade é necessario
ter conhecimento dos processos internos, das metodologias de trabalho
utilizadas, politicas de estoques, estratégias de gestdo de pessoas, técnica
de melhoria continua, harmonizagao contabil etc. Assim, nos dias de hoje o
conceito foi enriquecido com a abordagem sistémica, do “ch&o” da fabrica a
sala do presidente da empresa. E algo bem mais extenso do que simplesmente
“interpretar leis”. Ademais o exemplo deve vir de cima; os colaboradores
devem perceber que a empresa é ética; se os valores da empresa sao contra
a corrupgao.

Inumeros 6rgaos reguladores determinam um imenso conjunto de normas
para a gestdo dos negdcios, entre elas Banco Central, Comiss&o de Valores
Mobiliarios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), as diversas
agéncias reguladoras (Aneel, Anatel, ANS, Anvisa), entre outros.

A gestao de compliance é uma ferramenta de Governanga Corporativa, no
que se refere aos sistemas, processos, regras e procedimentos adotados para
gerenciar os negécios das organizagdes, proporcionando o aprimoramento da
relagdo com os investidores e todas as partes interessadas.

Os objetivos, papéis e responsabilidades da fungdo de compliance séo:

* Analisar meticulosamente os riscos operacionais;

» Gerenciar os controles internos;

» Desenvolver projetos de melhoria continua e adequacédo as normas
técnicas;

* Analisar e prevenir fraudes;

» Monitorar, junto aos responsaveis pela Tecnologia da Informagao, no
que se refere as medidas adotadas na area de seguranga da informagao;
* Realizar auditorias periédicas;

» Gerenciar e rever as politicas de gestdo de pessoas, juntamente com os
responsaveis pela area de Gestao de Capital Humano;

+ Trabalhar na elaboragéo de manuais de conduta e desenvolver planos
de disseminagdo do compliance na cultura organizacional;

* Fiscalizar a conformidade contabil.

LEI DAS ESTATAIS

Em 30 junho de 2016 foi editada a Lei Federal n® 13.303, que dispde sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que explore atividade econdmica de produgéo ou comercializagéo
de bens e prestagdo de servigos, mesmo em regime de monopdlio.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 61

Segundo a Lei deverdo ser adotadas praticas de governanga
considerando:

I — documentos e informagbes estratégicos do negdcio e demais
relatérios e informagdes produzidos por forga de acordo de acionistas
e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus interesses na
sociedade empresarial investida;

Il —relatério de execugéo do orgamento e de realizagao de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos
orcados e dos realizados com os custos de mercado;

Il — informe sobre execugdo da politica de transagdes com partes
relacionadas;

IV - analise das condigbes de alavancagem financeira da sociedade;

V — avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes de
alienagéo de bens moéveis e imoéveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratagdes para execugdo de obras,
fornecimento de bens e prestagdo de servigos relevantes para os
interesses da investidora;

VII — informe sobre execugdo de projetos relevantes para os interesses
da investidora;

VIIl - relatério de cumprimento, nos negodcios da sociedade, de
condicionantes socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;
IX — avaliagdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos
possiveis riscos de redugéo da rentabilidade esperada do negdcio;

X — qualquer outro relatério, documento ou informagdo produzido
pela sociedade empresarial investida considerado relevante para o
cumprimento do comando constante do caput do art. 1° da referida Lei.

Deverao observar no minimo os seguintes requisitos de
transparéncia:

| — elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho
de Administragédo, com a explicitagdo dos compromissos de consecugao
de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade
de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao
interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou
a autorizagdo para suas respectivas criagdes, com definigdo clara dos
recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecugao desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos;

Il — adequagédo de seu estatuto social a autorizagao legislativa de sua
criagao;

Il — divulgagcdo tempestiva e atualizada de informagbes relevantes,
em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de
controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios
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dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descricdo da composigdo e da remuneragéo da
administragao;

IV - elaboragéo e divulgagdo de politica de divulgagéo de informagdes,
em conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas;
V - elaboragdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do
interesse publico que justificou a criagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras,
dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecugao dos fins de interesse coletivo ou de seguranga nacional;

VIl — elaboragdo e divulgagdo da politica de transagbes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera
ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administragao;

VIII —ampla divulgagao, ao publico em geral, de carta anual de governanga
corporativa, que consolide em um Unico documento escrito, em linguagem
clara e direta, as informagdes de que trata o inciso lll;

IX —divulgagao anual de relatdrio integrado ou de sustentabilidade.

Deverao ser adotadas regras de estruturas e praticas de gestao de
riscos e controle interno que abranjam:

| —agdodos administradores e empregados, por meio daimplementagéo
cotidiana de praticas de controle interno;

Il — area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagbes e
de gestao de riscos;

Il — auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade,
que disponha sobre:

I — principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientagdes sobre a prevengao de conflito de
interesses e vedagéao de atos de corrupgao e fraude;

Il — instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do
Cdédigo de Conduta e Integridade;

Il — canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e
Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV — mecanismos de protegdo que impegam qualquer espécie de
retaliacdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sangbes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Cédigo de
Conduta e Integridade;
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VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Cédigo
de Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a
politica de gestao de riscos, a administradores.

A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagbes e
de gestao de riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por
diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as atribuigbes da area,
bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuagéo independente.

A auditoria interna devera:

I — ser vinculada ao Conselho de Administragao, diretamente ou por
meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il — ser responsavel por aferir a adequagao do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga
e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragdo, classificagao,
acumulagao, registro e divulgagao de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstragdes financeiras.

O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administracéo em situagdes
em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em irregularidades
ou quando este se furtar a obrigagdo de adotar medidas necessarias em
relagéo a situagdo a ele relatada.

A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao criar comité
estatutario para verificar a conformidade do processo de indicagdo e de
avaliagdo de membros para o Conselho de Administragdo e para o Conselho
Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicagdo
desses membros.
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