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RUI BARBOSA

“A medida que vem propor-vos é a criagao de um Tribunal de Contas, corpo de magistratura in-

termediaria a administracao e a legislatura que, colocado em posi¢ao auténoma, com atribuicoes
de revisao e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer as suas
fungoes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicao de ornato

aparatoso e inutil (...)

Nao basta julgar a administracao, denunciar o excesso cometido, colher a exorbitancia ou preva-
ricacao para as punir. Circunscrita a esses limites, essa funcao tutelar dos dinheiros publicos sera

muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente.

Convém levantar entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que quotidiana-
mente a executa um mediador independente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administragao, seja ndo so6 o vigia como a mao forte da primeira sobre a
segunda, obstando a perpetuacao das infracdes orcamentarias por um veto oportuno aos atos do
executivo, que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de

finangas.”

Exposicao de Motivos do Decreto n° 966-A
- 7 de novembro de 1890 -
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CORONAVIRUS

SP destina mais de

R$ 5 bilhoes para
combater pandemia
no primeiro semestre

Entre janeiro e junho, o Estado teve uma despesa em
acoes de combate ao coronavirus de R$ 2,19 bilhoes,
enquanto os municipios destinaram R$ 3,04 bilhdes.

Levantamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
junto aos 644 municipios paulistas (exceto a Capital) e ao Go-
verno Estadual revela que, no primeiro semestre de 2021, foram
destinados R$ 5,23 bilhdes no enfrentamento a pandemia.

As informacdes, relativas aos recursos publicos empenhados
até 30 de junho, estao disponiveis no ‘Painel de Gestao de Enfren-
tamento da COVID-19".

De acordo com os dados, entre janeiro e junho deste ano, o
Governo do Estado teve uma despesa em a¢des de combate ao
coronavirus de R$ 2,19 bilhdes, enquanto 636 municipios destina-
ram R$ 3,04 bilhes. Em 2020, foram dedicados R$ 10,16 bilhdes
em acdes voltadas a pandemia.

Um total de sete Prefeituras jurisdicionadas ao TCESP declara-
ram que ndo realizaram despesas em 2021 para o enfrentamento
da COVID-19 e uma nao respondeu ao questionario obrigatorio e
esta em situacao de inadimpléncia com a Corte.
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Com uma receita total arrecadada da ordem de R$ 68,3 bi-
Ihdes, apenas 17,08% das Prefeituras afirmaram realizar, em
2021, alguma medida de contingenciamento em face da queda
de arrecadacdo. Somente em 7,31% dos municipios houve algu-
ma renuncia de receita nos seis primeiros meses do ano, soman-
do R$ 358 milhdes. Destes, R$ 16,23 mi foram reservados para
atender as necessidades impostas pela pandemia.

0 levantamento da Corte de Contas paulista aponta também
que 90,68% dos municipios receberam repasses federais e/ou
estaduais destinados ao enfrentamento da COVID-19.

Por parte do Governo Federal, foram repassados um total de
R$ 634.624.189,06, ja os repasses estaduais alcancaram a cifra
de R$ 305.900.097,00.

Ao todo, 98,91% das Prefeituras afirmaram ter realizado des-
pesas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, inde-
pendentemente da fonte de recursos.



No exercicio de 2021, 18,04% das Administracdes abriram cré-
ditos extraordinarios, resultando no montante de R$ 905 milhdes.
Deste valor, R$ 749 mi foram abertos exclusivamente para o com-
bate a pandemia. Cerca de 82% das Prefeituras informaram que a
abertura dos créditos extraordindrios esteve amparada em alguma
fonte ou dotacdo existente no or¢camento.

Para o orcamento deste ano, 97,05% dos municipios afirmaram
ter previsdo de reservas de contingéncia. Do total de RS 3,6 bilhdes
dessas reservas, foram utilizados, até junho, R$ 225 milhdes.

Desde o inicio da pandemia, foram autuados 1.311 processos
de acompanhamento especial no TCESP, para analise relativa as
receitas, as despesas e aos atos destinados ao enfrentamento da
calamidade decorrente da COVID-19.

A Corte de Contas paulista ainda selecionou 707 processos
sob a forma de convénios, ajustes com o terceiro setor, prestacao
de contas do terceiro setor, termos aditivos e contratos, totalizan-

NOTICIAS

do R$ 2.815.049.428,99 nas esferas estadual e municipal, corres-
pondendo a 18,26% dos recursos empregados na pandemia.

A integra dos dados esta disponivel para consulta no ‘Painel
de Gestao de Enfrentamento da COVID-19" do TCESP, por meio do
link www.tce.sp.gov.br/covid19.

PAINEL COVID-19

Acesse os dados

Of:{0

[=] &

Para consultar o painel basta
posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem acima ou visitar

o link www.tce.sp.gov.br/covid19.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) 9
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SOLENIDADE

Conselheira Cristiana de Castro
Moraes assume Presidéncia do TCESP

Originaria do Corpo de Auditores da instituicao, ela integra
0 Colegiado desde 2012 e assume o seu segundo mandato.

A Conselheira Cristiana de Castro Moraes assumiu, no dia 1° de fe-
vereiro, 0 cargo de Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sucessdo ao Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, que
esteve no comando da Mesa Diretora do érgdo no exercicio de 2020.

Também tomaram posse, em solenidade virtual, ocorrida por
meio de videoconferéncia, o Vice-Presidente, Dimas Ramalho, e o
Corregedor, Sidney Estanislau Beraldo, que terdo o mandato de um
ano na direcdo da Corte de Contas paulista.

Eleita por unanimidade pelo Colegiado durante sesséo espe-
cial do Pleno ocorrida em 9 de dezembro, Cristiana de Castro Mo-
raes assume pela segunda vez o comando do TCE paulista. Natural
de Belo Horizonte e servidora de carreira do Corpo de Auditores
do TCESP, Cristiana de Castro Moraes tomou posse como Conse-
Iheira em 23 de abril de 2012, sendo a primeira mulher a compor
o0 Colegiado. Em 2015 foi eleita, também de forma unanime, para
presidir as atividades do Tribunal.
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Prestigiaram a posse os Conselheiros Roque Citadini, Edgard Ca-
margo Rodrigues e Renato Martins Costa, e os Auditores-Substitutos
de Conselheiro Samy Wurman, Alexandre Sarquis, Antonio Carlos
dos Santos, Josué Romero, Silvia Monteiro, Valdenir Polizeli e Marcio
Martins de Camargo. Ainda participaram da solenidade o Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Desembargador Ge-
raldo Francisco Pinheiro Franco; o 1° Vice-Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), Deputado Gilmaci Santos,
representando o Presidente na ocasido Caué Macris; a Presidente da
Camara Municipal, Rute Costa; dentre outras autoridades.

Participaram do ato o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Thiago Pinheiro Lima e o Procurador-Chefe da Procuradoria
da Fazenda junto ao TCE, Luiz Menezes Neto, acompanhados por de-
mais membros dos 6rgaos; o Secretario-Diretor Geral do TCESP, Sérgio
Ciquera Rossi, além de Diretores, Chefes de Gabinetes e servidores de
diversos setores da Corte de Contas paulista.
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INSTITUCIONAL

Presidente e Diretores discutem
aprimoramentos na fiscalizacao

Tribunal de Contas aposta na Tecnologia da Informacao
e na funcao pedagdgica do controle externo.

A Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, acompanhada pelo Secre-
tario-Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi, esteve reunida, no dia 10
de fevereiro, com os Diretores dos Departamentos de Fiscalizacao
da Capital e Diretores-Técnicos das Unidades Regionais localiza-
das no interior e no litoral para discutir acdes e atividades para
aprimorar os trabalhos de fiscalizacao.

A reunido, por videoconferéncia, contou com a presenca dos
dez Diretores dos Departamentos de Fiscalizacao (DFs) da Capital,
do Diretor da Diretoria das Contas do Governador (DCG) e dos 20
Diretores que estdo a frente dos trabalhos nas unidades descen-
tralizadas da Corte de Contas no Estado. Também participaram os
Diretores dos Departamentos de Supervisao da Fiscalizacao, Paulo

Sugiura (DSF-1) e Alexandre Carsola (DSF-2), e o Diretor de Tecno-
logia da Informacao (DTI), Fabio Xavier.

A Presidente, ao agradecer o empenho dos Diretores, repre-
sentando todos os agentes que trabalham no setor da fiscalizacao,
detalhou algumas das diretrizes que deverao nortear os trabalhos
de controle externo exercidos pela Corte junto aos jurisdicionados.

Durante a reuniao, a Conselheira Cristiana de Castro Mora-
es, que exerce pela segunda vez o comando da Mesa Diretiva do
TCESP, registrou que se sente honrada em estar a frente da insti-
tuicdo e considerou que buscara aprimorar, ainda mais, a atuagao
da Corte, com o uso de recursos tecnoldgicos, nas acoes fiscaliza-
térias e na realizacao de atividades de capacitacdo e orientacao
aos gestores, servidores e entidades fiscalizadas.

=
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Com o propdsito de aprimorar a fiscalizagao exercida junto aos
entes jurisdicionados e, ao mesmo tempo, se adequar as restricdes
impostas em virtude da pandemia da COVID-19, o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo desenvolveu um novo modelo de audito-
ria remota das contas publicas. A nova modalidade foi apresentada
no dia 25 de fevereiro, as 10h00, em reunido com Diretores e técni-
cos da area de Fiscalizacao, coordenada pela Presidente do TCESP,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Com o uso de ferramentas e mecanismos de Tecnologia da In-
formacao aplicada as auditorias, o modelo deve ser, apds aprova-
do e aprimorado, estendido para todas as Diretorias e para as 20
Unidades Regionais (URs) do Tribunal de Contas distribuidas no
interior e no litoral do Estado. Na oportunidade, foi apresentado
um piloto da forma de fiscalizacdo, implantado por meio da Uni-
dade Regional do TCE em Ituverava (UR-17), junto a Prefeitura de
Pitangueiras, jurisdicionada da Regional, e que teve como foco a
area da Educacao. Os resultados foram expostos pelo Diretor Téc-
nico da UR-17, Jodo Gilberto Rey, e pelas Agentes da Fiscalizacao
Camila Simao Costa e Ellen Radaelli Darini.

Participaram da reunido o Secretario-Diretor Geral, Sérgio Cique-
ra Rossi; os Diretores dos Departamentos de Supervisao da Fiscaliza-
¢ao, Paulo Massaru Sugiura (DSF-1) e Alexandre Carsola (DSF-2); o

Diretor de Tecnologia da Informacao (DTI), Fabio Xavier; e a Chefe de
Gabinete da Presidéncia, Rosy Maria de Oliveira Leone.

. Orientacoes

No dia 3 de julho, o TCESP expediu uma série de orientagbes
direcionadas as equipes de fiscalizacdo lotadas nas Diretorias e nas
Unidades Regionais, na qual recomenda a adocao e o uso de novas
tecnologias para acompanhamento remoto da utilizacao dos recur-
sos publicos no Estado.

Elaborada pela Secretaria-Diretoria Geral (SDG), a Ordem de Ser-
vicos SDG n° 2/2021, veiculada no Diario Oficial do Estado (https:/
bit.ly/3hT3x1h), informa a implantacdo de procedimentos remotos
de fiscalizacao para fornecer subsidios a realizacao das fiscalizacoes
operacionais, ja que a pandemia prejudicou a presenca fisica dos
agentes da Corte nos municipios e em entes jurisdicionados.

Segundo a SDG, érgao do Tribunal responsavel pela coordena-
cao das acdes de fiscalizagdo, o objetivo é atingir a finalidade de
uma fiscalizacdo presencial com o uso de mecanismos remotos,
como a realizagdo de reunides por videoconferéncia, visualizacoes
de obras e servicos em tempo real e a coleta de informacdes com
uso de recursos de multimidia e audiovisuais.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) 13
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EDUCACAOQ

Pandemia

prejudicou
aulas em 94%

das escolas

municipais

Prefeituras recorreram ao ensino a distancia, pela internet e
por canais de TV, para dar continuidade as atividades de ensino.

Em decorréncia do avanco dos casos de contaminacao pela
COVID-19, as aulas comecaram a ser suspensas e depois, reto-
madas em cidades de todo o pais. No Estado de Sao Paulo, a
paralisacdo das atividades presenciais na rede municipal de en-
sino atingiu 607 municipios no més de abril, o que representou
94,25% do total, com excec¢do da Capital.

Das 644 Prefeituras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, 529 (82,14%) decidiram interromper total-
mente as aulas in loco e 78 (12,11%) optaram pela paralisagdo
parcial. Em apenas 37 (5,75%) municipios nao houve suspensao
como tentativa de conter a pandemia.

As informacdes, prestadas pelos jurisdicionados, tém data-
-base de 30 de abril e estdo disponiveis no 'Painel de Gestao de
Enfrentamento da COVID-19’ da Corte paulista pelo endereco
eletronico https://bit.ly/3duVcfL.

Apesar das paralisacoes, 641 (99,53%) Administra¢des pau-
listas afirmaram ter adotado medidas alternativas para substi-
tuir as aulas presenciais. Para dar continuidade ao aprendizado
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dos estudantes, 44,73% adotaram como opcao material impres-
so e 35,17% passaram a ministrar as aulas de forma on-/ine. A
transmissao de atividades por canais de TV representou apenas
2,69% das opgdes utilizadas pelos municipios.

Durante a suspensao total ou parcial das aulas nas escolas
que ocorreu no més de abril, 516 (80,12%) municipios afirma-
ram que fizeram a distribuicdo de merenda escolar aos alunos
que estavam matriculados.

Ainda de acordo com as informacdes prestadas pelos juris-
dicionados, 574 (89,13%) Secretarias Municipais de Satude — ou
orgao equivalente — elaboraram plano de enfrentamento da
COVID-19 e em 85,60% dos municipios houve participagdo do
Conselho Municipal de Educagao no planejamento e acompa-
nhamento das medidas mitigadoras de impactos sobre a apren-
dizagem adotadas pela Secretaria.

Ao todo, 569 (88,35%) Prefeituras paulistas declararam
possuir Plano de Retomada para as aulas presenciais, mas, des-
tas, apenas 254 (44,64%) divulgaram o plano na internet.
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SP cria 73 hospitais e ganha
6 mil novos leitos na pandemia

O numero de hospitais saltou de 199, em 2019, para 272, no ano
passado, representando um aumento de 36% das unidades.

Em um ano marcado pela crise da pande-
mia causada pela COVID-19, o Estado de Sao
Paulo abriu 73 hospitais plblicos — estaduais
e municipais — e criou 6.384 novos leitos em
toda a rede de atendimento ao longo de 2020.

O ndmero de hospitais saltou de 199, em
2019, para 272, no ano passado, representan-
do um aumento de 36% das unidades disponi-
veis. A inauguracao de hospitais de campanha
para tratamento de pacientes com coronavi-
rus, a reativacdo de estruturas do sistema de
Salde ja existentes e a divisdo de unidades
para atender a especialidades distintas foram
0s principais responsaveis pelo incremento.

Os dados foram extraidos a partir de
informacdes colhidas junto ao Ministério

da Saude e as Pastas estaduais da Saude
e da Fazenda, e abrangem 272 hospitais
préprios administrados diretamente pelo
Estado e/ou pelos municipios. Nao estao
incluidos no painel os hospitais de enti-
dades sem fins lucrativos ou filantropicos,
como as Santas Casas.

Em 2020, os leitos disponiveis para
atendimento a populacdo também passa-
ram de 31.923 para 38.307, sendo 3.649
nos novos hospitais e 2.735 como resulta-
do da ampliacdo da rede preexistente.

Do total de hospitais publicos disponi-
veis, 66 unidades estao localizadas na Capi-
tal paulista e 206 se encontram em munici-
pios do interior e do litoral do Estado.

Ao todo, 171 hospitais (62,87%) estdo
sob gestdo municipal e 101 unidades sob a
responsabilidade do Estado — o que repre-
senta 37,13%. Destes, 102 séo considerados
de pequeno porte (até 50 leitos); 78 de porte
médio (51 a 150 leitos); 69 de porte grande
(de 151 a 500 leitos); quatro de porte especial
(acima de 500 leitos) e 19 se enquadram na
categoria outros, por se tratar de hospitais de
campanha contra a COVID-19.

O levantamento integra o ‘Painel da
Saude’, ferramenta desenvolvida pela Cor-
te para apresentar um panorama da assis-
téncia hospitalar publica prestada aos ci-
dadaos e disponivel para consulta pelo /ink
https://bit.ly/3hifHIw.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) 15
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ASSISTENCIA SOCIAL

NOTICIAS

Programas assistenciais consumiram
mais de R$ 320 milhdes do Estado

Recursos empregados pela Secretaria de Desenvolvimento Social visaram
atender as necessidades basicas dos cidadaos na pandemia.

Com o intuito de garantir o atendi-
mento as necessidades basicas dos menos
favorecidos e mitigar os efeitos da CO-
VID-19, o Governo do Estado de Séo Paulo
destinou, no primeiro semestre deste ano,
mais de R$ 320 milhdes para a manuten-
¢ao de programas assistenciais. Entrega de
cestas basicas, fornecimento de leite para
criancas e idosos, e acesso a alimentacao
gratuita para pessoas em situacao de rua
foram algumas das aces desenvolvidas
pela Secretaria de Desenvolvimento Social
do Estado desde o inicio da pandemia.

Os recursos publicos para a manutencdo
desses programas — envolvendo gastos di-
retos, repasses a municipios e a entidades
privadas sem fins lucrativos — alcancaram,
em junho, o aporte de R$ 327.923.129,98.

Criado para oferecer a populacdo de
baixa renda refeicdes saudaveis e de alta
qualidade a um custo acessivel, o progra-
ma ‘Bom Prato’ registrou 3.130.997 atendi-
mentos durante o més de junho.

Para atender as pessoas em situacao de
rua em virtude da intensificacdo da pande-
mia, foram servidas, no total, 913.360 refei-
cOes gratuitas, sendo 48,6% delas — uma
soma de 443.633 pratos — no horario do al-
moco, 26,1% (238.827) no jantar e 25,3%
(230.900) no café da manha.

Implantada em abril de 2020, a acdo
‘Alimento Solidario’, com o objetivo de
distribuir uma cesta basica — que, segundo
estimativa do Estado, seria suficiente para
alimentar uma familia de quatro pessoas
por um més — a inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais (CadUnico), alcan-
cou a cifra de R$ 167.610.003,30.

Usado para identificar e caracterizar
familias de baixa renda para serem be-
neficiarias de diversos programas assis-
tenciais, o CadUnico tem cada dia mais
paulistanos cadastrados.

Em fevereiro de 2020, o programa
registrava 4.055.016 familias paulistas.
Doze meses depois 0 nimero saltou para
4.291.999 e, em junho, data do levanta-
mento do TCESP, ja eram 4.442.634 fami-
lias beneficiarias.

Os dados completos sobre os recursos
empregados pela Secretaria de Desenvol-
vimento Social do Estado no enfrentamen-
to da COVID-19 estdao disponiveis pelo
link https://bit.ly/3rp2gmH.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) 17
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ORCAMENTO

Municipios deixaram
de arrecadar mais de

RS 3 bilhoes em 2020

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas
mostra que as arrecadagdes somadas dos
644 municipios jurisdicionados ficaram
aquém da estimativa inicial de R$ 125 bilhdes.

Mais de R$ 3,6 bilhdes deixaram de entrar nos De acordo com levantamento realizado pelo Tribunal de Con-
cofres dos municipios paulistas localizados no inte- tas do Estado de S&o Paulo, entre 1° de janeiro e 31 de dezem-
rior, no litoral e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo bro, as arrecadagdes dos municipios paulistas (exceto a Capi-
no exercicio de 2020. Em razdo da pandemia da CO- tal), atingiram, juntas, o montante de R$ 122.243.799.879,13.
VID-19, 95,34% das Administracdes editaram decreto 0 niimero esta aquém dos R$ 125.844.324.994,97 estimados
de calamidade publica ou de estado de emergéncia. inicialmente para os 12 meses do ano.
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Mesmo com a situacdo de queda de arrecadacao,
com o estado de calamidade publica e os reflexos eco-
noémicos causados pela pandemia, a maior parte dos
municipios paulistas (78,57%) nao elaborou plano de
contingéncia orcamentaria.

Apesar de 61,65% das Prefeituras terem declarado
que ndo realizaram medidas de contingenciamento de
gastos em face da queda na arrecadacdo, 96,74% das
Administracdes afirmaram ter reservas de contingéncia,
ou seja, recursos destinados para eventos incertos que
possam ocorrer no futuro, no orcamento de 2020, soman-
do um total de mais de R$ 711 milhdes.

Ao todo, 42,38% dos municipios fiscalizados pela
Corte de Contas paulista também afirmaram que fize-
ram uso da reserva de contingéncia prevista para 2020,
num total de R$ 258.387.566,00. Deste montante, um
total de R$ 55.610.220,95 foi destinado ao enfrenta-
mento da pandemia da COVID-19.

Das 644 Prefeituras paulistas fiscalizadas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado de S&o Paulo, 41,30% informa-
ram que abriram créditos extraordinarios em 2020, to-
talizando mais de R$ 2,38 bilhdes. Do montante, cerca
de R$ 2 bilhGes foram abertos exclusivamente para o
enfrentamento da pandemia. Um total de 73,31% dos
municipios declarou que néo realizou estimativa de im-

NOTICIAS

pacto sobre o equilibrio orcamentario e financeiro para a
abertura dos créditos adicionais destinados as despesas
urgentes e imprevisiveis.

Em 2020, os municipios paulistas (exceto a Capital)
empregaram R$ 4,9 bilhdes, em valores advindos por
meio de repasses dos Governos Estadual e Federal, no
enfrentamento da COVID-19.

Entre os meses de janeiro e dezembro, as Adminis-
tragbes municipais receberam o montante de R$ 4,8
bilhdes, dos quais R$ 4,34 bilhdes foram oriundos de
repasses da Unido. O restante, R$ 542 milhGes, foi des-
tinado pelo Tesouro Estadual.

Os dados constam no Relatério Gestdo de Enfrenta-
mento da COVID-19, com base em dados apurados junto
as Administracdes municipais até 31 de dezembro.

A integra do documento pode ser acessada por meio
do /ink https://bit.ly/3p23dyH.

Lancado em junho de 2020, com o objetivo de pro-
mover a transparéncia e incentivar o controle social,
o0 'Painel de Gestao de Enfrentamento da COVID-19" é
atualizado mensalmente a partir de questionarios res-
pondidos pelas Administracdes e encaminhados a Cor-
te de Contas paulista apds o encerramento do exercicio
mensal. A ferramenta pode ser acessada pelo endereco
eletrénico www.tce.sp.gov.br/covid19.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
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ADMINISTRACAO

Tribunal de Contas inaugura
sede propria em Itapeva

Unidade Regional iniciou atividades em setembro de 2009 e,
atualmente, é responsavel pela fiscalizacao de 30 municipios.

Com o objetivo de aprimorar as atividades de fiscalizacdo e am-
pliar a eficacia no atendimento aos jurisdicionados e a populagéo,
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo inaugurou, no dia 21
de janeiro, a sede propria da Unidade Regional de Itapeva (UR-16).

A inauguracdo contou com a presenca do Presidente do TCE a
época, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; do Secretario-Di-
retor Geral, Sérgio Ciquera Rossi; do Diretor-Geral de Administra-
¢ao do TCE, Carlos Eduardo Corréa Malek; do Diretor de Supervi-
sao da Fiscalizacdo |, Paulo Massaru Uesugi Sugiura; e da Diretora
de Fiscalizacao, Ednéia de Fatima Marques (DF-10).

Coordenada pelo Diretor Regional Mauro Coam, a UR-16
atua na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, opera-
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cional e patrimonial de 30 municipios. A Regional ainda fisca-
liza seis entidades de Previdéncia Municipal, cinco consércios
intermunicipais e 12 entidades estaduais (UGEs).

A Unidade Regional de Itapeva é responsavel pela fisca-
lizagdo dos municipios jurisdicionados ao Tribunal de Contas
do Estado: Angatuba, Apiai, Barao de Antonina, Barra do Cha-
péu, Bom Sucesso de Itararé, Buri, Campina do Monte Alegre,
Capao Bonito, Coronel Macedo, Fartura, Guapiara, Itabera,
Itai, Itadca, Itapirapud Paulista, Itaporanga, Itararé, Nova
Campina, Paranapanema, Piraju, Ribeira, Ribeirao Branco, Ri-
beirdo Grande, Riversul, Sarutaia, Taguai, Taquarituba, Taqua-
rivai, Tejupa e Timburi.
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TERCEIRO SETOR

Fase V do Sistema Audesp
esta disponivel para testes

Novo médulo traz ferramentas para a prestacao de
contas de repasses publicos ao Terceiro Setor.

A Corte de Contas paulista disponibilizou a Fase V do Siste-
ma da Divisao de Auditoria Eletronica de Sao Paulo (Audesp). O
mddulo, destinado a prestacao de contas de repasses publicos ao
Terceiro Setor, estd em etapa de testes e pode ser acessado no
Portal de Sistema do TCESP (https://bit.ly/3pcdhWB).

De acordo com o Comunicado SDG n° 04/2021, é fundamen-
tal que os jurisdicionados estaduais e municipais que atuam no
repasse de recursos financeiros a organizacdes sem fins lucra-
tivos e ndo governamentais — que tém como objetivo prestar
servicos de carater publico — participem dessa etapa.

Isso porque a Fase V da Audesp substituira a sistematica an-
terior de prestacdo de contas.

Para acessar o sistema, o gestor cadastrado devera conceder
a permissao a cada um dos usudrios. Nao ha limite de cadas-
trados, mas cada 6rgao deve definir quantos poderdo acessar e
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comecar a realizacao dos testes, ficando sob a responsabilidade
do drgdo a liberacdo do acesso.

Mais informagdes podem ser obtidas pelo documento de
orientacdes disponivel no portal do TCESP pelo /ink https://bit.
ly/3iJNi6v. O Comunicado SDG n° 04/2021 est4 disponivel na in-
tegra na pagina eletronica https://bit.ly/3sP71qc.

Para acessar o sistema basta
posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem acima ou visitar

o link https://bit.ly/3pcdhWB.
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ADMINISTRACAQ

TCE empossa hovos
servidores aprovados
em concurso publico

Empossados, um total de 43 que ingressaram na Corte via concurso publico, exercerao
atividades na Capital e nas 20 Unidades Regionais localizadas no interior e no litoral.
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0 Tribunal de Contas do Estado realizou, no
dia 1° de julho, no Auditdrio Nobre ‘Professor José
Luiz de Anhaia Mello’, na Capital, cerimonia de
posse dos candidatos aprovados no concurso pu-
blico de Agente da Fiscalizacao e Agente da Fisca-
lizagdo-Administragao.

Os empossados — um total de 43 que ingres-
saram na Corte via concurso publico, realizado em
dezembro de 2017 e homologado em 2018 — fo-
ram nomeados nos termos do artigo 20, inciso 20,
da Lei Complementar n° 180/1978, para exercer
atividades na Sede do 6rgao na Capital e nas 20
Unidades Regionais do TCE localizadas no interior
e no litoral do Estado.

Para a realizagdo da cerimonia, que cumpriu
todas as exigéncias e recomendacdes das auto-
ridades sanitarias (distanciamento social, uso de
mascaras e higienizacdo de ambiente), os servido-
res foram divididos em quatro turmas e tomaram
posse individualmente, com a assinatura do termo
de posse e posterior entrega de um kit com mate-
rial informativo e institucional.

A solenidade foi reservada aos empossados e
a equipe de apoio da instituicao e contou com a
presenca da Presidente, Conselheira Cristiana de
Castro Moraes; do Secretario-Diretor Geral, Sérgio
Ciquera Rossi; e do Diretor Geral de Administra-
cao, Carlos Corréa Malek.

Em nome do Colegiado, a Conselheira-Presi-
dente deu as boas-vindas, parabenizou os novos
servidores pelo ingresso na Corte de Contas pau-
lista, desejou sucesso e prosperidade profissional
no desempenho das fungdes junto ao érgao.

NOTICIAS

“Esta é uma posse singela, feita de forma es-
calonada de modo a acolhé-los com seguranca
neste momento de pandemia, mas ndo menos
significativa da importancia do momento. Nds
do Tribunal estamos contentes com a chegada
dos novos servidores e contamos com vocés
para contribuir na melhoria do nosso trabalho.
Parabéns e sejam muito bem-vindos”, afirmou a
Presidente do TCESP.

Ao dar as boas-vindas aos novos Agentes
da Fiscalizacdo, o Secretario-Diretor Geral falou
sobre as competéncias conferidas aos Tribunais
de Contas pela Constituicao Federal e frisou a
importancia dos servidores no cumprimento de
suas atribuicdes. “Enquanto estiverem aqui, no
Tribunal de Contas, executem o trabalho com
empenho e dedicacdo para que possamos con-
tinuar sendo respeitados como instituicao”, de-
clarou Sérgio Rossi.

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)
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EDUCACAQ

Mais da metade dos
| municipios nao ofereceu

merenda na pandemia

Fim de acao emergencial, em janeiro, também trouxe risco de
inseguranca alimentar para alunos da rede estadual.

Um dos principais impactos causados pela pandemia da CO-
VID-19 foi na area da Educagao. Ao redor do mundo, milhares de
escolas fecharam e grande parte das criangas e dos adolescen-
tes ficou sem aulas no ano de 2020. Na tentativa de mitigar os
efeitos na aprendizagem, as Prefeituras paulistas (exceto a da
Capital) despenderam, em janeiro, mais de R$ 118 mil.

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas mostra que
80,75% dos municipios dispunham de plano de retomada do ensi-
no in loco e 81,83% das Secretarias Municipais de Educacao ela-
boraram planos de enfrentamento a COVID-19.

Enquanto a volta as salas de aula nao se concretizava, 91,30%
das 644 Administragdes fiscalizadas pelo TCESP afirmaram que
adotaram medidas alternativas para substituir as atividades pre-
senciais. O meio mais utilizado foram material impresso (43,90%),
seguido pelas aulas on-line (34,76%). Ao todo, 65,06% da rede
municipal de ensino paralisou completamente as aulas presenciais
em janeiro e 4,35% realizou suspensao parcial.
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Sem aulas, as criangas também ficaram sem merenda e mui-
tos pais nao conseguiram oferecer refeicdes em casa. Segundo
dados colhidos pelo TCE, o indice de distribuicao de merenda
escolar aos alunos durante a suspensdo total ou parcial das
atividades chegou a apenas 42,55% dos municipios. A maioria
(57,45%) nao ofereceu o servico as criancas que, diante da pan-
demia, foram obrigadas a ficar em seus lares.

No ambito estadual, a acdo emergencial denominada de
‘Merenda em Casa’ foi descontinuada em janeiro, e a Ultima
parcela do beneficio foi paga em dezembro de 2020. O progra-
ma constituia no pagamento de auxilio alimentacdo aos alunos
matriculados na rede publica de ensino do Estado cujas familias
estao em situacdo de extrema pobreza ou sejam beneficiarias do
‘Programa Bolsa Familia" do Governo Federal.

As informacdes completas prestadas pelas Prefeituras ao
Tribunal estdo disponiveis no ‘Painel de Enfrentamento da CO-
VID-19’ (https://bit.ly/3duVcfL), com data-base de 31 de janeiro.
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ABASTECIMENTO

-~ Valor da tarifa de agua

@ a maior queixa dos
usuarios nos municipios

Foram registradas 292.660 queixas somente
em relacao ao custo do servigo para as residéncias.

Desde o inicio da pandemia da COVID-19, o
valor cobrado nas tarifas de agua no territério
paulista é o motivo de maior reclamacao por par-
te dos usuarios dos municipios abastecidos pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp).

0 drgdo atende 58% das cidades — um total
de 375 das 644 Administragdes jurisdicionadas
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo. A populacao atendida pela Sabesp nesses
municipios paulistas representa mais de 27,2
milhdes de habitantes.

Segundo os dados, colhidos pela Corte de
Contas paulista desde marco de 2020 até o final
de janeiro de 2021, somente em relagao ao valor
cobrado mensalmente das residéncias, foram re-
gistradas 292.660 queixas de usuarios — 51,3%
do total de reclamacdes.

0 segundo item que mais gera queixas para a
companhia esta ligado a interrupgao no forneci-
mento de agua. No periodo, foram contabilizadas
202.620 reclamacdes por parte da populacao, re-
presentando 35,5%.

Falhas no sistema de coleta e problemas no
tratamento do esgoto respondem por 13,2%
das queixas dos usuarios da Companhia, um to-
tal de 75.479 ocorréncias.

As informacdes completas prestadas pela
Sabesp estao disponiveis no ‘Painel COVID-19'
(https://bit.ly/3duVcfL) e tém data-base de 31 de
janeiro. A ferramenta retne dados coletados pela
Corte junto ao Governo do Estado, a Secretarias
estaduais e a 6rgaos governamentais.

Para acessar os dados basta
posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem ou visitar o /ink

https:/Ibit.ly/3duVcfL.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
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RESPONSABILIDAE FISCAL

TCE alerta Prefeituras
sobre gastos com

pessoal e riscos na

gestao fiscal

Relatdrio de alertas do TCESP contém analises contabeis
dos dados de receitas e de despesas relativas ao primeiro
quadrimestre e ao segundo bimestre de 2021.

Das 644 Administracdes fiscalizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo, 565 delas — um percentual de 87,7% —
apresentaram um quadro que indica comprometimento na gestao
orcamentdria. No total, 189 municipios paulistas estao com a ar-
recadacao abaixo do previsto.

Nos primeiros quatro meses do ano, 143 municipios tiveram
gastos excessivos com pessoal frente ao teto previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que leva em conta o percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL) utilizado para a finalidade.

0O cendrio integra o relatério de alertas do Tribunal de Contas
(https://bit.ly/3x3Bv9G), que contém analises contabeis dos dados
de receitas e de despesas relativas ao primeiro quadrimestre e ao
segundo bimestre de 2021.

Ao todo, 565 entes fiscalizados pela Corte de Contas paulista
receberam algum tipo de alerta previsto na LRF: 189 por estar com
arrecadacdo abaixo do previsto (inciso I); 143 por efetuar gastos
excessivos com pessoal (inciso I1); um devido aos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessao de garantia se encontrarem acima de 90% dos respec-
tivos limites; e 512 por apresentar indicios de comprometimento
da gestao orcamentaria (inciso V).

Em 411 municipios a receita arrecadada no 2° bimestre superou
0 montante recebido no 1° bimestre. Deste total, em 332 municipios
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a receita arrecadada foi maior que a meta de arrecadagéo prevista,
e em 79 municipios esta meta nao foi atingida.

Em 213 municipios a receita arrecadada no 2° bimestre foi me-
nor que o montante registrado no 1° bimestre. Deste total, em 143
municipios a meta de arrecadacao prevista foi atingida ou superada,
e em 70 municipios ela nao foi alcancada.

Em 590 municipios a despesa realizada no 2° bimestre foi su-
perior ao valor registrado no 1° bimestre. Deste total, em 44 mu-
nicipios as despesas foram maiores que as receitas arrecadadas,
provocando, assim, um resultado orcamentario negativo. Em 546
municipios este resultado foi positivo, visto que as receitas arreca-
dadas foram maiores que as despesas realizadas.

Em 34 a despesa realizada no 2° bimestre foi menor que o valor
registrado no 1° bimestre. Deste total, em 3 municipios as despesas
foram maiores que as receitas, provocando, assim, um resultado or-
camentario negativo, e em 31 municipios este resultado foi positivo,
visto que as receitas foram maiores que as despesas realizadas.

Ao todo, 20 municipios ndo tiveram seus resultados analisados,
por nao terem enviado seus dados contabeis para o Sistema Audesp
no prazo estabelecido pelas instrucdes do Tribunal.

Os dados, detalhados por municipio, estao disponiveis para con-
sulta na plataforma VISOR (Visdo Social de Relatérios de Alertas), no
site do TCE, acessivel pelo /ink https://bit.ly/3x3BvIG.
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NOTICIAS

TCESP adere a campanha
'Fora da Escola Nao Pode’

Intencao é apoiar os governos na identificacao de criancas e de
adolescentes que estao fora da escola ou em risco de evasao.

0 Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em conjunto com a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Bra-
sil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB),
por meio do Comité Técnico de Educacao
do IRB (CTE-IRB), aderiu a campanha ‘Fora
da Escola Nao Pode! Mesmo que a escola
esteja funcionando em outros formatos’,
uma iniciativa para garantir o aprendizado
das criancas e dos adolescentes.

Desenvolvida pelo UNICEF em parceria
com a Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educacao (Undime) e com apoio do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Congemas) e do Con-

aprender.

selho Nacional de Secretarias Municipais de
Salide (Conasems), a campanha conta com
varias frentes de atuacao e visa conscientizar
a sociedade em geral sobre a evasdo escolar
e sugerir planos praticos para o problema.

A intencao é apoiar 0s governos na
identificagao, no registro, controle e acom-
panhamento de criancas e adolescentes
que estdo fora da escola ou em risco de
evasdo. Por meio da Busca Ativa Escolar,
Estados e municipios podem ter acesso a
dados que possibilitardo planejar, desen-
volver e implantar politicas publicas que
contribuam para a garantia de direitos de
meninas e meninos a Educagao.

a Loviad-

mudou a rotina da escola,
mas criancas e adolescentes
continuam tendo direito de

Mesmo que a escola
esteja funcionando

em outros formatos

unicef @

@ATRICON  § e AR

A campanha ‘Fora da Escola Néo
Pode!’ esta sendo divulgada pelos Tribu-
nais de Contas de todo o Brasil. A inicia-
tiva prevé, ainda, acoes de colaboracao
incluindo capacitagdo, monitoramento,
engajamento e mobilizacdo dos gestores
publicos municipais, distritais e estaduais
e outros agentes para enfrentamento da
exclusdo escolar e da cultura do fracasso
escolar na Educagdo Basica.

Entre as atividades previstas, estdo o
intercambio de informacdes, o apoio técni-
co e a elaboragéo de cartilhas para orientar
a atuacao dos MPs e dos TCs no ambito de
suas esferas de competéncia.

ESCOLA
MEo PoDE!
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LEVANTAMENTO

Obras atrasadas e
4 paralisadas custam

mais de R$ 46,5 bi
aos cofres publicos

Com 252 empreendimentos, area da Educacao lidera
o ranking dos setores com problemas de entrega.

Levantamento realizado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo
revela a presenca de 1.141 obras atrasa-
das ou paralisadas nas 644 Administra-
¢bes paulistas fiscalizadas pela Corte. A
soma dos contratos, firmados por meio
do Estado e dos municipios, alcanca o
valor de R$ 46.528.167.728,76.

Cerca de 85% sao de ambito munici-
pal (966), ao passo que, aproximadamen-
te, 15% sdo da esfera estadual (175). Os
investimentos do Governo Federal abas-
tecem 416 obras, enquanto o Tesouro do
Estado é fruto de recursos para 377.

O levantamento do TCE detectou que
0 setor com mais problemas é a Educa-
¢ao, com 252 obras, o equivalente a 22%
do total. Equipamentos urbanos (pra-
cas, quadras e similares), de mobilidade
(obras em vias urbanas) e na area da Sau-
de (Hospitais, Postos de Satide, UBS, CAPS
e similares) aparecem na sequéncia como
os setores mais afetados.

No quarto trimestre de 2020, o moni-
toramento do TCESP apontou uma queda
no nimero de empreendimentos com atra-
so de cronograma e um ligeiro decréscimo
nos valores, que registraram uma retracao
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de, aproximadamente, R$ 358 milhoes em
relacdo ao periodo anterior. Nos dados
atualizados referentes aos meses de julho,
agosto e setembro de 2020, a soma dos
valores iniciais de contrato chegou a R$
46.886.077.262,87 para um total de 1.195
obras problematicas.

Disponivel para acesso por meio do
site do Tribunal de Contas, no /ink https://
bit.ly/3pHgcpK, o Painel de Obras Atrasa-
das ou Paralisadas do TCESP permite ao
cidadao verificar a listagem de todos os
empreendimentos que estdo atrasados e/
ou paralisados no territério paulista.

NOTICIAS

PAINEL DE OBRAS
ATRASADAS OU
PARALISADAS

Para acessar os dados basta
posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem ou visitar o /ink
https://bit.ly/3pHgcpK.

A
L
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INFRAESTRUTURA

Atraso em obras de
mobilidade urbana
somam mais de

R$ 660 milhoes

Do total de empreendimentos com problemas
de cronograma na area, 75 estao atrasados e 70,
paralisados, sendo oito de ambito estadual.

Segundo dados do TCESP, ja foram gas-
tos pelo poder ptblico R$ 660.191.261,55
em 145 obras atrasadas ou paralisadas no
setor de mobilidade urbana — 12,5% do
total — no Estado de Sao Paulo. Os dados
fazem parte de atualizacdo do Painel de
Obras do TCESP e mostram a situacdo do
primeiro trimestre de 2021.

Do total de empreendimentos com pro-
blemas de cronograma na érea (vias urba-
nas; pontes, viadutos e similares; terminais;
VLT, metrd, BRT e similares), 75 obras estdo
atrasadas e 70 paralisadas; oito sdo de am-
bito estadual e o restante, municipal.

Com valor inicial de mais de R$ 23 bi-
[hdes, a obra da Linha 6-Laranja do Metrd
de Sao Paulo, considerada o maior em-
preendimento de infraestrutura do Brasil,
nao faz mais parte da lista do TCESP. O
empreendimento estava paralisado des-
de setembro de 2016; entretanto, foi re-
tomado por meio de Parceria Publico-Pri-
vada e tem como nova meta ser entregue
a populacao em 2025.

Com o reinicio dos trabalhos na Linha
6-Laranja do Metrd, o municipio de Gua-
rulhos assumiu a lideranca do ranking
com o empreendimento mais caro do
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Estado: a execugdo de obras vidrias do
corredor Pimentas, na Rodovia Presidente
Dutra, que ja custou aos cofres publicos
R$ 92.703.366,47. Prevista para ser con-
cluida em 2016, a obra esta paralisada
desde marco de 2019.

Na lista das obras mais dispendiosas
do Estado, Sdo Bernardo do Campo possui
dois empreendimentos paralisados desde
2020 — a implantacao dos corredores de
onibus Sao Pedro e Castelo Branco, que
juntos, somam quase R$ 80 milhdes.

De acordo com o ‘Painel de Obras Atra-
sadas ou Paralisadas’ do TCESP, Carapicu-
iba é o municipio que possui 0 maior nu-
mero de obras de mobilidade urbana com
problemas de execucao.

Ao todo, sdo cinco empreendimentos
atrasados — quatro de dmbito municipal,
que aguardam recapeamento e Servicos
de pavimentagao asfaltica—a um custo de
R$ 30.565.660,83.

A principal delas é a retomada de
execucao de obras e servicos para a im-
plantacdo do Corredor Metropolitano Ita-
pevi-Osasco, no trecho entre Jandira e Ca-
rapicuiba, na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, somando R$ 26,7 milhdes.




NOTICIAS

PARALISACAO

Em meio a pandemia,
111 obras na area
da Saude ainda nao
foram entregues

O total, em valores contratados, ultrapassa a
cifra de R$ 210 milhdes aos cofres publicos.

Com 111 obras atrasadas ou para-
lisadas em todo o Estado de Sao Paulo,
a area da Saude representa cerca de
10% do total de empreendimentos com
problemas de cronograma. O total, em
valores contratados, ultrapassa a cifra
de R$ 210 milhGes aos cofres publicos. O
levantamento, realizado pelo Tribunal de
Contas, abrange obras que envolvem re-
cursos publicos — da Unido, do Estado ou
recursos proprios — nos 644 municipios
fiscalizados pela Corte (exceto a Capital).

Os dados, disponiveis por meio da
plataforma ‘Painel de Obras Atrasadas
ou Paralisadas’, dizem respeito ao quar-
to trimestre de 2020, com data-base de
14 de janeiro de 2021, e foram colhidos
pelo TCE a partir de questionamentos
respondidos pelos entes jurisdicionados.

Do total, 66 empreendimentos —
que abrangem hospitais, postos de saU-
de, Unidades Basicas de Satde (UBS),
Centros de Atendimento Psicossocial
(CAPS), entre outros — estdo paralisa-
dos e 45 atrasados. A soma dos valores
iniciais de contrato atinge o patamar de
R$ 210.115.080,95.

Ao todo, 106 obras (95,5%) séo de
ambito municipal e apenas cinco (4,5%)
sao de responsabilidade do Governo
Estadual. Apesar disso, as construgoes
estaduais custam mais do que as mu-

nicipais: o Estado responde por mais
de R$ 107 milhdes (51,12%), ao passo
que os municipios pelo montante de R$
102.696.000,83 (48,88%).

Entre os principais motivos dos
atrasos e das paralisagdes estdo ina-
dimplemento da empresa contratada,
fatos supervenientes a licitacao, atrasos
nos repasses dos Governos Estadual e
Federal, deficiéncias/insuficiéncias nas
informacdes no projeto basico e contin-
genciamento de recursos proprios.

A construcao do prédio denominado
Complexo Hospitalar Cotox6, no Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina
da USP, na Capital, é a obra mais cara
da Pasta da Saude com atraso na entre-
ga. Com o valor inicial de contrato de R$
63.415.612,50, a obra era prevista para
ser entregue em 2014,

No ambito municipal, Cajamar,
Taubaté e Jundiai aparecem no topo das
cidades com os empreendimentos mais
caros. Considerada a mais dispendiosa
e a quarta no quadro geral da area da
Salde, a construcdo do Hospital Muni-
cipal em Cajamar, prevista para ser con-
cluida no més de junho de 2015, esta
paralisada e ja custou mais de R$ 20
milhdes aos cofres publicos. Outras trés
obras, em Taubaté e Jundiai, j& consumi-
ram mais de R$ 22 milhdes.

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)




NOTICIAS

INSTITUCIONAL

Conselheiro
Dimas Ramalho
assume Gestao

\

Estrategica
o TCESP

ey

Atual Vice-Presidente da Corte sera responsavel por coordenar
comité que define e implementa a¢bes de longo prazo na instituicao.

Vice-Presidente da Mesa Diretora do Tribunal de Contas, o
Conselheiro Dimas Ramalho coordena, em 2021, os trabalhos a
frente do Comité de Gestdo Estratégica — responsavel por esta-
belecer as diretrizes, definir portfélio de projetos e acompanhar
as acdes estratégicas em andamento na Corte de Contas paulista.

0 6rgao tem a funcao de propor e desenvolver atividades que
estejam em consonancia com a missdo institucional do TCESP de
"fiscalizar e orientar para o bom e transparente uso dos recursos
publicos em beneficio da sociedade’.

0O Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado esta-
belece, como objetivos centrais da area fim, a ampliagdo da
auditoria de resultados e da concomitancia na fiscalizacao, a
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seletividade e celeridade dos processos, e a promogdo de acdes
que favorecam a transparéncia e a comunicacao.

Outra frente de atuacdo prevista pelo Plano Estratégico
institucional concentra-se no carater pedagdgico da Corte de
Contas, com a orientacédo e capacitacdo dos jurisdicionados no
sentido de ampliar os resultados positivos e o reconhecimento
da imagem do TCESP como instituicao de referéncia no contro-
le da efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

0 Comité ainda é responsavel por fomentar e acompanhar os
projetos que contribuam para o desenvolvimento efetivo de acdes
voltadas a gestdo de pessoas, Tecnologia da Informacéo e aprimo-
ramento dos processos internos.




NOTICIAS

| Fiscalizacao Ordenada

Mais de 20%
das Prefeituras
paulistas nao

Canal assegura o direito de apresentar solicitacoes, informagoes,

reclamacoes e sugestoes, apontar disfuncdes e sugerir modificagoes.

Durante fiscalizacdo ordenada reali-
zada junto as 644 Prefeituras jurisdicio-
nadas para avaliar os servicos prestados
pelas Ouvidorias (exceto a da Capital),
o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo constatou que 22,36% dos muni-
cipios paulistas ndo criaram o servico no
ambito do Poder Executivo.

A acdo, realizada no dia 18 de margo,
consistiu na verificacdo surpresa da exis-
téncia da Ouvidoria, instrumento funda-
mental de comunicacdo e de participagdo
dos cidadaos no aperfeicoamento dos ser-
vicos publicos prestados a sociedade.

0 canal assegura ao interessado o di-
reito de apresentar solicitacdes, informa-
cOes, reclamacbes e sugestdes, apontar
disfuncdes e sugerir modificacoes.

O Tribunal apurou que 65,40% das
Ouvidorias nao elaboraram Relatdrio
de Atividades (Gestao) do exercicio de
2020, com a relacdo das manifestacoes
encaminhadas pelos usuarios, a partir

do qual seria possivel detectar falhas e
elaborar melhorias para a prestacao dos
servicos publicos a populagao.

Além disso, 85,60% das Prefeituras
paulistas nao fizeram a Carta de Servi-
cos ao Usudrio, que da transparéncia
aos servicos prestados pelos 6rgaos e
pelas entidades, as formas de acesso e
aos compromissos e padrdes de qualida-
de de atendimento ao publico, conforme
preconiza a Lei Federal n° 13.460, de 26
de junho de 2017.

Dos municipios jurisdicionados a Cor-
te de Contas que elaboraram (14,40%),
apenas 13,20% divulgaram o documento
pela internet, no Diario Oficial, em jornal
impresso, radio ou outros meios.

Segundo a fiscalizacao realizada pelo
TCESP, 34,84% das Prefeituras disponibi-
lizam /ink para contato com a Ouvidoria
no portal institucional.

Ademais, 27,90% possuem telefone
para atendimento, um total de 4,60%

conta com nimero de WhatsApp para
contato dos usuarios e 3,02% tém uma
pagina no Facebook.

De acordo com levantamento feito
durante a acdo empreendida pelo Tribu-
nal de Contas, 42% dos municipios nao
criaram cargo, funcdo ou designagao
para as atividades de Ouvidor e 26,80%
das Ouvidorias nao dispdem de recursos
— tais como recursos humanos, tecnolé-
gicos, materiais e orcamentarios e estru-
tura fisica — para operacionalizacdo de
suas competéncias.

A partir dos dados reunidos pelo
TCESP, foi elaborado um relatério geren-
cial com informacoes de interesse publico
que pode ser acessado por meio do /ink
https://bit.ly/3cYUZTT.

As informagdes segmentadas e re-
gionalizadas extraidas a partir da fisca-
lizacdo ordenada foram encaminhadas
aos Conselheiros-Relatores dos proces-
sos ligados as entidades fiscalizadas.
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GESTAO 2021

Conselheiro
Sidney Beraldo
sera Relator
das contas do
Governo do

Conselheiro podgra‘solicitar
0 que convier, ?sdbsi |

a emissao de parecer prévio
do TCE as contas anuais do
Governador Joa@ Doria.

-
——

e -
-2

0 Conselheiro Sidney Beraldo sera o Relator do processo de
prestacao de contas do Governador de Sao Paulo referente ao
exercicio de 2021. As contas do Estado relativas ao ano fiscal de
2020 e sob a responsabilidade do Conselheiro Dimas Ramalho
foram apreciadas em junho pelo plenario.

A designacdo da relatoria dos processos das contas é de
responsabilidade da Presidéncia da Corte e obedece, na dis-
tribuicdo, o sistema de rodizio, a comegar pelos Conselheiros
mais antigos. O andncio foi feito pela Presidente do TCESP,
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, no dia 3 de fevereiro,
durante a abertura da primeira sessao ordinaria do Tribunal
Pleno de 2021.

) ""“_-

NOTICIAS

Segundo o disposto no Regimento Interno do TCE, “a partir da
designacao e independentemente da entrada das contas no Tribu-
nal, o Relator assume, desde logo, as fungdes de preparador do fei-
to” e tem como prerrogativa acompanhar concomitantemente os
trabalhos desenvolvidos pelo setor competente — no caso, a Dire-
toria de Contas do Governador (DCG) —, e demais 6rgaos técnicos
incumbidos das tarefas relativas aos demonstrativos do exercicio.

0 Conselheiro-Relator podera solicitar o que convier, dentro
ou fora do Tribunal, para subsidiar a instrucdo. A emissao de pa-
recer prévio do TCE as contas anuais do Governador segue em
consonancia com o previsto no artigo 2° da Lei Complementar n°
709, de 14 de janeiro de 1993.

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)



NOTICIAS

ADMINISTRACAO PUBLICA

Com ressalvas, TCESP
emite parecer pela
aprovacao das contas

de 2020 do

Estado

0 voto, lavrado pelo Conselheiro Dimas Ramalho, foi
acompanhado por unanimidade pelos demais membros do
Colegiado; Relator destacou alguns pontos importantes que

merecem atencao por parte do Governo Estadual.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu parecer
favoravel, com ressalvas, a aprovacédo das contas do exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Governador Joao Doria, no dia
23 de junho, as 10h00, durante sessdo extraordinaria do Pleno
realizada por videoconferéncia. O voto, lavrado pelo Conselheiro
Vice-Presidente, Dimas Ramalho, foi acompanhado por unanimi-
dade pelos demais membros do Colegiado.

Na plenaria, que contou com quase cinco horas de duracao, o
Conselheiro-Relator apresentou o relatério de fiscalizagdo desen-
volvido por meio da Diretoria de Contas do Governador (DCG), da-
dos da execucao do orcamento e discorreu acerca dos programas
e projetos que foram acompanhados pelo TCE na forma de fisca-
lizagdes operacionais. A integra do relatdrio pode ser acessada no
site do TCESP pelo /ink https://bit.ly/2Sp30jG.
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. Contas 2020

Ao contextualizar o trabalho de instrucdo do processo, o Relator
explicou que buscou direcionar a fiscalizacdo para as areas e os
temas que pudessem dar um diagnéstico amplo da forma como o
Estado gerenciou a pandemia e seus efeitos na sociedade paulista.

O resultado geral das contas registrou um superavit orga-
mentario de R$ 7,7 bilhdes, indicando que houve sobra de ar-
recadacdo em relacdo as despesas. O equilibrio foi alcancado,
entre outros motivos, pelos cortes de gastos e pela suspensao
do pagamento da divida com a Unido, segundo o voto, que pode
ser lido pelo /ink https://bit.ly/3xL81gz.

Entre as fiscalizacbes operacionais realizadas, destaca-se o
apurado sobre o impacto da pandemia na rede estadual de ensino.



De acordo com os dados consolidados pela Secretaria de
Educacao, 50,29% dos 3,3 milhdes de alunos nunca acessaram
a plataforma disponibilizada para estudo a distancia durante o
fechamento temporario das escolas.

Além disso, foi apontado que, apds o fim do programa ‘Meren-
da em Casa’, 412.533 estudantes em situacdo de vulnerabilidade
deixaram de receber os alimentos e tampouco foram para a esco-
la, indicando comprometimento da seguranca alimentar.

. Destaques

No julgamento, o Relator destacou alguns pontos importantes
que merecem atencdo por parte do Governo, dentre eles: os gas-
tos com pessoal e previdéncia; a rendncia de receitas em face a
beneficios fiscais concedidos pelo Estado; e o monitoramento das
despesas empreendidas pela Fundacdo e pelo Instituto Butantan
na producdo da Coronavac.

Sobre a questdo da pandemia, o Conselheiro-Relator pontuou
que foram encaminhados ao Governo diversos despachos nos
quais foram solicitados esclarecimentos sobre os custos da vacina
e o ajuste firmado com a empresa chinesa Sinovac. Contudo, se-
gundo Ramalho, as informagdes nao foram remetidas para analise
da Corte em face as clausulas de sigilo acordadas entre as partes.

O Relator, em sua argumentacdo, insistiu que as informacdes
sao relacionadas a gastos publicos e tém que ser prestadas — tanto
pelo Instituto, como pela Fundagdo Butantan. “O papel exercido
pela Fundacdo Butantan foi reconhecido por esta Corte como sen-
do de ‘fundagdo de apoio’ as atividades exercidas pelo Instituto
Butantan — razdo que enseja a necessidade de prestar os devidos
esclarecimentos requisitados”, afirmou.

Ao final da sessdo, ap6s a manifestacdo dos membros do
Colegiado, a Presidente do TCESP, Conselheira Cristiana de Cas-
tro Moraes, ao agradecer o empenho do Relator na conducao
do voto, informou que o Tribunal de Contas ird instaurar autos
proprios voltados a analisar a questdo dos ajustes firmados para
a producao da Coronavac.

A sessao foi presidida pela Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e, além do Relator, foi integrada pelos Conselheiros An-
tonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins

NOTICIAS

Costa e Sidney Estanislau Beraldo, e pelo Auditor-Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos. Os Procuradores Thiago
Pinheiro Lima e Luiz Menezes Neto representaram o Ministério
Publico de Contas e a Procuradoria da Fazenda Estadual.

Com a emissao do parecer em favor do Estado, em consonan-
Cia com o previsto no artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 e
segundo os termos da Constituicdo Estadual, apos o transito em
julgado da decisdo no drgao, os autos sao remetidos a Assembleia
Legislativa para andlise e posterior julgamento das contas.

CONTAS DO
GOVERNADOR

2020

Governador JeSe Doria
nseiheire Dimas Ramalhe

PROCESSO: TC-005866.989.20-5.
RESPONSAVEL: GOVERNADOR JOAO DORIA.
RELATOR: CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
EXERCICIO: 2020

Para acessar a integra do voto basta
posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem ou visitar o /ink

https://bit.ly/3xL81gz.
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- MEIO AMBIENTE

Em dez anos,
despoluicao do
Rio Tlete ja custou
2 bilhées

mais

;'1’-"-'

Dos 46 contratos firmados desde

novembro de 2010 pelo Governo
do Estado, 28 seguem em 3

N

execucao e 14 foram concluidos.

Nos dltimos dez anos, o Governo do Estado de Séo Paulo
firmou 23 contratos para execucao de obras na Capital pelo Pro-
grama de Despoluicdo do Rio Tieté, que, em valores atualizados,
somam R$ 2.156.874.361,52.

Dos 23 contratos estabelecidos, 12 continuam em execucao
— ao valor de R$ 1.014.856.619,88 — e sete, que custaram R$
615.062.556,38, foram concluidos. As obras tiveram como obje-
tivo a construcao de interceptores, coletores troncos, redes cole-
toras e estacdes de tratamento de esgoto visando a diminuicao
do nivel de poluicdo do Rio Tieté.

No periodo, dois contratos foram paralisados, ao valor de R$
469.274.976,54, e dois rescindidos, somando R$ 57.680.208,72.

De acordo com as informacoes referentes ao intervalo de 2010 a
2020, o indice de Qualidade das Aguas (IQA) que passa pela Capital
foi considerado ruim ou péssimo em todas as analises, tendo sido
avaliado como regular em uma dnica medicao em janeiro de 2010.

Os ntmeros integram o ‘Painel Rio Tieté’, desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo com o propésito de
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apresentar a situacdo dos contratos de obras do Programa de
Despoluicdo do Rio Tieté, realizado pela Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado (Sabesp), monitorar e dar transparéncia
aos recursos publicos destinados a despolui¢do do rio em toda a
sua extensdo no Estado de Séo Paulo.

De acordo com a atualizagdo do ‘Painel Rio Tieté’, dos 46 con-
tratos firmados desde novembro de 2010 pelo Governo do Estado,
28 seguem em execucao e 14 foram concluidos.

Os contratos em execucdo somam R$ 1.709.665.297,44
ao passo que os ja concluidos custaram aos cofres plblicos R$
1.051.889.802,44. Duas contratagdes estao paralisadas, ao va-
lor de R$ 469.274.976,54, e outras duas foram rescindidas, em
R$ 57.680.208,72.

Com data-base de outubro de 2020, as informacdes foram
coletadas junto ao Governo Estadual pelas equipes de fiscaliza-
¢ao da Corte. Os dados completos estao disponiveis para down-
load e acesso publico, e podem ser consultados por meio do /ink
www.tce.sp.gov.br/paineldotiete.



SAUDE PUBLICA

TCESP remete mais de 1,4 mil
processos para CPl da Pandemia

Com a finalidade de subsidiar os trabalhos da Comissao, o TCESP
remeteu dados de 1.427 processos autuados entre 2020 e 2021.

O TCESP, em atendimento a solicitacdo
feita pela Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) da Pandemia, enviou a relacao de
todos os processos e acdes de fiscalizacdo
relativos a aplicacdo de recursos federais
destinados ao Estado e aos municipios
para o combate a pandemia da COVID-19.

Os arquivos disponibilizados pela
Corte de Contas paulista contém dados e
informacdes que abrangem o Governo Es-
tadual e os municipios (exceto a Capital)
com populacdo até 200 mil habitantes,
em atendimento ao solicitado na forma
do Requerimento n°® 142-2021, de autoria
do Senador Ciro Nogueira.

No total foram relacionados 1.427
processos autuados entre 2020 e 2021,
com atualizacao até marco deste ano, sen-
do 1.231 processos de acompanhamen-
to especial; 58 contratos municipais (R$
147.065.292,35); 25 repasses a entidades
do Terceiro Setor (R$ 75.964.899,65); e 10
contratos estaduais (R$ 35.580.661,97).

A comunicacdo da remessa de dados
a CPI foi feita na forma de oficio, assina-
do pela Presidente do TCESP, Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, e enderecado
ao Presidente da Comissao, Senador Omar
Aziz, no dia 11 de maio. As informacdes, com
base nos dados dos setores de Fiscalizacdo

de Auditoria Eletronica, tém como objeto a
utilizacdo dos recursos advindos da Unido re-
lacionados ao enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia. Constam da
relacdo autos de acompanhamento especial
e dependentes dos processos de contas esta-
duais e municipais, com atualizacdes mensal,
quadrimestral ou semestral.

Com a finalidade de subsidiar os traba-
Ihos da Comissdo, o TCESP, adicionalmente,
enviou todos os balancetes contabeis con-
solidados no exercicio de 2020 que cons-
tam da base de dados da Auditoria Eletr6-
nica e o relatério das principais atividades
desenvolvidas pela Corte.
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NOTICIAS

Manual do TCE
orienta sobre
alteracoes na
legislacao do
saneamento
basico

40

PUBLICACAO

Redigido em
linguagem clara
e objetiva, 0 guia
foi dividido em
18 topicos e esta
disponivel para
leitura no site
do TCESP.

Com o intuito de apresentar aos jurisdicionados uma
sintese das alteragdes introduzidas pelo Novo Marco Le-
gal do Saneamento Bésico nas questdes relacionadas a
prestacdo dos servicos publicos essenciais, em especial
quanto a oferta de agua potavel e a universalizacao da
coleta e do tratamento de esgotos, o Tribunal de Contas
lancou um guia sobre o tema.

A publicacdo ja esta disponivel para leitura e download
por meio do /ink https:/bit.ly/36nkuf8.

Redigido em linguagem clara e objetiva, o guia foi di-
vidido em 18 tdpicos e inclui orientagdes sobre mudancas
na legislacéo, contratos de prestacao de servicos publicos
de saneamento basico, fontes de financiamento, proce-
dimentos de fiscalizacdo e instru¢des do TCESP, Agenda
2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e juris-
prudéncia, entre outros.

"0 papel do Tribunal de Contas sera de acompanhar o
efetivo cumprimento das diretrizes e das normas previstas na
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Ndvo' Marco Legal do

SANEAMENTO

BASICO

legislacdo de saneamento basico, garantindo que as metas
e os indicadores de desempenho e os mecanismos de aferi-
¢ao de resultados sejam observados na execugao dos servicos
prestados”, destacou o Conselheiro-Presidente, Edgard Ca-
margo Rodrigues, na apresentacao do manual.

Para ler ou fazer download basta

posicionar seu leitor de QRCode sobre
a imagem acima ou visitar o /ink
https://bit.ly/36nkuf8.



NOTICIAS

LEGISLATIVO

Em 12 meses, Camaras
Municipais gastaram

mais de R$

2 8 bilhdes

Custo para a manutencao dos legisladores, em plenarios que vao de nove
a 34 cadeiras, alcanca uma média per capita de R$ 84,97.

As Casas Legislativas, que abrigam 6.921 vereadores nos muni-
cipios do Estado de Séo Paulo (exceto a Capital), ja consumiram, en-
tre recursos para custeio e pagamento de despesas com pessoal, um
montante de R$ 2.886.028.869,90, no periodo de 12 meses. O custo
para a manutencao dos legisladores, em plenarios que véao de nove
a 34 cadeiras, considerando a populacao estimada em 33.964.101
habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), alcanca uma média per capita de R$ 84,97.

Os dados integram levantamento do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo com base em gastos empregados no custeio e no
pagamento de pessoal efetuados pelas Camaras Legislativas dos 644
municipios fiscalizados pela Corte entre maio de 2020 e abril de 2021.
Os niimeros compdem a ferramenta ‘Mapa das Camaras’, disponivel
no portal da Corte pelo /ink https://bit.ly/35VILs4.

Segundo o balanco do periodo, 23 Camaras Municipais tém des-
pesas que excedem o montante de recursos proprios arrecadados
pelos municipios que, basicamente, séo oriundos do recolhimento de
impostos (IPTU, IRRF, ISSQN e ITBI) e da cobranca de taxas, Contribui-
¢ao de Melhoria e Contribuicdo de lluminacao Publica (CIP/COSIP).

A cidade de Aspasia, localizada na regido noroeste do Esta-
do, é a que tem o maior déficit de arrecadagdo municipal quando
comparado com as despesas da Camara. Neste caso, 0 gasto le-
gislativo — que totaliza R$ 742.670,85 — é 212,04% maior que a
arrecadacdo do municipio, gerando uma diferenca entre custo e
receita no valor de R$ 392.428,34.

Com 838 moradores, 0 municipio de Bora contabiliza o maior
valor despendido por nimero de habitantes. A Camara Municipal
custou R$ 734.085,38 entre maio de 2020 e abril de 2021 frente
a uma arrecadacdo da ordem de R$ 441.651,50. A média, neste
caso, é de R$ 876 para cada cidadao.

Composta por 33 parlamentares, a Cdmara de Campinas foi a
que apresentou maiores custos, ultrapassando a marca de R$ 107
milhdes no intervalo de 12 meses. Ja o Legislativo de Guarulhos, o
maior plenario dentre os municipios paulistas, com 34 vereadores,
consumiu mais de R$ 98 milhdes no mesmo periodo.

MAPA DAS
CAMARAS

Para acessar a integra dos
dados basta posicionar
seu leitor de QRCode
sobre a imagem ou
visitar o /ink
https://bit.ly/35VILs4.
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CAPACITACAO

ADMINISTRACAO

TCESP retine gestores municipais

Encontro, no inicio do exercicio, foi realizado por videoconferéncia

eleitos para discutir planejJamento

e reuniu Prefeitos, Presidentes de Camaras e agentes publicos.

0O Tribunal de Contas promoveu, no dia 18 de janeiro, o | En-
contro de Prefeitos e Presidentes de Camaras com a participacao
de agentes publicos eleitos para o mandato de 2021/2024. A ati-
vidade, na modalidade virtual, foi transmitida em tempo real pela
internet e aberta ao publico em geral.

0O objetivo foi discutir temas como gestao or¢amentaria e
fiscal, contas publicas, além de outras matérias de importancia
para o administrador publico. A cerimonia de abertura foi feita
pelo Conselheiro-Presidente do TCESP a época, Edgard Camar-
go Rodrigues, e contou com a presenca de membros do Cole-
giado e de convidados.

Participaram da solenidade os Conselheiros Renato Martins
Costa e Dimas Ramalho; a Auditora-Substituta de Conselheiro, Sil-
via Monteiro; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Con-
tas, Thiago Pinheiro Lima.

Na abertura dos debates, a Presidente da Unido dos Dirigen-
tes Municipais de Educacao do Estado de Sao Paulo (Undime-SP),
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Marcia Bernardes, falou sobre o processo de volta as aulas em
meio a pandemia da COVID-19. Ela defendeu o retorno das ativi-
dades, contudo fez uma série de ressalvas, dentre elas a prioridade
na organizagdo e no planejamento.

J& o Presidente da Unido dos Vereadores do Estado de Séo
Paulo (UVESP), Sebastido Misiara, debateu sobre a importancia
do legislador municipal e pediu empenho e atencdo das Ca-
maras Municipais no tocante aos gastos dos parlamentares no
exercicio de suas funcoes.

Para tratar de questdes de cunho técnico, acerca da organiza-
¢ao e do planejamento, o Secretério-Diretor Geral do TCESP, Sérgio
Ciquera Rossi, acompanhado por Diretores e técnicos da Corte,
discorreu sobre aspectos dos controles externo e interno e fez re-
comendagdes para uma gestdo responsavel, com base nas boas
praticas administrativas.

Para assistir ao contetido do evento na integra, disponivel no
YouTube, basta acessar o /ink https://bit.ly/39EsaKO.




CAPACITACAO

FASE V

Lives apresentam novo
sistema para remessa de
dados do Terceiro Setor

Ferramenta traz conteudo relacionado as atividades
conjuntas entre érgaos publicos e facilita o envio
das informacdes relacionadas aos ajustes firmados.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo iniciou, no dia 4 de
fevereiro, a primeira de uma série de capacitacdes on-/ine sobre os
procedimentos da Fase V do Sistema da Divisdo de Auditoria Eletrd-
nica de Sao Paulo (Audesp), que trata sobre a transmissao de dados
relativos aos ajustes firmados com o Terceiro Setor.

Direcionados aos servidores dos 6rgaos estaduais e municipais,
0S cursos ja tiveram mais de 12 mil visualizagdes e abordaram as-

-

VAN

Custos d
no Estado de Sao Paulo

Para acessar a plataforma
on-line basta posicionar
seu leitor de QRCode
sobre a imagem ao lado
ou visitar o link
http://bit.ly/32ricXn.

.EI"

MAPA DAS

CAMARAS

oder Legislativo.

suntos como a interagdo entre 6rgdos a partir do sistema e a neces-
sidade de adeséo da ferramenta piloto para uso dos jurisdicionados.

As atividades sdo orientadas pelos Chefes-Técnicos da Fis-
calizacdo César Schneider e Claudio Baumant. Os cursos estdo
disponiveis, na integra, no canal oficial da Escola Paulista de
Contas Publicas no YouTube e podem ser acessados por meio do
link https://bit.ly/3jjY97m.

Tribunal de Cc
do Estado de S&0 F




CAPACITACAO

LICITACAO

Curso oferece noc¢oes gerais
sobre compras publicas

Capacitacao virtual teve como objetivo esclarecer conceitos
e mostrar a importancia das praticas relacionadas ao tema.

Com mais de 1.600 visualizacdes simultaneas, o
Tribunal de Contas promoveu, no dia 14 de janeiro, das
10h30 as 12h00, /ive com o tema ‘Compras Publicas'.

A capacitacdo teve o objetivo de transmitir aos
participantes nocdes gerais sobre licitagdes, contratos
e atas de registro de preco, além de informacoes sobre
a necessidade de planejamento das compras publicas.

“Nosso objetivo é facilitar o dia a dia de pessoas
que nao tém familiaridade com os conceitos que serao
aqui tratados”, destacou o instrutor do curso e Che-

fe-Técnico da Fiscalizacdo Marcio Perassol Fernandes,
antes de dar inicio a palestra.
Durante a /ive, a Agente da Fiscalizacdo Financei-

ra Daniela Peres Cavalcanti, também responsével pela -
apresentacao, abordou alguns procedimentos especi-

ficos, como chamamento publico, chamada publica e
licitacao, e mostrou as principais diferencas entre eles.

A integra da capacitagdo esta disponivel no canal
da Escola Paulista de Contas Publicas no YouTube, por
meio do endereco https://bit.ly/3IsD6Td.
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CAPACITACAO

JURISPRUDENCIA

TCES P Ianga Publicacao divulga enunciados

de jurisprudéncia decorrentes

bo I eti m p ara dos entendimentos proferidos

pelos Conselheiros-Relatores.

aco m pa n h a m e nto Com o proposito de promover aos interessados, de for-

ma mais simplificada e selecionada, o acompanhamento

- ~ das decisdes de maior relevancia e destaque no plenario, o

de deCIsoes Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo lancou a publi-

cacao ‘Boletim de Jurisprudéncia’.

- O material divulga enunciados de jurisprudéncia de-

Im Oﬂa ntes correntes dos entendimentos proferidos pelos Conselhei-

p ros-Relatores, nas Camaras e no Tribunal Pleno, e sao

: selecionados a partir de relevancia das teses firmadas e

2021 identificadas como importantes para o entendimento de
USE P BOLETIM DE ementas jurisprudenciais.

4 JURJSPRUDENGA 0 boletim, orientado pela Presidéncia do TCE com a

o Secretaria-Diretoria Geral, tem carater informativo e ndo

substitui a publicacdo oficial das decisoes e seus efeitos

legais. O material, que seré editado mensalmente, destaca

decisdes dos Conselheiros-Relatores, desde Exames Prévios

de Editais, contratos, convénios, prestacdes de contas, até

balancos gerais, entre outras matérias que tramitaram na
Corte de Contas paulista.

A selecdo das matérias leva em consideracao fatores
como ineditismo da deliberacdo, profundidade, impacto nas
discussoes do Colegiado e julgamentos que alterem enten-
dimentos jurisprudenciais relevantes do érgao. Para acessar,
basta entrar no endereco eletronico https://www.tce.sp.gov.
br/boletim-jurisprudencia.

Sl

Para ler e fazer downloadbasta

posicionar seu leitor de QRCode

sobre a imagem ou visitar o /ink
https://bit.ly/3rxDEXq

N
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CAPACITACAO

LEGISLACAO

NOVO MARCO LEGAL DO

SANEAMENTO

BASICQ

L

Conferéncia, realizada virtualmente,
reuniu os Presidentes do TCESP e da |
Alesp, Deputados Federais, membros do

Colegiado, Diretores e técnica



Que mudancas poderao ser observadas
com a implantacdo do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico? Quais sdo os obje-
tivos da nova lei e o que ela espera trazer
de novo? Serd que a expectativa de um
maior investimento nos servicos de agua e
esgoto até 2033 ira se confirmar?

Pensando nessas questdes, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo promo-
veu, no dia 28 de janeiro, seminario on-line
sobre pontos de interesse relacionados a
nova legislacdo do saneamento basico. A
live, dividida entre os periodos matutino e
vespertino, foi direcionada a servidores e a
agentes publicos municipais e estaduais e
aberta ao publico em geral.

Durante a programacao do seminario,
participaram dos painéis técnicos o Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo (Alesp), Deputado Caué Ma-
cris; e os Deputados Federais Arnaldo Jar-
dim, Geninho Zuliani e Rodrigo Agostinho.
0 evento teve a presenca de membros do
Colegiado, Diretores e técnicos do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo.

Responsavel pela abertura das ati-
vidades, o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, na Presidéncia do 6rgao, des-
tacou o papel da instituicdo no acompa-
nhamento do efetivo cumprimento das
diretrizes e das normas previstas na legis-
lacdo de saneamento basico.

CAPACITACAO

"0 Tribunal acompanhara o desenvol-
vimento, a aplicacao, as regras e os objeti-
vos do Novo Marco Legal do Saneamento”,
afirmou, destacando que a Corte pretende
intensificar o exame das contas e a analise
do indice de Efetividade da Gestdo Munici-
pal (IEG-M), além de verificar o desenvolvi-
mento e a aplicacao das novas regras.

Sancionado em 15 de julho de 2020, o
Novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico altera diversos aspectos da legisla-
cao e pretende incentivar investimentos no
setor para a universalizacdo da cobertura
dos servicos de 4gua e esgoto até 2033.

A integra do seminario esta disponivel
no Jink http://bit.ly/2To1L)j.

Para acessar a plataforma
basta posicionar seu
leitor de QRCode sobre

a imagem ou visitar o
link https://bit.ly/2ViGlz5

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)




CAPACITACAO

PUBLICACOES

Manuais do TCE
orientam gestores
e jurisdicionados em
planejamento e gestao

Redigidas em linguagem simples, clara'e objetiva, as edi¢oes lancadas
em 2021, assim como todas as publicacdes anteriores do Tribunal de
Contas, estao disponiveis para leitura e download no portal do TCESP.

Além das atribuicdes constitucionais e legais, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sua misséo de fiscalizar e de orientar
para 0 bom e transparente uso dos recursos publicos em beneficio da
sociedade, se dedica ao papel pedagdgico de instruir gestores e ser-
vidores publicos para que estabelecam boas praticas administrativas.

Assim, a Corte de Contas paulista disponibiliza constantemen-
te aos jurisdicionados manuais técnicos. Somente em 2021, foram
cinco langamentos que contemplam temas relevantes para atuali-
zar os agentes publicos e auxilia-los no cumprimento de suas obri-
gagoes perante o TCE, bem como no aperfeicoamento da gestao.

“Tenho muito orgulho de afirmar que o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo prestigia ao extremo e pratica sua ati-
vidade pedagdgica — e, mais do que isso, assimila as discussoes
que dela decorrem”, afirma a Presidente do TCESP, Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.

Redigidos em linguagem simples, clara e objetiva, os manu-
ais disponibilizados durante este exercicio — assim como todas as
publicagbes anteriores do Tribunal de Contas — estdo disponiveis
para leitura e download no portal do TCESP, por meio do /ink ht-
tps:/fwww.tce.sp.gov.br/publicacoes.

Lancado em 18 de janeiro, 0 manual ‘Gestao Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais’ visa auxiliar os gestores pu-
blicos no cumprimento das diretrizes das normas de controles
interno e externo — apresentando a jurisprudéncia e as orienta-
¢des mais recentes do TCESP — e das obrigacdes decorrentes da
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legislagao excepcional produzida em consequéncia da calamidade
publica ocasionada pela COVID-19. Publicado em 2008 e editado
pela Corte em 2012 e 2016, o guia foi atualizado com todas as
modificagdes relacionadas a pandemia do novo coronavirus.

Com orientagoes que incluem mudancas na lei, contratos de
prestagao de serviges publicos, fontes de financiamento, proce-
dimentos de fiscalizagdo e instruces do TCESP, Agenda 2030 da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e jurisprudéncia, entre ou-
tros, o guia ‘O Novo Marco Legal do Saneamento Basico’ traz uma
sintese das alteragdes relacionadas ao tema.

Ja a publicagdo ‘Estamos avancando na gestdo do lixo?" pre-
tende tracar um panorama dos municipios paulistas frente ao
Novo Marco Legal do Saneamento Basico e promover uma refle-
xao sobre as metas e os desafios a serem cumpridos pelo poder
publico para alcancar a exceléncia no manejo de residuos sélidos.

Elaborado no formato de perguntas e respostas, o manual
‘Novo Fundeb' visa disponibilizar explicacdes técnicas e esclareci-
mentos, bem como difundir os principios e as regras da nova legis-
lagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo, acrescentando o
entendimento da Corte de Contas paulista. O manual, entretanto,
nao pretende esgotar o tema, mas visa disponibilizar explicacdes
técnicas e esclarecimentos, bem como difundir os principios e as
regras da nova legislacdo do Fundeb, acrescentando o entendi-
mento da Corte de Contas paulista.
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GESTAO FINANCEIRA D

PREFEITURAS :
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GESTAO FINANCEIRA DE PREFEITURAS
E CAMARAS MUNICIPAIS
Destinado a auxiliar os gestores publicos no cumprimento
das diretrizes das normas de controles interno e externo e
das obrigacdes decorrentes da legislagdo excepcional pro-
duzida em consequéncia da calamidade publica ocasionada

pela COVID-19. Link: https://bit.ly/3agHwWIE

Novo Marco Legal do

SANEAMENTO

BASICO

NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO
Sintese das alteracdes previstas no novo Marco Legal do
Saneamento Basico nas questoes relacionadas a prestagao
dos servicos essenciais, em especial quanto a oferta de
agua potavel e a universalizacao da coleta e do tratamento
de esgotos. Link: https://bit.ly/2Q7NLFL

avang¢ando
na gestdo
do lixo?

Um panarama das musmicipios do
Estado de Sdo Paule frente ae Nevo
Marco Legal do Saneamento Bdsico

ESTAMOS AVANCANDO

NA GESTAO DO LIX0?
Mapeamento do tratamento de residuos em todos os muni-
cipios paulistas (exceto a Capital) que busca promover uma
reflexdo sobre as metas e os desafios a serem cumpridos
pelo poder publico na exceléncia da prestagdo dos servicos
a populacdo. Link: https://bit.ly/3rwPOff

Fundeb |
_

NOVO FUNDEB
PERGUNTAS E RESPOSTAS
Estruturado na forma de ‘perguntas e respostas’, a publi-
cacdo contempla explicacdes técnicas e esclarecimentos,
além de procurar, de uma forma simples e resumida, di-
fundir os principios e as regras do novo Fundeb para os
gestores publicos. Link: https://bit.ly/3dpfLOw
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Jornada de Privacidade debate
protecao de dados pessoais

Capacitagoes, por videoconferéncia, abordaram a edicao
e a vigéncia do disposto na Lei Geral de Protecao de Dados.

Com o objetivo de debater a protecdo e o uso de dados publicos
frente ao previsto na 'Lei Geral de Protecao de Dados’, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo promoveu dois encontros como par-
te da programacéo da Jornada de Privacidade — atividade proposta
para debater o impacto da legislacdo no setor publico e como deve
ser feito o tratamento dos dados pessoais.

As capacitagdes, que ocorreram nos dias 26 de maio e 30 de
junho, foram realizadas por videoconferéncia e tiveram como orien-
tadores o Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagdo
(DTI), Fabio Correa Xavier, e do Ouvidor e Encarregado de Dados do
TCESP, Pedro Palomares.

Com transmissdo em tempo real pelo YouTube, as /ives abor-
daram a promulgacao da lei no contexto da transformacéo digital
brasileira e debateram a atuacao do setor publico e privado.

Os cursos tiveram como palestrantes a Advogada especialista em
Direito Digital, Patricia Peck Pinheiro, e o Diretor de Relagbes Governa-
mentais e Assuntos Regulatdrios da IBM Brasil, Andriei Gutierrez.

Direcionadas a servidores de Tribunais de Contas de todo o
pais, servidores municipais e estaduais, advogados e demais in-
teressados no tema, os eventos estdao disponiveis para acesso
pelo canal da Escola Paulista de Contas Publicas no YouTube por
meio do /ink https://bit.ly/2ZwA440.
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TREINAMENTO

Escola de Contas implanta
minicursos para servidores

Projeto visa o aperfeicoamento e a atualizagao dos conhecimentos
técnicos relativos ao exercicio do controle externo.

O Tribunal de Contas paulista, por meio da Escola Paulis-  por técnicos e especialistas da area da fiscalizacdo e veiculadas no
ta de Contas Publicas ‘Presidente Washington Luis’, lancou o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

projeto ‘Espiral do Conhecimento’ — uma série de capacitacdes As capacitagdes serdo disponibilizadas periodicamente com
com o objetivo de aperfeicoar e atualizar os conhecimentos temas de relevancia e interesse da atuacdo pratica dos servi-
técnicos dos servidores do TCESP. dores. Ao final de cada atividade, serdo realizados féruns no

0O projeto consiste na producdo de aulas curtas, ministradas  formato ‘tira-dtvidas'.
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SEMINARIO ON-LINE

O IMPACTO DA PANDEMIA
NA AGENDA 2030

VACINACAO:

TCESP reune OMS e
Butantan para discutir
Imunizacao em SP

Seminario on-line teve como publico-alvo gestores,
servidores publicos e Organizagoes Sociais.

CAPACITACAO

Os desafios da campanha de vacina-
¢ao contra a COVID-19 no Estado foram
tema de encontro virtual organizado no
dia 29 de abril pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, por meio do Obser-
vatorio do Futuro — nucleo de monitora-
mento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Corte.

Participaram do encontro a Presidente
do Tribunal de Contas, Conselheira Cristia-
na de Castro Moraes; o Diretor do Instituto
Butantan, Dimas Covas; a especialista em
imunizagdes da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), Lely Guzman; e o Presiden-
te da Sociedade Brasileira de Imunizagoes
(SBIm), Juarez Cunha.

Voltado para gestores, servidores
publicos e Organizacdes Sociais, 0 se-
Aaminario foi aberto a todos os interes-

sados e contou com transmissdo em
tempo real pelo YouTube.

Desde 2020, o Observatério do Futu-
ro vem organizando, com apoio da Escola
Paulista de Contas Publicas, discussoes
on-line sobre temas relacionados a pande-
mia e aos ODS. Ja participaram das /ives o
infectologista David Uip e representantes
do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), do Governo do
Estado e da sociedade civil.

Os ODS sao metas definidas pela Or-
ganizacao das Nacdes Unidas (ONU) como
essenciais para 0 crescimento econdmico
com inclusdo social e preservacao do meio
ambiente. O projeto deve ser implantado
até 2030. A integra do evento esté dispo-
nivel para acesso por meio do /ink
streaming.tce.sp.gov.br

Para assistir ao evento
basta posicionar seu leitor
de QRCode sobre a
imagem ou visitar o /ink
https://bit.ly/3fuY1RJ
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0 IEGM é o indice de desempenho da Corte de Contas paulista,
composto por sete indices setoriais, consolidados em um Gnico indi-
ce por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da
infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos
seus gestores. O indicador — inédito entre os Tribunais de Contas —,
busca avaliar, ao longo do tempo, se a visao e os objetivos estraté-
gicos dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isso,
oferecer elementos importantes para auxiliar e subsidiar a agao fis-
calizatéria exercida pelo controle externo.
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Os 7 indices tematicos:

. Educacao
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. Planejamento

. Gestao Fiscal
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da Informacao
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ATUALIZACAO

Curso on-line

sobre Nova Leil de
Licitacoes atrai
mais de 100 mil

Interessados

Com o objetivo de discutir os principais pontos da nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/21), o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo promoveu uma série
de cinco aulas para capacitar gestores publicos, servidores mu-
nicipais e estaduais, advogados, académicos de Direito e demais
interessados no tema.

Com transmissao ao vivo pelo canal da Escola Paulista de Con-
tas Publicas no YouTube pelo /ink streaming.tce.sp.gov.br/lives, a
capacitacdo teve inicio no dia 24 de maio e prosseguiu nos dias 31
de maio, 7, 14 e 21 de junho, sempre das 14h00 as 16h00.

A primeira aula abordou assuntos como vigéncia, ambito
de aplicacdo e as novas definicoes da Lei n° 14.133/21. Com a
participacdo da Presidente da Corte de Contas paulista, Conse-
Iheira Cristiana de Castro Moraes, a palestra foi ministrada pelo
Professor Titular da Universidade de Sao Paulo (USP), Floriano de
Azevedo Marques Neto.

0 segundo dia de atividades teve como tema principal a pre-
paragao da licitacdo e dos contratos e, como palestrantes, o Pro-

Aulas visaram
capacitar
gestores
publicos,
servidores
municipais
e estaduais,
advogados,
académicos
de Direito e
interessados
no tema.

fessor Associado da USP Marcos A. Perez e o Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

Durante a Aula 3, o Professor Titular da USP Fernando Mene-
zes e o Conselheiro da Corte Renato Martins Costa debateram
a mutabilidade contratual nos distintos regimes de contratacao.

Ja no dia 14 de junho, quarto dia de curso, o Vice-Presiden-
te do TCESP, Conselheiro Dimas Ramalho, e o Professor Doutor
da USP Rodrigo Pagani de Souza discorreram sobre os contra-
tos de colaboracao.

Durante o fechamento da programacao, em 21/6, foram
abordados temas como controle das licitacoes e dos contratos e
sancoes administrativas previstas na legislacao. Os debates téc-
nicos foram conduzidos pela Professora Doutora da Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP) Carolina Zancaner
Zockun e pelo Conselheiro-Decano Antonio Rogue Citadini.

0 conteddo completo das cinco aulas pode ser revisto a
qualquer tempo no canal da EPCP no YouTube por meio do en-
dereco https://bit.ly/3rQWIBP:
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CAPACITACAO

Com transmissao em tempo real pela internet, curso
esclareceu duvidas sobre a aplicacao de recursos na
manutencao e no desenvolvimento da Educagao Basica.

Realizada com fins de esclarecer e deba-
ter os novos regramentos da Lei Federal n°
14.113, editada em 2020, e que criou 0 novo
modelo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a
live promovida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no dia 8 de abril, das
10h00 as 12h00, reuniu, simultaneamente,
5.222 espectadores.

A capacitagao on-/ine, com o tema ‘O novo
Fundeb e os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS)’, foi transmitida pela
TVTCE, pelo YouTube e para a rede interna da
Casa. Durante as duas horas de curso, foram
apresentados topicos ligados a legislacdo
acerca do novo modelo e debatidas as atribui-
coes e o papel dos Conselheiros no acompa-
nhamento e na fiscalizagao.

Na abertura do evento, a Presidente do
TCESP, Conselheira Cristiana de Castro Mo-
raes, falou sobre a importancia de debater o
novo Fundeb e o papel do 6rgao de orientar
gestores e responsaveis pela implantagdo e
fiscalizacao da nova sistematica.

"E notério que um dos gargalos de cres-
cimento do pais revela-se na necessidade
ao atendimento de uma educacdo publica
de qualidade, que ira reduzir desigualdades
e projetar o futuro desejado para o nosso

Brasil”, destacou. “Nés vivemos momentos
dificeis, com criancas afastadas das escolas.
Muitos ndo tém acesso as aulas remotas.
Nesse momento drastico, refor¢a-se a impor-
tancia e o papel dos Conselhos de Acompa-
nhamento e Controle Social”, acrescentou a
Conselheira-Presidente.

A atividade — direcionada a servidores, a
gestores das Secretarias Municipais de Educa-
cao e a membros dos CACS do Fundeb —, foi
orientada pelo Chefe-Técnico da Fiscalizagao
Elias Santos Ferreira e pelo Agente da Fiscali-
zacao Rodolfo Falcdo Cunha Lima de Queiroz.

Na oportunidade, os participantes puderam
interagir com os orientadores, que responde-
ram a davidas por meio de chat disponibilizado
pela equipe da Escola Paulista de Contas Publi-
cas. A integra da /ive esta disponivel para aces-
so pelo endereco https://bit.ly/2Q84A2W.

Para assistir a integra basta posicionar
seu leitor de QRCode sobre a imagem
ou visitar o /ink https://bit.ly/2Q84A2W.
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CAPACITACAO

 MANUAL

i TCESP

= Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Com o objetivo de demonstrar a relevancia do planejamento
para a execugao de politicas publicas, proporcionando a sociedade
servicos de qualidade a um custo que ndo onere demasiadamente
os cidadaos nem o setor produtivo, o Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo lancou o ‘Manual de Planejamento Publico’.

A publicacdo ja esta disponivel para consulta dos gestores e
demais interessados de forma virtual. A leitura e o download po-
dem ser feitos por meio do /ink https://bit.ly/36DbCSk.

Redigido em linguagem clara e objetiva, 0 manual foi dividido
em oito capitulos e traz informacoes relevantes sobre a importan-
cia do planejamento na Administracao Publica e detalhes sobre os
aspectos que englobam o tema orcamento publico.

Por meio do guia, é possivel entender melhor sobre concei-
tos, principios orcamentarios, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

PUBLICACAQ

P Tribunal edita

“ manual com
ol dicas sobre

planejamento
| publico

Redigido em linguagem
clara e objetiva, 0
manual foi dividido

em oito capitulos e

traz informacdes sobre
planejamento na
Administracao Publica.

Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

0O guia inclui, ainda, as orientacdes da Corte de Contas pau-
lista acerca de cada assunto que envolve o planejamento, as ve-
dagdes constitucionais em matéria de orcamento e um capitulo
destinado, exclusivamente, as receitas e despesas.

0 ‘Manual de Planejamento Publico’ também aborda os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a governanga publica, o
controle social e o trabalho desenvolvido pelo TCESP por meio das
auditorias de resultado na busca da efetividade nas politicas publi-
cas em um contexto atual no pais em que ndo bastam as despesas
estarem em conformidade com a legislagao: os recursos publicos
precisam estar bem empregados, com gastos de mais qualidade e
resultados efetivos para o aprimoramento da vida dos cidadaos.
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B entre TCESP e
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Assista
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do TCESP no

(111l Tube

(=40 =]
o,

[=] g

Para acessar a integra das
sessoes basta posicionar
seu leitor de QRCode sobre
a imagem acima ou acessar
o link https://bit.ly/3cxo2wh.

Termos firmados entre as
institui¢oes fizeram parte da
programacgao da 5% Semana

Nacional de Arquivos.

- <

\ Como parte da programacdo da 5% Semana
4 Nacional de Arquivos, evento on-/ine organi-
Y zado pelo Arquivo Piblico do Estado de S&o
‘\'\ Paulo (APESP), o Tribunal de Contas do Estado
i de Sao Paulo participou, no dia 9 de junho, das
|\}|  14h30 as 16h30, de /ive com o tema ‘0 Arquivo
Publico do Estado de Séo Paulo e os 6rgaos de
controle externo: parcerias que deram certo'.

Na oportunidade, a Corte foi representada
pelo Diretor do Departamento de Supervisao
da Fiscalizacdo (DSF-I), Paulo Massaru Uesugi
Sugiura, que falou sobre os termos de coopera-
¢ao técnica firmados entre as instituicoes.

As atividades foram transmitidas em tem-
po real pelo canal oficial do APESP no YouTube
(https://bit.ly/30uF70p) e na pagina do drgao
no Facebook (https://bit.ly/3v250Se).
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ontrole

xternoc\vroco

Série de encontros
discute aplicacao
das NBASP no
controle externo

Com o proposito de debater formas
de auditorias aplicadas as Normas Bra-
sileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) no ambito das Cortes de Con-
tas, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo realizou uma série de encon-
tros como parte do evento ‘Controle
Externo Em Foco’.

As atividades, realizadas em con-
junto com a Associacao Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (ANTC), tive-
ram como publico central os servidores

que atuam nas areas de fiscalizacao dos
Tribunais de Contas do Brasil e demais
interessados no tema.

As /ives foram transmitidas pelo
canal da EPCP no YouTube e puderam
ser acompanhadas em tempo real pelos
interessados. As atividades, gratuitas,
contaram com emissdo de certificados
aos participantes.

As integras dos encontros estao dis-
poniveis para acesso pelo canal da Escola
Paulista de Contas Publicas no YouTube
por meio do /ink https://bit.ly/2ZwA440.

TCESP participa de
seminario internacional
sobre transformacao
digital nos municipios

Representado pela Conselheira-Pre-
sidente, Cristiana de Castro Moraes, o Tri-
bunal de Contas do Estado de Séo Paulo
participou, no dia 27 de maio, do seminario
internacional ‘Uma Carta para Legislador@s
de Estados e Cidades Inteligentes'.

0 evento, das 9h00 as 12h30, foi re-
alizado pelo Instituto do Legislativo Pau-
lista (ILP) da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo (Alesp) em parceria
com a Escola do Parlamento da Camara
Municipal de Séo Paulo, e direcionado a
tomadores de decisao, técnicos e politicos
do Poder Legislativo e de érgaos de con-
trole, Professores e estudantes, e demais
interessados no tema.

As atividades foram transmitidas
pelo canal oficial da Alesp no YouTube
e, durante a programacao, foram deba-
tidos aspectos da ‘Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes’ (CBCI), iniciativa
que expressa uma agenda publica bra-
sileira sobre o tema da transformacéo
digital nas cidades do pais.

A live contou com a participacdo do
Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Thiago Pinheiro Lima; do Pre-
sidente da Alesp, Deputado Carlao Pigna-
tari; da Diretora Executiva do ILP, Tatiana
Lima Panosso; e do Reitor da Universida-
de Federal de Santa Catarina, Ubaldo Ce-
sar Balthazar; dentre outras autoridades.




VIDEOCONFERENCIA

CAPACITACAO

Aspectos gerais do Processo
Eletronico sao tema de curso

Durante a capacita¢ao foram apresentados os
procedimentos para interposicao de recursos.
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O Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo promoveu, no dia 25 de mar-
€0, curso on-line para tratar de aspectos
gerais da operacionalizagdo do sistema
de Processo Eletronico (e-TCESP).

A live, das 10h00 as 12h00, foi
realizada com o uso da tecnologia de
videoconferéncia e teve o proposito
de levar ao participante informagdes

C
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relativas aos procedimentos esta-
belecidos no Sistema e-TCESP para
interposicao de recursos e de agoes,
com observancia as normas regula-
mentares em vigor.

As atividades foram orientadas
pela Gestora do Sistema e-TCESP,
Sandra Maia de Souza; pelo Diretor
Técnico do e-TCESP, Roberto Akio

@rcess
AR

B-TCESP
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Osato; pelo Agente da Fiscalizacao,
Eduardo Paravani; e pela Auxiliar
Técnica da Fiscalizacdo, Eliane Cris-
tina Francisco.

0O curso foi transmitido ao vivo
pelo canal da Escola Paulista de
Contas Publicas no YouTube e esta
disponivel por meio do endereco
https://bit.ly/2ZwA440.

Acesse pela Internet
ou pelo aplicativo.

Disponivel pelo

Google Play

www.tce.sp.gov.br/protocolo-digital

B TCESP

2 Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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Tribunal oferece curso

on-line para Conselhos

Municipais de Saude

Evento abordou planejamento, fiscalizagao
e acompanhamento dos servicos do setor.

O Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo realizou, no dia 17 de maio,
das 10h30 as 12h00, /ive a fim de instruir
membros dos Conselhos de Saude sobre
estrutura, organizacdo, funcionamento e
efetividade dos drgaos nos municipios.

A abertura foi feita pela Presidente
do TCESP, Cristiana de Castro Moraes, e
as atividades tiveram como instrutores o
Chefe-Técnico da Fiscalizacdo Elias San-
tos Ferreira e o Agente da Fiscalizacao
Rodolfo Falcdo Cunha Lima de Queiroz.

O objetivo foi levar os participantes
a entenderem a estrutura e o funciona-
mento de um Conselho Municipal de
Saude e a como acompanhar as acdes e
0s servicos de salde.

CONSELHOS

MUNICIPAIS
DESAUDE

LB

O conteido programatico incluiu
controle social e como este se insere na
Administracdo Publica brasileira, a defi-
nicao de Conselhos Municipais de Saude,
como se da sua instituicdo e reformula-
cdo, e como é feita a organizacao, es-
trutura, funcionamento, competéncia e
autonomia desses conselhos.

Outros topicos abordados foram o
Regimento Interno e o Codigo de Con-
duta do Conselho de Satde, e como fun-
cionam o planejamento, a fiscalizacao
e 0 acompanhamento das acdes e dos
servicos de Saude.

A integra do evento on-/ine esta dis-
ponivel para acesso por meio do endere-
¢o https://bit.ly/3sxyo08s.

@TSESP | ELSSTOSEER

Para assistir ao curso
basta posicionar seu
leitor de QRCode
sobre a imagem

ou visitar o /ink
https:/bit.ly/3sxyo8s.

Ferramenta de Analise,

TCESP apresenta
Ferramenta de Analise
de Risco de Obras

Com o objetivo de apresentar o Siste-
ma FARO (Ferramenta de Andlise de Risco
de Obras), o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo realizou, no dia 10 de maio,
das 10h30 as 12h00, capacitacdo direcio-
nada aos jurisdicionados e responsaveis
por contratos de obras e de servicos de en-
genharia. A ferramenta, desenvolvida pelo
TCESP, tem a finalidade de aprimorar a
fiscalizagdo dos recursos usados em obras
publicas no Estado e nos 644 municipios
jurisdicionados, além de monitorar e apon-
tar possiveis sobreprecos em contratos
ajustados com o poder pblico.

‘gi

AUDESP

DIVISAO DE AUDITORIA ELETRONICA DE SAO PAULO

Capacitacao interna
discutiu Fases |, Il e Ill
da Auditoria Eletronica

Para debater a remessa e a fidedignida-
de dos dados remetidos pelos drgaos fiscali-
zados, o TCESP promoveu, no dia 3 de maio,
das 10h30 as 12h00, palestra on-fine volta-
da aos servidores que abordou as funciona-
lidades dos mddulos das Fases |, Il e lll do
Sistema de Auditoria Eletronica do Estado
de S&o Paulo (Audesp). A Jive foi realizada
pela plataforma Microsoft Teams.

FARO
oo
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BRASIL

Ciclo de webinarios
debate concessoes e
Parcerias PUblico-Privadas

Encontros promovidos pelo TCESP contaram
com participacao especial do Ex-Presidente
do Brasil Fernando Henrique Cardoso.

Para discutir experiéncias praticas em concessoes
e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo promoveu um ciclo
de webinarios.

Com o tema ‘25 anos da Lei de Concessdes’, o pri-
meiro webindrio ocorreu no dia 6 de maio, com abertura
da Presidente do TCESP, Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, e participacao do Presidente da Republica Fer-
nando Henrique Cardoso, que gravou um video falando
sobre a Lei de Concessdes e o desenvolvimento nacional.

Em sequida, o Professor Titular de Direito da Fundacao
Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP), Carlos Ari Sundfeld,
tratou sobre as perspectivas da legislagao para o futuro
e 0 Assessor Técnico-Procurador e Professor de Direito da
FGV-SP, Guilherme Jardim Jurksaitis, sobre os impactos da
lei no regime juridico das contratagdes publicas.

0 segundo encontro, no dia 13 de maio, teve como
foco as concessdes de servicos publicos e o desenvolvi-
mento, e contou com apresentacdes do Assessor-Técnico

do TCESP, Rafael Hamze Issa, da Subsecretaria de Parce-
rias do Estado de Sao Paulo e Professora da FGV Direito
SP, Tarcila Reis, e do Professor de Direito da PUC-PR, Ber-
nardo Strobel Guimaraes.

Para discutir o controle externo e a regulacdo das
concessoes, 0 pentltimo webinario, no dia 20 de maio,
teve como palestrantes a Diretora de Assuntos Institucio-
nais da ARTESP entre 2017 e 2020, Renata Perez Dantas,
e 0 Advogado Diego Jacome Valois Tafur. O Assessor-Téc-
nico do TCESP e Professor da Escola de Economia FGV
EAESP, Gustavo Andrey de Almeida Lopes Fernandes, foi
o0 moderador dos debates.

O encerramento ocorreu no dia 27 de maio, tendo
como temdtica as inovagoes legislativas em concessoes
e PPS. Com moderacao do Auditor-Substituto de Conse-
lheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, as palestras
foram proferidas pelo Professor da Faculdade de Direito
da USP e do IDP, Gustavo Justino de Oliveira, e da Profes-
sora de Direito da FGV-SP, Vera Monteiro.
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TRANSPARENCIA

TCE incentiva Programa Nacional
de Prevencao a Corrupcao

Programa tem o objetivo de reduzir os niveis de fraude e corrupgao
no Brasil a patamares similares aos de paises desenvolvidos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, representado pela
Conselheira-Presidente Cristiana de Castro Moraes, participou, no
dia 31 de maio, as 10h00, do lancamento do Programa Nacional
de Prevencdo a Corrupcao (PNPC), iniciativa que busca apoiar as
organizagOes brasileiras na orientacdo aos gestores publicos para
promover a administracdo com elevados padroes de integridade.

0 evento teve como alvo os gestores publicos de todo o pais,
e as atividades foram direcionadas a administradores, servidores,
controladores e colaboradores das mais de 18 mil organizagoes
publicas brasileiras cadastradas. O programa tem o objetivo de
reduzir os niveis de fraude e corrupcao no Brasil a patamares simi-
lares aos de paises desenvolvidos.

O PNPC é uma proposta adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com
coordenacao e execucao pelas Redes de Controle nos Estados, pa-
trocinada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controla-
doria-Geral da Unido (CGU).

No Estado de Sao Paulo, em conjunto com diversos outros 6r-
gaos de controle, o Tribunal de Contas integra os trabalhos que
sao conduzidos pelo Férum de Combate a Corrupcao e Lavagem
de Dinheiro do Estado de Sao Paulo (FOCCOSP). O Colegiado é
composto por membros do TCU e da CGU no Estado e represen-
tado por meio do Tribunal de Justica; do Ministério Plblico; do
Ministério Publico de Contas do TCESP; da Ouvidoria-Geral do Es-
tado; da Procuradoria Geral do Estado; e do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCM-SP).

A iniciativa conta com o apoio da Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); do Conselho Nacional
dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC); da Associacao
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom); do
Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci); e da Confedera-
cao Nacional dos Municipios (CNM). A agdo também tem apoio
da Unido dos Vereadores do Estado de S&o Paulo (UVESP) e da
Associagao Paulista dos Municipios (APM).
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ARTIGOS ‘I
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A

NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTROLE EXTERNO:

dVvanco ou retrocesso?

*EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)

v VA I

Ja em vigor, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrati-
vos (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) propds um periodo de va-
cancia opcional de dois anos, em que a Administracdo pode desde
logo adota-la ou prosseguir sob a égide da Lei 8.666/93 até 4 de
abril de 2023. A escolha é livre, s6 vedado mesclar as disposicoes
de uma e de outra. De qualquer modo, dependendo ainda de ne-
cessaria regulamentacdo, temeraria e incerta é sua pronta execu-
cao, valendo observar recente orientacdo da Advocacia Geral da
Unido destinada aos 6rgaos da administracdo federal (Parecer n°
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU).

Norma de grande folego, a nova lei procura regular o pro-
cesso de aquisicdo de bens e servicos pela administracao pu-
blica e o faz em minucias distribuidas em 194 artigos, disposi-
coes que buscam disciplinar a operacao e gestdo de licitacdes
e contratos com observancia obrigatéria de pelo menos vinte e
seis principios, alguns até curiosos, como o principio do parce-
lamento e o da cooperacao.

De abrangéncia nacional, por conter normas gerais (CF/1988,
art. 22, XXVII)([1]) tem o elevado propésito de organizar toda e
qualquer acao que implique em dispéndio do dinheiro plblico com
obras, compras ou contratacdo de servicos e assegurar sua correta
destinacao. Facil constatar que o legislador optou por fazé-lo de
maneira didatica, dai aproximando-a antes a um manual de pro-

cedimento do que propriamente a um estatuto de normas ditas
gerais, como enfaticamente anunciado em seu artigo 1°.

H4, sem duvida, sensiveis progressos quando cotejada com as
normas vigentes, com destaque para a Lei 8.666/93, especialmente
na disciplina das acdes preparatorias das licitacdes, analisada com
a proficiéncia costumeira pelo Professor Marcos Perez, da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, em recente exposicao na
Escola Paulista de Contas Publicas deste Tribunal (disponivel em ht-
tps:/www.youtube.com/watch?v=-vDxtpsO2Rg&t=1124s). Outros
avancos poderdo ser encontrados e considerados ao longo de sua
extensdo, mas é bem de ver e reconhecer que tudo se apoia na vi-
véncia e experiéncia dos atores da Administracao ao longo dos anos
e na construtiva acao de fiscalizacdo e controle dos Tribunais de
Contas com sua rica jurisprudéncia, elementos bem assimilados pelo
legislador e transpostos para o conjunto de disposicdes da nova lei.

Por isso causa perplexidade o realinhamento adotado no Ca-
pitulo Il do Titulo IV. Digo realinhamento porque afastada na sua
inteireza a definicdo essencial de competéncia que com muita cla-
reza é explicitada no artigo 113 da Lei 8.666/93([2]) quanto ao
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instru-
mentos por ela regidos.

E que na estrutura do Estado brasileiro, a Gnica instituicio com
poder e obrigacdo de acompanhar e fazer cumprir no cotidiano o
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controle da atividade publica da qual decorra compromisso de or-
dem financeira e patrimonial é o Tribunal de Contas. Essas caracte-
risticas decorrem de sua vinculagdo ao Poder Legislativo, que detém
a primazia do controle externo da Administracdo (CF/1988, arts. 70
e 71)([3]). Dai desalentador constatar que o legislador relegou a
plano secundario em matéria de tamanha envergadura e abran-
géncia a presenca e atuacao dos Tribunais de Contas (que agirdo de
qualquer forma porque suas atribuicdes emanam diretamente da
Constituicdo e nao da lei ordinaria).

O controle previsto no artigo 169 da nova lei da-se pelo acio-
namento de trés linhas de defesa distribuidas entre agentes da Ad-
ministracdo e Tribunais de Contas, estes incluidos na terceira linha.
Ora, estes sao preceitos conhecidos de controle interno e parece
contraproducente, para ndo dizer exético, colocar no mesmo balaio
o fiscal e o fiscalizado.

Mais adiante, diz 0 § 1° do artigo 171([4]) que, ao suspender
cautelarmente o processo licitatério o Tribunal de Contas devera
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade
em vinte e cinco dias Uteis. O 6rgao ou entidade dever3, a teor do
§ 2°([5]), prestar informacdes necessarias no prazo de dez dias
Uteis, prorrogaveis (1).

A ordem de suspenséo de editais licitatorios com determinacao
de corre¢des obrigatdrias hoje encontra seu apoio no § 2° do artigo
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113 da Lei 8.666/93([6]) e tem sido extraordinario instrumento de
controle preventivo. No Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
constitui uma de suas mais relevantes atividades, porém em cotejo
com a nova lei, com significativa diferenca. Considera o Tribunal que
toda e qualquer licitagdo contém uma finalidade de interesse social,
geral e necessaria, por isso que o prazo concedido ao administrador
para responder aos questionamentos é de 48 horas! Nao sao dez
dias prorrogéveis. E de se admitir que um edital lancado & praca j&
terd sido objeto de antecedentes estudos, avaliagdes e preparagao
necessarios e amadurecidos. Por que razao necessitaria o agente
publico de tao largo tempo para se explicar? Como, enfim, se justi-
fica afastar a fiscalizacdo isenta dos Tribunais de Contas para mes-
cla-la toscamente com o controle interno? S6 o Diabo sabe, mas ele
também mora nos detalhes, o que talvez explique grafar tribunais
de contas sempre em minusculas. A Constituicao da Republica o faz
em maiusculas. Vamos ter saudades da 8.666.

Notas:

([1]) Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obe-
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decido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(12]) Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacao pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administracao responsaveis pela demons-
tracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos
termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle in-
terno nela previsto.

(13]) Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra-
cao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economici-
dade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exer-
cida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

RN

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e in-
direta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela

T
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Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe-
¢Oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o érgao ou entidade adote as pro-
vidéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, co-
municando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

([4]) Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o se-
guinte: (...)

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribu-
nal de contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito

|
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da irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo de
25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das
informagdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspenséo;

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse
publico obstado pela suspensao da licitacdo, no caso de objetos
essenciais ou de contratacdo por emergéncia.

(I5D) Art. 171 (...)

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licita-
torio, o 6rgao ou entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informagdes cabiveis;

- proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

([6]) § 20 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderao solicitar para exame, até o dia
atil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os érgaos
ou entidades da Administracdo interessada a ado¢do de medidas
corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem de-
terminadas. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
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EXTERNO

PREVENTIVO

* DIMAS RAMALHO

e el =

Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)

Uma das principais atividades dos Tribunais
de Contas no controle externo da Administra-
¢ao Pdblica consiste em analisar o cumprimen-
to de regras e principios que regem os contratos
firmados pelos 6rgaos estatais. Em que pese o
trabalho pedagégico voltado a orientacdo dos
jurisdicionados, é notoria a repeticdo de falhas,
graves ou banais. Além de frequentes, esses vi-
cios que levam a reprovacao dos ajustes tam-
bém chamam a atencdo por se concentrarem,
muitas vezes, nos editais das licitacdes.

Durante a fase de planejamento da licitagdo,
que precede a elaboracdo do edital, a Adminis-
tracdo precisa mensurar suas necessidades, qua-
litativa e quantitativamente, fazer pesquisas de
mercado, verificar a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para a despesa e formular os requi-
sitos de participacdo e as condicdes de habilita-
¢do. Toda a engenharia da contratacdo é estru-
turada nessa etapa inicial e dela deve resultar o
acervo técnico, juridico e econdmico que orientara
a elaboracdo das regras da disputa.

0 edital, por sua vez, deve ser claro na defi-
nicdo do servico ou bem a ser adquirido, dispor
de regras favoraveis a ampla competitividade,
simplificar o quanto possivel os 6nus para a
participacdo no certame e estabelecer exigén-
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cias de habilitacdo compativeis com o objeto,
materializando as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao da Republica.

Como se percebe, o edital é um documento
central tanto para a conducdo do certame quan-
to para a execucao do futuro contrato. Portanto,
é essencial a existéncia de um instrumento de
controle externo preventivo, que possa averiguar
a regularidade das disposicdes do instrumento
convocatodrio. Essa finalidade é cumprida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo no
sistema de Exame Prévio de Edital (art. 220 do
RITCESP), ao exercer competéncia que lhe foi
atribuida pela Lei de Licitagbes, ainda na década
de 1990 (art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/1993).

Os processos de Exame Prévio de Edital tém
origem principalmente em representacoes reali-
zadas por cidaddos comuns, advogados ou em-
presas interessadas no processo licitatorio, em
um procedimento totalmente publico e transpa-
rente. Uma cépia do edital da licitacdo ja publi-
cado também pode ser requisitada pelo Tribunal
para analise de oficio, ou seja, sem que ninguém
tenha impugnado o instrumento convocatério.

Em ambos os casos, essa requisicdo pode
ser feita até a véspera do recebimento das pro-
postas, com o objetivo de analisar a legalidade
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do edital e, se for o caso, determinar liminar-
mente a suspensao do certame. Ao julgar o
mérito, o Pleno pode anular o edital, se os pro-
blemas exigirem um retorno a fase preparatdria
da licitacdo, ou impor medidas corretivas para
que a Administracdo dé continuidade ao proce-
dimento ja iniciado. Além disso, se for verificado
eventual dolo e a pretensao de se manipular as
regras da disputa com a finalidade de impor
restritividade ou permitir o favorecimento de
determinados fornecedores, o Tribunal pode
remeter os autos ao Ministério Publico para
apuracao de eventuais atos de improbidade ad-
ministrativa ou crimes.

O Exame Prévio de Edital possui rito espe-
cial e sumarissimo, com tramitacdo de urgéncia,
em meio eletrénico, para que nenhum servico
essencial atrase ou seja interrompido pela ati-
vidade de controle externo. O foco da instrugdo
processual reside na identificacdo de omissdes
e inconsisténcias graves, requisicoes excessivas,
injustificadas ou desnecessarias com potencial
para restringir a participacao e a ampla com-
petitividade do certame, ou que dificultem e
inviabilizem a formulacdo de propostas, com-
prometendo as condicdes para a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

A prética demonstra que as irregularidades
mais comuns dizem respeito (1) a condicao
estrutural da licitacdo (modalidade licitatoria,
tipo de licitacdo, rito procedimental do certa-
me), (2) a definicdo e formatacdo do objeto
(excessos ou falhas nas especificacdes, forma-
¢ao de lotes sem atencgdo a natureza ou origem
comum dos componentes, aglutinacéo irregu-
lar), (3) as condicdes gerais de participacao
(consorcios, cooperativas, empresas apenadas
com suspensao/impedimento, empresas sob re-
cuperacao judicial), (4) aos requisitos de habili-
tacdo, (5) aos critérios de analise e julgamento
das propostas (laudos, certificacoes, amostras,
orcamento estimativo), (6) bem como as condi-
¢oes de fornecimento e/ou prestacao dos ser-
vicos (prazos de entrega ou inicio dos servigos,
rede credenciada, subcontratacao).

Apenas no primeiro trimestre de 2021, o
Plenério do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo analisou 407 processos pelo sistema
de Exame Prévio de Edital. Isso demonstra a
importancia estratégica e a dimensdo tomada
por esse procedimento, que permite ao controle
externo antecipar-se e contribuir para elevar a
eficiéncia da Administracdo Publica, evitando
direcionamentos e equivocos danosos ao erario.

O Exame Prévio
de Edital possui
rito especial

e sumarissimo,
para que nenhum
servico essencial
atrase ou seja
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controle externo.
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FEDERACAO

* THIAGO PINHEIRO LIMA
Procurador-Geral do Ministério Ptblico de Contas (MPC)
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

e

E preciso relembrar as autoridades de Bra-
silia que o pacto federativo ainda esta vigente
e que uma Comissao Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) do Senado ndo tem atribuicdo para
investigar atos politicos e administrativos de
Governadores e de Prefeitos.

A autonomia politica da Unido, dos Estados
e 0s municipios, além do Distrito Federal, foi
resultado da descentralizacdo promovida pela
Constituicdo da Republica. A capacidade de le-
gislar e de fiscalizar foi conferida ao Congres-
so Nacional, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais, de igual modo, diante do
principio da simetria reconhecido em diversas
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, ndo por acaso, a forma fede-
rativa foi consagrada ja no primeiro artigo da
Constituicdo como a unido indissoltvel entre
os trés niveis de organizagdo politica, e, por se
tratar de clausula pétrea, ndo pode sequer ser

objeto de proposta de emenda a Constituicdo
com a finalidade de sua extincao.

0O ex-ministro Paulo Brossard, no HC 71.039,
afirmou que o Congresso Nacional somente pode
"investigar questdes relacionadas com a esfera
federal de governo”, assim como as CPlIs estadu-
ais e municipais estao limitadas a competéncia
dos Estados e municipios, respectivamente.

Admitir o contrario possibilitaria que uma
Assembleia Legislativa estadual investigasse
acoes ou omissdes da Unido, o que, a toda evi-
déncia, se revela descabido.

E essa discussdo nem precisaria estar em
pauta no debate nacional diante da regra ins-
crita no artigo 146, inciso 3°, do Regimento
Interno do Senado, que impede expressamen-
te a admissao de CPI sobre “matérias perti-
nentes aos Estados”.

A tentativa de ampliar a competéncia da
CPI do Senado para investigar Estados e mu-

A forma
federativa foi
consagrada ja no
primeiro artigo
da Constituicao
COMO a uniao
indissoltvel entre
0s trés niveis

de organizacao
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nicipios, ainda que limitada aos recursos trans-
feridos pela Unido, sera invalida porque néo
ha dispositivo na Constituicdo que autorize tal
ressalva ao principio federativo.

E a hipétese atribuida ao Tribunal de Contas
da Unido para fiscalizar repasses federais feitos
mediante convénio, acordo ou ajuste é excecao,
e, assim, deve ser interpretada restritivamente
para o exercicio daquela especifica funcao atri-
buida a Corte de Contas.

Além disso, ainda que a tese do Senado fos-
se admitida, os recursos repassados pela Unido
para o enfrentamento da pandemia sao “recei-
tas originarias dos entes subnacionais”, confor-
me afirmado pela Advocacia-Geral da Unido em
peticdo encaminhada ao TCU.

E mais: foram transferéncias obrigatorias,
por imposicao legal, para as contas bancarias
dos fundos de participacdo, passando a integrar
a receita corrente liquida dos Estados e muni-

cipios, como reconhecido pela nota técnica n°
21231/2020 do préprio Ministério da Economia.

Uma decisao politica sem respaldo constitu-
cional pode, mais uma vez, forcar o Supremo Tri-
bunal Federal a interferir em assunto que deveria
encontrar resposta adequada no préprio Poder
Legislativo, evitando desgastes desnecessarios.

A Comissao Parlamentar de Inquérito é re-
levante instrumento de investigacdo no ambito
da competéncia fiscalizatoria e deve ser utili-
zada com responsabilidade, sem objetivos mes-
quinhos, perseguicdes a inimigos ou tentativa
de desviar o foco do que realmente importa.

Apurar a responsabilidade pelo agrava-
mento da pandemia no Brasil é tdo relevante
quanto analisar eventuais desvios ou malfei-
tos praticados por qualquer agente publico;
no entanto, é imprescindivel respeitar os li-
mites e as atribuicdes de cada esfera do Par-
lamento brasileiro.

-

e
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ARTIGOS

LEI DE LICITACOES

apenas um alerta

* SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)

Avrriscado falar sobre a Lei n° 14.133, de
2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos — sem que se faca estudo apro-
fundado de todas as suas disposicoes.

Em relacdo a Lei n° 8.666, de 1993, ha
dispositivos mantidos, alterados, suprimidos
e outros introduzidos. Parece simples, mas
confesso que tenho me dedicado a examinar
essas nuances ante a necessidade de evitar
apressamento indevido que possa conduzir
a interpretacdes equivocadas.

Ha tempo para essa analise mais detida,
afinal, ndo terd sido sem causa a introdugéo
nada usual da convivéncia de leis especificas
para tratar de objeto idéntico.

Por exemplo, o artigo 193 tem dois inci-
s0s. Diz o caput desse artigo:

“Artigo 193 - Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, na data de publica-
¢ao desta Lei;

[l - A Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n° 10.520, de 2002, e artigos
1° a0 47-A da Lei n® 12.462, de 2011, ap6s
decorrido 2 (dois) anos da publicacao ofi-
cial desta Lei".

Vé-se, portanto, que por dois anos esses
diplomas conviverao — ndo harmonicamen-
te — de tal modo que ao Administrador é
conferido o poder de realizar nesse periodo
certames regidos pela Lei n° 8.666, de 1993,
ou pela Lei n° 14.133, de 2021, mas nao
podera servir-se de disposi¢es de ambas as
Leis em um mesmo edital.

Pessoalmente, todavia, nao recomendo
essa conduta, baseando-me no artigo 187
da nova Lei que diz “Estados, Distrito Fede-
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ral e Municipios” poderao aplicar os Regula-
mentos editados pela Unido para a execucao
desta Lei. Fora s6 isso, ndo haveria dificul-
dades. Ocorre que, entre artigos, paragrafos
e incisos, sao 50 os dispositivos a serem re-
gulamentados, uns de carater obrigatdrio e
outros facultativos em suas correspondentes
esferas de Governo.

Prefiro aguardar como isso se desenvol-
vera diante da possibilidade dos mais varia-
dos regulamentos, o que, desde logo, criara
sensiveis dificuldades as acdes de controle.

Dai porque haverd de se preocupar com
os dispositivos que ja se encontram vigentes
e dispensam regulamentacao.

Avaliemos o que diz o inciso | desse mes-
mo artigo 193. Diz que os artigos 89 a 108
da Lein® 8.666, de 1993, estdo revogados na
data da publicacdo desta Lei.

Os artigos 89 a 108 cuidavam dos crimes
e das Penas e do correspondente Procedi-
mento Judicial, cujo tratamento, desde ja,
estd por conta do artigo 178, que introduziu
no artigo 337 do Codigo Penal 12 tipicida-
des criminais, dispensando a regulacdo dos
procedimentos, porque previsto no Cddigo
de Processo correspondente.

Fica, dessa forma, induvidoso que qual-
quer dos atos praticados em descompasso
com o regramento previsto configuram cri-
mes na acepcdo ampla da expressdo. Mas
nao é sd isso. H4 mudancas substanciais.

0 revogado artigo 89 e seu Paragrafo
Unico tinha redacio mais limitada em com-
paracao ao 377-E.

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar

de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena in-
corre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagéo da ilegali-
dade, beneficiou-se da dispensa ou inexigi-
bilidade ilegal, para celebrar contrato com
o Poder Pdblico.

Art. 377-E - Admitir, possibilitar ou dar
causa a contratacdo direta fora das hipote-
ses previstas em lei: pena — reclusao, de 4
(quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

Antes a infracdo estava condicionada a
efetiva pratica do ato — dispensar ou inexi-
gir — e estendida a pena aquele “que, ten-
do comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se
da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Pdblico”.
Pena: detencdo, de trés a cinco anos de de-
tencdo e multa.

Percebe-se que o atual conceito é mui-
to mais rigoroso e nem se interessa em
prescrever a possibilidade de beneficiar-
-se da contratacdo. E o mais relevante, o
aumento da pena e a mudanca do tipo de
detencao para reclusdo.

Igual tratamento conferiu-se ao artigo
90; agora, a configuracao dispensa o requi-
sito “de ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente”, bastando na letra “F" o
objetivo de frustrar ou fraudar com o intuito
de obter para si ou para outrem vantagem
impondo condicdes que afetem o carater
competitivo do certame.



A pena que era de dois a quatro anos de
detencdo e multa dobra para quatro a oito
anos de reclusdo e multa.

A partir disso, parece-me despicienda a
identificacdo das demais tipicidades penais
contidas no artigo 178 da Lei que as inclui
ao artigo 337 do Cddigo Penal.

Essas abreviadas consideracdes procu-
ram demonstrar o qudo cuidadosa devera
ser a elaboragdo do edital e do consequente
contrato. As disposicdes devem ser as pre-
vistas na Lei de forma clara e objetiva, evi-
tando-se investidas, que, sob o argumento
de oferecer maior seguranca e higidez ao
certame, podem arrastar o agente publico as
indigitadas figuras penais.

Para evitar dificuldades e emprestar
orientacdo segura na consecucdo de certa-
mes licitatorios, a Lei n° 14.133, de 2021, pro-
moveu significativas mudancas na condugéo
desses certames. Primeiro pela extensa minu-
cia que conferiu ao artigo 6°, incluindo ses-
senta incisos para esse fim. O inciso XllII, por
exemplo, define o0 que séo servicos comuns,
enquanto a letra "a” do inciso XXI o faz em
relacdo aos servicos comuns de engenharia,
0 que causava interpretacbes variadas em
especial por conta da Lei n° 10.520, de 2002.

Como se ver3, esse artigo 6° afasta de
forma bastante significativa duvidas concer-
nentes a algumas passagens na formaliza-
cao do certame, 0 que agora se tornou muito
menos preocupante e, em consequéncia, as-
securatorio de sucesso no certame.

Ja do artigo 7° a 10°, ao tratar dos Agen-
tes Publicos, a Lei segrega funcdes, define
responsabilidades, estabelece proibicoes e

promove outras significativas alteracdes. O
artigo 8° diz que "a licitacdo sera conduzi-
da por agente de contratagdo, pessoa de-
signada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados Pblicos
dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedi-
mento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacdo”, desapare-
ce a Comissao de Licitacdo e surge, digamos,
um pregoeiro com competéncias ampliadas.
Importante, porém, anotar que esse agente
de contratacdo serd auxiliado por equipe de
apoio, mas respondera individualmente pe-
los atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuacao de equipe.

Nas licitagbes que tratam da contratacao
de bens ou servicos especiais, Comissao com,
no minimo, trés integrantes podera substituir
0 agente da contratacdo e a Comissao res-
pondera solidariamente por todos os atos,
salvo o membro que divergir da decisao.

Proibe a participacdo de conjuges, pa-
rentes até o terceiro grau e segrega funcdes
de molde a evitar riscos, ocultacdo de erros
e fraudes na contratacdo. Essas disposicoes
aplicam-se, também, aos drgaos de assesso-
ramento juridico e de controle interno — con-
fira-se artigo 7°, paragrafo e incisos.

Importante observar que na modalida-
de Pregdo o agente sera designado Prego-
eiro como o é hoje.

0 artigo 11 relaciona os objetivos da lici-
tacdo em que as novidades se destinam a es-
clarecer procedimentos a serem observados,

ARTIGOS

estabelecendo o roteiro dos atos a serem
praticados em busca da plena observancia
as disposicdes legais.

Prescricio  demasiadamente impor-
tante encontra-se na fase preparatéria da
licitacdo. O caput do artigo 18 reza que a
fase preparatoria depende daquilo que é
fundamental, planejamento e plano anual
e contrata¢des indicando todos os requisi-
tos para o perfeito desenrolar do proces-
so competitivo. Os incisos desse artigo 18
configuram verdadeira cartilha na condu-
¢do dos processos e afastam fracionamen-
tos e dispensas indesejaveis e que podem
dar causa a uma daquelas figuras de que
trata o artigo 337 do Cddigo Penal.

Fica de vez demonstrado, como man-
da a Lei de Responsabilidade Fiscal e
agora a Lei de Licitagdes, a imperiosa
obrigacéo de planejar.

Ha, também, nos artigos 169, 170, 171
e 173, missoes relevantes destinadas aos
orgaos de controle, incluidos, por 6bvio, os
Tribunais de Contas que, atentos as suas
competéncias constitucionalmente previs-
tas, deverdo exercé-las com necessario equi-
librio e o rigor da Lei, quando preciso.

Como dito de inicio, arriscado um pre-
maturo juizo sobre as regras da nova Lei,
mas imprescindivel que sejam discutidas
em busca da adequada interpretacdo. Ao
agente publico a recomendacdo de que
todo cuidado é pouco.

Esse trabalho ndo representa estudo ou
parecer, mas tao-somente opiniao pessoal que
ndo cria qualquer vinculagdo e que tem por
Unico objetivo alertar os operadores da Lei.
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* JOSE PAULO NARDONE

Diretor-Técnico da Unidade Regional do TCESP em Bauru (UR-02),

Professor universitario e Mestre em Direito do Estado

N

Em vias de ser sancionada, a nova Lei de Licitacdes traz
consigo algumas interessantes inovagdes, entretanto, a princi-
pal caracteristica a ser destacada num primeiro momento é a
unificacdo da legislacdo atualmente vigente, englobando a Lei
n°® 86.66/93, a Lei do Pregao, o RDC, entre um conjunto de regu-
lamentos legais de diferentes niveis e abrangéncias.

Dai que, tal qual a CLT no ambito trabalhista, poderia até ser
denominada como a Consolidagao das Leis Licitatorias e de Con-
tratacdes Publicas, a CLLCP, até mesmo pela amplitude alcanca-
da pelo PL 4253/20, cuja compilagdo dos diferentes regramentos
e algumas inovagdes fez atingir proximo de 200 artigos, transi-
tando entre genéricas indicacdes até o amilde detalhamento,
por exemplo, da composicao de um parecer juridico.

Dito isso, sabedores da permanente necessidade de novas
adaptacdes e revisoes, especialmente neste periodo de transicao
de dois anos para sua adogao exclusiva, ndo podemos deixar
de registrar algumas previsdes trazidas, destacando, dentre as
muitas, a integracdo de elementos de Governanca na gestdo das
contratacdes governamentais, clara opcdo que se depreende a
partir dos dispositivos que tratam da valorizagdo do Planejamen-
to das aquisicdes e tudo o que o envolve, dentre os quais a sua
profissionalizacdo, com a inclusdo da figura do agente de con-
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tratacdo e demais quadros voltados a gestdo por competéncia,
além da utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informacao, a
valorizacdo do Compliance e a definicdo do conceito de Susten-
tabilidade como um dos seus principios.

No que tange ao Planejamento, considerado como um dos
principios norteadores da gestdo de compras governamentais, o
novo texto revela uma evidente valorizacdo, notadamente com
a inclusdo de todo um capitulo dedicado especificamente a fase
preparatoria do processo licitatorio, onde, entre outros aspec-
tos, relaciona a possibilidade de adocdo de um plano anual de
contratacdes, compatibilizado com o plano estratégico e com as
leis orcamentarias; trata da introducao da gestdo de riscos, por
meio da elaboracdo de matriz de risco, buscando prever e evitar
intercorréncias em obras de grande vulto, tanto na contratacao,
quanto na execucao do objeto, inclusive indicando responsabili-
dades das partes envolvidas.

A utilizacdo das ferramentas de Tl, que ja ha algum tempo
permeiam todas as acdes de evolugao da gestao, tanto privada
quanto publica, ndo foi deixada de lado pelo legislador, mos-
trando-se subjacente em inimeros dispositivos do novo marco,
onde a transparéncia se torna o eixo central de grande parte
das inovacdes propostas.
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E o caso da criacio do Portal Nacional de Contratacdes
Puablicas — PNCP, sitio eletrénico destinado a divulgacao cen-
tralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela lei, bem como a
realizacao de contratacdes, embora de adeséo facultativa, ofe-
recera um registro cadastral unificado de licitantes, além de dis-
ponibilizar um painel de consulta de precos, banco de precos
em salde, acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas
e aos planos de contratacdo anual dos entes da administracao,
catalogos eletronicos de padronizacdo e termos aditivos, além
do acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Sus-
pensas e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

0 Desenvolvimento Nacional Sustentavel, além de um obje-
tivo, é elevado a condicao de principio a ser observado para as
contratacdes publicas, ampliando seu enfoque para além do cri-
tério econdmico, mas também social e ambiental, reconhecendo
que as acoes do hoje nao deverdo comprometer o futuro, consi-
derando a significativa relevancia das compras governamentais.

Finalmente, no aspecto do foco na governanca, a nova legis-
lacdo trata da obrigatoriedade de ado¢ao de um Programa de
Integridade pelo licitante vencedor de contratagbes de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto e ndo mais apenas

como critério de desempate entre licitantes, que também per-
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manece, incentivando a adocao de programas de integridade, o
que certamente estendera também aos préprios 6rgaos publi-
cos contratantes e aqueles responsaveis pelo controle externo,
que passem a contar com Programas de Integridade, pois se o
exigem, nada mais razoavel que também passem a adoté-los,
expandindo a ideia do compliance por todo o tecido de institui-
¢oes publicas e privadas.

Avanco significativo também a opcao pela efetividade dos
resultados das contratacdes, a partir da previsdo de contratos de
eficiéncia, como por exemplo, no caso de se concluir uma obra
antes do prazo previsto inicialmente, demonstrando a clara op¢ao
de tornar a contratagdo ndo apenas um fim em si mesma, mas um
meio para a administracdo alcancar o resultado pretendido.

Num pais onde mais da metade do PIB é canalizado para
o orcamento publico, caso as compras governamentais se tor-
nem mais efetivas, o novo marco regulatorio tera atingido um
resultado ainda mais impactante, proporcionando menos bu-
rocracia e mais resultados, melhor gestao e maior efetividade
nas ac¢des publicas, repercutindo positivamente na vida das
camadas mais carentes e necessitadas da populacgao, exata-
mente aquelas que mais diretamente dependem de uma boa
qualidade dos servicos publicos.

N\oaches that wil maximize

AN June
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* FABIO CORREA XAVIER

A pandemia acabou acelerando a digi-
talizacao de servicos em todos os campos,
e o setor publico ndo ficou alheio a essa
mudanca. Em recente pesquisa do Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimen-
to da Sociedade da Informacao (Cetic.br1)
sobre o uso da internet no Brasil durante
a pandemia, comprovou-se que houve au-
mento na busca de servicos publicos digi-
tais em diversas areas, como direito do tra-
balhador, previdéncia social, sadde publica
e emissao de documentos pessoais. Contu-
do, a pesquisa também demonstrou que ha
um longo caminho a ser percorrido, diante
das dificuldades relatadas pelos cidadaos
no uso de servicos publicos digitais, como
aconteceu em relagdo ao aplicativo dispo-
nibilizado para o auxilio emergencial.

Para que possamos melhorar os servicos
publicos digitais, é essencial que os dados
que balizem servicos e politicas publicas es-
tejam sempre atualizados, de modo a refletir
com fidelidade a realidade social do pais. A
importancia é tamanha que a qualidade das
informacdes é definida como um dos prin-
cipios para o tratamento de dados pessoais
no inciso V, art. 6°, da Lei n® 13.709/18, a Lei
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Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagao (DTI)
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)

Geral de Protecdo de Dados (LGPD). A LGPD
define qualidade de dados ‘como garantia,
aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia
e atualizacdo dos dados, de acordo com a
necessidade e para o cumprimento da finali-
dade de seu tratamento’.

E, nesse sentido, um provavel novo
adiamento do Censo do IBGE que estava
previsto para 2020 pode impactar ainda
mais a qualidade dos dados que sao utili-
zados para a execucdo de politicas sociais
e, também, para a definicao de coeficientes
para repasse do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), que é uma importante
fonte de receita de grande parte dos muni-
cipios brasileiros. No Estado de Sao Paulo,
de acordo com dados do Observatério Fis-
cal do TCESP, apenas sete municipios tém
receita prépria superior a 50% da receita
total, o que materializa a grande dependén-
cia de receitas advindas de transferéncias
de Estados e da Unido.

De acordo com o artigo ‘In poor coun-
tries, statistics are both undersupplied and
underused’ do renomado jornal inglés The
Economist, a falta de conhecimento atuali-
zado e refinado sobre sua prépria realidade

Para que possamos
melhorar os servigos
publicos digitais,

é essencial que os
dados que balizem
servicos e politicas
publicas estejam
sempre atualizados.



é uma caracteristica tipica de paises em de-
senvolvimento, ao contrario dos paises ricos
que privilegiam esse conhecimento. Em ou-
tras palavras, a falta de dados confiaveis e
atualizados faz com que os governos fiquem
sem informacdes adequadas para conduzir
politicas publicas efetivas e acabem geran-
do desperdicio de escassos recursos, tendo
como consequéncia o desamparo e o aban-
dono da populacdo mais vulnerével. E como
se orientar a noite, no meio de uma densa
mata, com uma bussola estragada. E os efei-
tos dessa desinformacdo no meio de uma
crise de sadde publica acabam sendo ampli-
ficados e mais nefastos.

Ao longo dos anos, dados pessoais foram
coletados de forma excessiva e sem contro-
le, especialmente pelas instituicdes publicas.
Essa coleta ndo veio acompanhada de uma
estrutura minima e profissional de governan-
ca de dados, com a devida aten¢do a aspec-
tos basicos, como a seguranca da informa-
cdo. Brad Smith, CEO da Microsoft, defende
a necessidade de uma politica nacional de
gestao de dados, como um importante ins-
trumento para que os paises consigam lidar
com os desafios da nova economia e se pre-

parem, por exemplo, para o uso massivo da
inteligéncia artificial (IA) nas organizacoes
e nos Estados. Tecnologias disruptivas com
a IA e a Business Intelligence fazem uso
massivo de dados como insumo essencial
para suas analises e decisdes. E uma deci-
sdo baseada em dados incorretos ou impre-
cisos é pior que nenhuma decisdo, como foi
confirmado pelo projeto ‘Gender Shades’ do
MIT Media Lab. Esse projeto concluiu que os
sistemas de andlise e reconhecimento facial
que utilizam Inteligéncia Artificial podem
apresentar um viés discriminatério, uma vez
que os conjuntos de dados utilizados para
treinar o algoritmo nao representam de for-
ma balanceada os géneros e tipos de pele da
populagdo em geral. O resultado é um indice
de erro muito menor em individuos de pele
mais clara e do sexo masculino.

Fica é latente a necessidade de o Estado ter
a sua disposicao informacdes mais confidveis
e precisas. Contudo, se a informagdo nao for
tratada pelo Estado como um valioso diferen-
cial estratégico, como um insumo fundamental
para que suas politicas ptblicas sejam eficien-
tes e efetivas, a revolucao estrutural que o pais
precisa ficara cada vez mais distante.

ARTIGOS

A falta de dados
confiaveis faz
com que 0s
governos fiquem
sem informacoes
adequadas

para conduzir
politicas publicas
efetivas.
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O novo normativo
legal das Licitagoes
e dos Contratos

* MAIRA COUTINHO FERREIRA GIROTO

Agente da Fiscalizacdo da Unidade Regional do TCESP em Ribeirao Preto (UR-06)

** MARIA DAS GRACAS BIGAL BARBOZA DA SILVA

Agente da Diretoria Geral de Administracdo (DGA) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Projeto de Lei 4253/2020 (Lei 14.133/21), vigente a partir
de 1° de abril, é 0 novo normativo legal de Licitacdes e Contratos,
que ird substituir as Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, ap6s o
periodo de transicao de dois anos. Durante esses dois anos, estardao
vigentes todas as regras atuais, no formato da respectiva legisla-
¢ao, a exemplo dos ritos do pregdo. A Lei 14.133/21 revogou, de
imediato, somente os artigos 89 a 108 da Lei 8.666/93, passando a
valer as alteracdes promovidas no Cédigo Penal.

A operacionalizacdo desse novo normativo depende de regu-
lamentacgdes pelos poderes competentes e, sem duvida, do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), quando entdo a Admi-
nistracdo Publica podera optar por licitar ou contratar diretamente
com base na Lei 8.666/93 ou na Lei 14.133/21, mediante a indica-
¢ao do respectivo normativo no edital/instrucao do processo.

Os contratos celebrados sob a égide da Lei 8.666/93 continua-
rdo a ser regidos por ela. Dentre as inimeras novidades, a referida
lei obriga a gestdo de competéncias e a segregacdo de fungoes,
com vistas a assegurar o alinhamento das contratacdes publicas ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias locais.

Quanto as modalidades licitatorias, a Concorréncia foi manti-
da e sera definida em razao do objeto, e ndo pelo valor, inovando
nos critérios de julgamento. Convite e Tomada de Precos deixam
de existir e o Pregdo, além de ser mantido, torna-se obrigatério
para a aquisicdo de bens e de servicos comuns, em todo o Pais. Traz
como nova modalidade o Didlogo competitivo, de origem europeia,
que se constroi por intermédio de trés fases; ou seja, a pré-selecdo

~
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dos licitantes, através da divulgacao de edital com prazo de 25 dias
Uteis para os interessados se manifestarem; o didlogo propriamente
dito para a escolha da solucdo mais adequada; e a fase competi-
tiva entre os licitantes pré-selecionados, com prazo nao inferior a
60 dias para esses apresentarem suas propostas para a definicao
da mais vantajosa. Esse procedimento nao requer despesas para a
Administracao, junto aos pré-selecionados, a qualquer titulo. Essa
modalidade permite que o setor privado contribua para a inova-
¢ao tecnoldgica ou técnica, nas impossibilidades de o érgdo ou a
entidade publica ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo
de solugoes disponiveis no mercado e de elaborar especificacoes
técnicas com precisdo suficiente.

0 texto também privilegia os regimes de contratacao integrada
e semi-integrada quando veta os §§ 7° e 8° do artigo 46, que in-
dicavam esses regimes apenas para contratacoes cuja previsao de
despesa fosse superior a R$ 10 milhGes.

Ora, muitas obras e servicos nao atingem esse valor, notada-
mente nos municipios. O conceito desses regimes é buscar dos
licitantes solucdes metodoldgicas e/ou tecnoldgicas adequadas a
resolver as necessidades da Administracdo com obrigacdes de re-
sultados, de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redu-
¢ao do prazo de execucao, de facilidade de manuten¢do ou opera-
¢ao, de aumento de vida util, dentre outros parametros.

Os limites de dispensa de licitacdo por valor passam de R$
33.000,00 para R$ 100.000,00 para obras e servicos de engenha-
ria, e de R$ 17.600,00 para R$ 50.000,00 para compras e servicos,

-



observando as disposices da Lei. E bom lembrar que licitar é a
regra. As hipdteses de inexigibilidade incluem a aquisicao ou lo-
cacdo de imével, a modalidade de credenciamento, servicos de fis-
calizacdo, de controle e andlises técnicas entre as contratacdes de
prestadores de notodria especializacdo e exigindo ampla divulgacao
dos valores das contratagdes de artistas, com vedacdo a empresario
com representacdo restrita a evento ou local especifico. Elenca as
infragdes sujeitas as sancdes administrativas, unifica a suspensao e
o impedimento de licitar e contratar (das Leis 8.666/93 e 10.520/02)
sob a denominacdo de impedimento, com efeitos somente no am-
bito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
sancionador, enquanto os efeitos da declaracdo de inidoneidade se
impdem a todos os entes federativos.

Em consonancia com o Decreto n° 8.420/15, as infracdes ad-
ministrativas que também sejam tipificadas como atos lesivos
na Lei Anticorrupcdo devem ser julgadas conjuntamente, nos
mesmos autos. A nova lei traz para as contratacdes publicas o
modelo das trés linhas de defesa, compostas por: agentes pu-
blicos que atuam na estrutura de governanca; assessoramento
juridico e controle interno; e 6rgao central de controle interno da
Administracdo e do Tribunal de Contas.

A inclusdo do Tribunal de Contas na terceira linha de defesa,
ou seja, em praticas de gestdo de riscos e controle preventivo de
atos administrativos, ndo se insere nas atribuicdes relacionadas no
artigo 71 da CF/88, e o proprio modelo se refere a coordenacao de
responsabilidades dentro da propria instituicao, sendo integrado

ARTIGOS

na terceira linha somente pela auditoria interna. Contraria, ainda,
a regra constitucional da autonomia e do poder de auto-organi-
zacao, pois a nova lei impde medidas e providéncias especificas a
serem adotadas pelas trés linhas de defesa conforme a gravidade
das impropriedades constatadas e pelos érgaos de controle na fis-
calizacdo de licitacdes e contratos.

O Tribunal de Contas passa a ter prazo para se pronunciar
definitivamente sobre irregularidade que tenha dado causa a
suspensao cautelar de licitacdo, em detrimento dos critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco, que serdo distin-
tos conforme as peculiaridades regionais e da estrutura interna
de cada Corte. Entre os meios alternativos de resolugéo de contro-
vérsias, a maior novidade é o comité de resolucdo de disputas e,
quanto ao controle social, a obrigatoriedade de divulgacao de avi-
so publico de obra paralisada e o prazo para que a Administracdo
decida sobre reclamacdes relacionadas a execucdes contratuais.

A aplicagdo da nova lei requer o interesse pelo conhecimento,
responsabilidade e aptidao dos envolvidos, vez que o foco é na efi-
ciéncia e nos resultados com alto grau de tecnicidade. E intitulada
de normas gerais, mas é analitica em demasia, descritiva, maxima-
lista, invade muitas esferas, permitindo discricionariedade com res-
ponsabilidade. Separar as normas gerais das especiais é regra para
que Estados e municipios possam, complementarmente, aprovar
seus regulamentos, adequar suas estruturas de Tl, quadros de RH e
processos de trabalho com seguranca. Mais que antes, construir um
edital serd uma arte. Capacitar é necessario.
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A Corte Paulista e o
Exame Prévio de Edital

As decisoes do Tribunal de Contas estao disponiveis na integra no site do TCESP,
podendo ser acessadas por meio de ‘Pesquisa avancada de processos'.

pie' g0 0 0

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) ha
vinte anos examina representacdes propostas contra editais
de licitacdo. Sao os Exames Prévios de Edital.

A Corte de Contas paulista, com esta andlise prévia, de-
termina altera¢des eliminando tépicos que poderiam preju-
dicar a competitividade e o consequente dispéndio de valo-
res, preservando, portanto, o erario publico.

A Lei de Licitacdes e Contratos e a Carta Magna resguardam
o direito de qualquer cidadao representar aos TCs para informar
indicios de irregularidades cometidas pela Administracao Publica.

O Exame Prévio de Edital ja foi matéria apreciada pelo
STF no RE n° 547.063-6/RJ, Relator Ministro Menezes Direi-
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to, o qual decidiu que “a Lei Federal n° 8.666/93 autoriza
o controle prévio quando houver solicitacdo do Tribunal de
Contas para a remessa de cdpia do edital de licitacdo ja
publicado”. A Lei de Licitagdes e Contratos, no artigo 113,
§ 2°, autoriza a andlise do instrumento convocatdrio sempre
que houver uma representacao.

O Colegiado, apos analise das representacdes profere a
sua decisdo: improcedente, procedente, parcialmente proce-
dente ou pode anular a licitacdo em face de vicios insanaveis.

Nesta edicao, selecionamos algumas recentes decisdes
da Corte de Contas paulista para que os jurisdicionados
possam delas tirar proveito.



JURISPRUDENCIA

Conselheiro
Antonio
Roque
Citadini

TC-7.995.989.21-7
Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 05/05/2021

REPRESENTACAO VISANDO IMPUGNACAOQ
DE PREGAO QUE OBJETIVA A LOCACAO DE
VEICULOS ADAPTADOS MINIVANS OU SUVS

EMENTA: Representacao visando ao exame prévio do Edital
de Pregéao Eletrénico promovido pela Prefeitura Municipal de Jundiai.

RELATORIO

Relato a Representacao formulada por Adriano de Souza Lustosa, visando a impugna-
¢ao do Edital do Pregdo Eletronico n° 2020/395, levado a efeito pela Prefeitura de Jundiai,
que objetiva a locacdo de 19 (dezenove) veiculos tipo Mini Van ou SUV compacto, adapta-
dos, sem motorista, destinados a Unidade de Gestao de Seguranca Municipal.

O Representante, exercendo a faculdade que Ihe confere o § 1° do artigo 113 da Lei n°
8.666/93, insurgiu-se contra a referida peca editalicia, alegando, em sintese, com apoio em
precedentes indicados, que o edital em apreco contém fortes indicios de ilegalidade, restri-
¢ao a competividade e 6bice ao alcance da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
notadamente diante das seguintes irregularidades que apontou: (I) CARATER RESTRITIVO
AO INADMITIREM-SE OUTRAS FORMAS DE POSSE DOS VEICULOS E ACESSORIOS, INEREN-
TES A ESSE SEGUIMENTO, COMO A LOCACAO E O COMODATO; (I1) INCONGRUENCIA DE
SE EXIGIR CUSTOMIZACAO NOVA AO PASSO QUE SE POSSIBILITA A APRESENTACAO DE
VEICULOS SEMINOVOS (COM ATE 3 ANOS DE FABRICACAO); (I1l) CARENCIA DE ELEMEN-
TOS ESSENCIAIS PARA DIMENSIONAMENTO DO OBJETO E ELABORACAO ADEQUADA DA
PROPOSTA, NOTADAMENTE POR NAO SE DELIMITAR A PREVISAO MENSAL DE QUILOME-
TROS A SEREM PERCORRIDOS PELOS VEICULOS; (IV) PRAZO ESCASSO PARA APRESEN-
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TACAO DA DOCUMENTACAO RELATIVA AOS VEICULOS SEMINOVOS; E, (V) AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE CUSTOS DA PROGRAMACAO DO SISTEMA DE RADIOS TRANSCEPTORES,
ORA REALIZADA POR EMPRESA ALHEIA A DISPUTA SOB EXAME.

Com isso, determinei a imediata paralisacdo da licitacdo até ulterior deliberacdo desta
Corte, e fixei prazo para que a Prefeitura de Jundiai apresentasse as justificativas que tives-
se sobre o0 assunto, o que foi referendado por este E. Plenario em 31/03/21.

Na sequéncia, a Representada carreou aos autos os esclarecimentos e documentos de
seu interesse’, pelos quais admite parte das imperfeicdes atribuidas ao edital®.

Sobre 0 assunto, Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, o Ministério Pablico de Contas e a SDG
concluiram pela procedéncia da Representacao (eventos 53, 53.2, 58 e 64, respectivamente).

E o relatorio.

VOTO

A minha posicdo acompanha os pareceres instrutivos no sentido de que sao proceden-
tes as impugnacdes suscitadas.

Primeiramente, quanto a critica assinalada no tdpico I, linhas acima, ainda que a Re-
presentada tenha se prontificado a retificar a previsao contida no subitem 4.1.23, do Termo
de Referéncia (Anexo |, do Edital), a critica feita tem razao, pois conforme concluiu a As-
sessoria Técnica (evento 53.1), uma vez que “deve ser admitida a posse, tanto dos radios
transceptores como dos veiculos, por qualquer meio admitido em direito (propriedade,
leasing, locagao, comodato, etc.), de forma que o item 3.16 do Anexo I, no que tange a exi-
géncia de propriedade dos radios transceptores, também deve ser retificado, considerando
que a propria representada se prontificou a realizar a retificacdo do item 4.1.2 do Anexo |,
referente a exigéncia de propriedade dos veiculos”.

Da mesma forma, no que toca a censura descrita no tépico I, de fls. retro, observo que
tal aspecto também foi suficientemente abordado por aquela Unidade Técnica®.

Ainda, carece de revisao o edital em relagdo as demais criticas, a comecar pelas que in-
cidem sobre a omissdo da estimativa mensal de quilémetros a ser percorrida pelos veiculos;
inconsisténcias quanto ao prazo de apresentacdo dos veiculos e da documentacdo correlata;
e, auséncia de previsao dos custos com a programacao dos equipamentos de radio, as quais
foram reconhecidas pela propria Representada, de sorte que restam incontroversas.

ASSIM, ACOMPANHANDO O ENTENDIMENTO DA ATJ, DO MPC E DA SDG, VOTO
PELA PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM DETERMINACAO A PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE JUNDIAI para que adote as medidas corretivas pertinentes, que viabilizem o
adequado seguimento do procedimento licitatdrio, observando rigorosamente a legisla-
¢ao de regéncia, o repertério de simulas e a jurisprudéncia deste tribunal, bem como pro-
videnciando a republicacdo do novo texto e reabertura do prazo legal, conforme o artigo
21, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Oportunamente, deve o processo, apds a publicacdo do acérdao e o transito em julga-
do, seguir para o arquivo, com prévia passagem pela diretoria competente para ciéncia e
as devidas anotagoes.
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1) Constantes dos eventos 33 e 47

2) Especificamente no que toca as insurgéncias descritas nos topicos I, Ill, IV e V daquele .
despacho liminar.

3) 4. DAS OBRIGACOES DA EMPRESA VENCEDORA:

4.1. Anteriormente ao inicio da prestacdo dos servicos, a empresa vencedora devera apresentar
junto a Unidade de Gestao de Seguranca Municipal:

(...)

4.1.2. Copia autenticada do certificado de propriedade dos veiculos;

4) "Nesse quesito, as justificativas apresentadas pela representada ndo me convencem
da necessidade de que os equipamentos sejam novos, bastando que atendam as exigéncias
técnicas exigidas no Edital e que estejam em condicées plenas de uso, considerando, inclusive,
que se os equipamentos ndo estiverem em perfeitas condicoes de uso, a empresa vencedora
devera realizar os reparos e manutencoes em até 72 horas apés a sua formal ciéncia, pois toda
a manutencdo preventiva ou corretiva é de responsabilidade da contratada, conforme dispgem os
itens 3.8 e 3.13 do Anexo " (sic fls. 06 — evento 53.1).

JURISPRUDENCIA
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Conselheiro
Edgard
Camargo
Rodrigues

TC-007.153.989.21-5
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Sessao da Primeira Camara de 13/07/2021

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE NULIDADE
AFASTADA. JULGAMENTO IRREGULAR DA DISPENSA
DE LICITACAO ORIGINARIA

EMENTA: Recurso Ordinario interposto contra sentenca que julgou irrequlares o
Contrato e o Termo Aditivo entre a Prefeitura de Ribeirdo Pires e Jade AZ — EPP
objetivando o fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO interposto por JADE AZ COMERCIAL DE ALI-
MENTOS EIRELI — EPP em face da r. sentenca proferida pelo i. Auditor Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis e publicada na imprensa oficial em 23 de fevereiro de 2021,
que julgou irregular matéria autuada em autos proprios por forca de determinagao
exarada pela E. Segunda Camara no ambito das contas anuais de 2014 da PRE-
FEITURA DE RIBEIRAO PIRES (TC-000514/026/14), consubstanciada no Contrato n°
69/2014, de 18 de fevereiro de 2018, e o subsequente Termo Aditivo n° 222/2014,
de 15 de maio de 2014, firmados entre a Municipalidade e a Recorrente para forne-
cimento de géneros alimenticios destinados ao abastecimento da merenda escolar,
aplicando, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Convicgao do julgador a guo concentra-se na ideia de que o juizo desfavoravel que
fulminou a Dispensa de Licitacdo emergencial e o Contrato n° 68/2014, matéria ao
abrigo do processo TC-012951.989.18-5, irregularidade mantida em grau de recurso
(TCs 010205.989.20-5 e 015040.989.20-4), com certificacdo de transito em julgado em
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4 de dezembro de 2020, estende seus efeitos para contaminar o outro contrato dela
decorrente (n° 69/2014), aqui em exame junto a seus respectivos aditamentos, em razéo
da incidéncia do principio da acessoriedade.

Naqueles autos apurou-se ocorréncia de emergéncia ficta decorrente da falta de
planejamento administrativo; publicacdo do ato de dispensa e emissdo da nota de em-
penho de suporte das despesas decorrentes no mesmo dia de assinatura do termo con-
tratual; pretericao do parecer juridico; e cotacdo de precos junto a empresas cujos socios
gozam de relacdo de parentesco.

Em preliminar, a Recorrente alude ao artigo 489, §1°, IV, do Codigo de Processo Civil?
para suscitar falha na motivacdo do julgado, por vislumbrar omissao quanto a alguns dos
argumentos aduzidos nos autos.

Na sequéncia invoca sua posicao como particular contratada, incapaz de interferir em quais-
quer circunstancias que ensejaram a situacdo emergencial que de boa-fé propds-se a atender.

Obtempera que por motivos alheios a sua vontade, entre uma contratacdo e outra
decorreram 3 (trés) meses, ensejo em que, manifestada a discricionariedade do adminis-
trador, optou-se pela celebracdo do ajuste emergencial.

Frisa que de forma legal e pontual deu-se o compromisso assumido, dai porque néo
pode ser penalizada por eventuais vicios ocorridos na fase interna do certame.

Com arrimo na doutrina rebate o carater vinculativo do parecer juridico e esclarece
que, no caso, a parecerista destaca a necessidade de medida urgente, a critério do ges-
tor, sem demonstrar alerta de vedacdo a dispositivo legal, mas tao somente a possibili-
dade de reprovacgao do procedimento.

Por fim, ao rechacar a aplicacdo do principio da acessoriedade, alega que “[...] s6 poderia dar
por irregulares o contrato objeto destes autos se a invalidade que Ihe é imputada fosse substan-
cial aos seus proprios termos e ndo heranga de possiveis vicios de fase interna [...]" evento 1.2;11.13).

Nesses termos, requer o processamento e julgamento do recurso, a fim de que lhe seja
dado provimento, reformando-se integralmente a . decisdo recorrida, a fim de julgar requ-
lares o Contrato n° 69/2014 e o subsequente Termo Aditivo n° 222/2014.

Vista regimental ao Ministério Publico tevento 42).

E o relatorio.
VOTO
PRELIMINAR

0 recurso preenche os requisitos gerais e especificos exigidos pelos artigos 56 e seguin-
tes da Lei Organica (tempestividade, legitimidade e interesse de agir). Dele CONHECO®.
Ainda em preliminar, de ser rejeitado suposto vicio de motivacao, eis que, na hipotese,
todos os quesitos determinantes a prolacdo da decisao restaram efetivamente considerados
na sentenca originaria, desnecessario o enfrentamento, um a um, dos demais pontos trazidos
pela defesa no decorrer da instrucao, porque irrelevantes para a formagdo da convic¢do do
Julgador. Nesse sentido, alias, é o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SE-
GURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO, CONTRA-
DICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.
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1. Os embargos de declaragdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-
-se a suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro
material existente no julgado, o que ndo ocorre na hipétese em apreco.

2.0 julgador ndo estda obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar
a conclusdo adotada na decisao recorrida (...) (STJ. 1° Secao. Embargos
de Declaracdo no MS 21.315-DF. Rel. Min. Diva Malerbi, julgado em
08/06/2016. Destaque acrescido).

MERITO

Razdes recursais nao detém robustez para reverter o panorama dos autos, na medida
em que, a julgar pela abordagem apenas tangencial das controvérsias processuais, ndo
vertem impugnacao especifica ao mote nuclear da conclusdo alcada na instancia a quo,
o qual precede até mesmo a acessoriedade invocada pelo Julgador e veementemente de-
frontada nesta oportunidade: a inverossimilhanca da situacdo emergencial.

Com efeito, ante o dever expresso no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
conjugado com a indisponibilidade do interesse publico, a regra é a licitacdo prévia as
contratacoes, admitindo-se a via direta em situacdes excepcionais, atendidos os requisitos
e elementos condicionantes previstos na legislacdo extravagante.

Assim é que o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 franqueia a dispensa de
processo licitatorio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteriza-
da urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Remansosa jurisprudéncia da Casa assentou, relativamente ao tema, que o “[...] cara-
ter marcante das situagdes emergenciais ou calamitosas a que alude a Lei é a imprevisao,
a superveniéncia, algo que inesperadamente surge e demanda uma pronta acdo do Po-
der Publico para resguardar que o interesse coletivo ndo pereca”, bem como que a “[...]
emergéncia deve ser real e ndo abrange a urgéncia verificada na falta de planejamento,
negligéncia dos responsaveis, ou medidas nao tomadas tempestivamente”.

Nesse contexto, a especifica hipotese da dispensa invocada somente é admissivel
quando, cumpridos os requisitos de justificativa da escolha do fornecedor e do preco acor-
dado, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da desidia administrativa.

E assim como evidenciado desde a instrucao ordinaria do feito, embora indiscutivel a
essencialidade do fornecimento de merenda escolar, a situacdo emergencial alegada nao
decorreu de fato imprevisivel ou inevitavel, mas do proprio Executivo de Ribeirdo Pires, que,
ciente da data de encerramento do ajuste anterior e incapaz de promover a licitacdo em
tempo habil, encontrou na contratagdo direta via conveniente para suprir sua ineficiéncia.

Por consequéncia légica, havendo 6bices a premissa que alicerca a conduta admi-
nistrativa, conforme ja decidido de forma definitiva apos percuciente avaliacdo das duas
instancias de julgamento no ambito do processo TC-00012951.989.18-5, do qual empres-
tadas as razdes de decidir, é de se inferir que também o pacto emergencial aqui tratado
nao se baseou em parametros adequados ao efetivo atendimento do interesse publico.
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A proposito da técnica da motivagao referenciada (per relationem), o Supremo Tribunal
Federal ja firmou entendimento de que a pratica ndo constitui negativa de prestagéo juris-
dicional, tendo-se, pois, por cumprida a exigéncia de fundamentacao.

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIO-
NAL E NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE JURIDICO- CONSTITUCIONAL
DESSA TECNICA DE MOTIVACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 93, IX,
DA CONSTITUICAOQ. 1. Para chegar a concluséo diversa do acérdao recorrido,
imprescindiveis seriam a analise da legislacdo infraconstitucional pertinente e
uma nova apreciacdo dos fatos e do material probatdrio constante dos autos
(Stimula 279/STF), procedimentos inviaveis em recurso extraordinario.

2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ndo viola a exi-
géncia constitucional da motivacdo o acérdao de segunda instancia
que adota como razées de decidir fundamentos contidos na sentenca
recorrida. Precedentes. 3. A decisdo esta devidamente fundamentada,
embora em sentido contrario aos interesses da parte agravante. 4.
Agravo interno a que se nega provimento (RE 1099396-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 12.4.2018).

Qualquer entendimento sobreposto ao adotado no TC-012951.989.18-5, do qual a ma-
téria em comento decorre ldgica e juridicamente, significaria outorgar ao presente apelo, por
via reflexa, a capacidade de reapreciacdo do mérito daqueles autos, em instancia recursal
ja esgotada, hipdtese somente admissivel em condicdes especialissimas, por intermédio do
manejo de a¢do autdbnoma, o que ndo é o caso.

De outro turno, o posicionamento externado em pareceres técnicos e juridicos, em regra,
nao vincula os gestores, pois constituem apenas contribuicdo para o processo decisdrio, com-
petindo ao responsavel analisar a correcdo do contetido desses documentos para deliberar
sobre a conveniéncia e oportunidade de efetivar o procedimento administrativo.

No plano vertente, porém, o que se deixou de observar quanto ao aludido pelo parece-
rista juridico diz respeito, primeiro, a providéncia tida por condicdo para a eficacia da contra-
tacdo direta, que é a prévia publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa de licitacdo,
consoante dispde o artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e, segundo, a falta de prévio empe-
nhamento da despesa, em transgressao ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64°, falhas que,
a toda evidencia, devem recair na impericia do administrador.

Ante todo o exposto, porque carecedor de argumentos legitimos a validar reversao do
decreto de irregularidade, VOTO pelo desprovimento do Recurso Ordinario manejado pela
empresa JADE AZ COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI - EPP, mantendo-se, na integra, a r.
Sentenca publicada na imprensa oficial em 23 de fevereiro de 2021.
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1) Sessdo: 12 Camara de 20 de outubro de 2020; Relatora: Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Publicacao: 26 de novembro de 2020.

2) Cadigo de Processo Civil. Art. 489, § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acdrdao, que:

[..]

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusao adotada pelo julgador; [...]

3) Publicacao: 23 de fevereiro de 2020; Interposicdo do Recurso: 16 de marco de 2021.

4) Lei Federal n° 8.666/93. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

5) Lei Federal n° 4.320/64. Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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Conselheiro
Renato
Martins
Costa

TC-006641.989.21-5
Relator: Conselheiro Renato Martins Costa
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 07/04/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE KITS ESCOLARES. ESPECIFICACOES
OU CARACTERISTICAS EXCLUSIVAS

EMENTA: Representacdo em face de termos do Pregdo
promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.

RELATORIO

Center Valle Comercial Importacdo e Exportacdo Business Ltda., sociedade
empresaria inscrita no CNPJ sob o n° 03.563.498/0001-99 e por seu advogado
constituido, impugnou termos do edital do Pregdo Presencial n® 05/2021, certame
promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos com propésito de registrar pre-
cos de kits de materiais escolares.

Transcrevendo decisdes deste E. Tribunal, a representante questionou os seguin-
tes aspectos: a) indicacdo de especificacdes exclusivas no descritivo do produto,
como a obrigatoriedade das cores “amarelo canario” e “azul cobalto” para a caixa
de lapis de 12 (doze) cores, acarretando direcionamento de marca; b) aglutinacao
indevida da compra de itens sustentaveis com artigos comuns de prateleira; e, c) res-
tritividade na imposicdo do selo ambiental exclusivo do FSC, sem permitir a cotacdo
de materiais com outras certificaces.

Considerado o teor das impugnacdes, concedi medida liminar para efeito de sus-
tar o andamento do certame, determinando o processamento da inicial no rito do
Exame Prévio de Edital (DOE de 16/3/21), matéria referendada por este E. Plenario
na Sessdo de 17 de marco de 2021.
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Regulamente notificada, a Administracdo apresentou justificativas por intermédio
da Procuradoria Geral do Municipio, informando que a Unidade Solicitante da compra
readequou o descritivo técnico dos produtos.

Instrucdo unanime pela procedéncia da representacéo, conforme pareceres da As-
sessoria Técnica, Chefia de ATJ, d. MPC e SDG.

E o relatorio
VOTO

Aspectos incontroversos na instrucao e reconhecidos pela propria representada, res-
taram confirmadas tanto a especificacdo excessiva do material como a limitacao desar-
razoada do selo ambiental exclusivo (FSC), esta por ndo permitir outras certificacdes.

Em caso assemelhado, este E. Plenario reprovou o detalhamento imotivado do
item “lapis de cor”, por prever cores como o “amarelo canério” e o “azul cobalto”,
em edital igualmente divulgado para registro de precos de materiais escolares (cf. TC-
007267.989.15-0, Exame Prévio, Sessdo Plendria de 28/10/15, sob minha relatoria).

Também assente na jurisprudéncia deste E. Tribunal que a aquisicao de materiais
com procedéncia ambientalmente adequada é permitida, devendo o edital garantir a
possibilidade de cotacdo de produtos com selo de manejo florestal FSC, todavia sem
proibir demais certificacdes similares.

Por tltimo, conforme ressaltado pela Assessoria Técnica, julgados desta E. Corte repro-
varam a aglutinacdo, no mesmo objeto, de produtos comuns, personalizados e/ou consi-
derados “sustentaveis”, estes produzidos sob critérios mais favoraveis ao Meio Ambiente.

Sem embargo e nao se antevendo na licitacdo em exame qualquer evidéncia da
aquisicao de artigos personalizados ou sob encomenda, entendo que a retirada de pou-
cos itens do edital para compra individualizada nao sé acarretaria a indesejada perda
da economia de escala como também comprometeria a propria finalidade da licitacao,
aqui instaurada justamente para registrar preco de kits escolares em lotes, colocando
em risco, caso acatada essa divisao do objeto, tanto a eficiéncia da contratagdo como
a realizacao oportuna do interesse publico.

Apenas para ficar no ramo dos materiais escolares, o fato é que diversas marcas dos
mais variados fabricantes assequram a oferta de extensa gama de produtos de menor im-
pacto ambiental, sendo amplamente comercializados por atacadistas e varejistas do setor.

Por tais razoes e ressaltando o objetivo da licitacdo para “promogao do desenvol-
vimento nacional sustentavel” (art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93 e artigos 5° e 11, IV,
da nova Lei n° 14.133/21), evoluo meu entendimento sobre a matéria para reputar de-
sarrazoada a pretensao de se segregar do objeto itens sustentaveis, ja que atualmente
podem ser classificados como bens comuns, com padrdes de desempenho e qualidade
definidos no edital, por intermédio de especificacdes absolutamente usuais do mercado
(art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.520/02 e art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/21).

Ante o exposto, meu VOTO acolhe parcialmente as impugnacées suscitadas
por Center Valle Comercial Importacdo e Exportacdo Business Ltda., determi-
nando que a Prefeitura Municipal de Sao Carlos se digne a suprimir caracte-
risticas ou especificagdes exclusivas dos itens, que conduzam indevidamente a
preferéncia de marca ou direcionamento, conforme vedacéo do § 5°, do art. 7°
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da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo de permitir a cotacdo de produtos com selo de
manejo florestal FSC e demais certificacdes similares.

Intimem-se os interessados, especialmente a representada para que, ao elaborar o
novo texto convocatorio, incorpore as determinagdes aqui especificadas, providencian-
do a publicidade e reabertura dos prazos na forma da lei.

Arquive-se ap6s o transito em julgado.
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Conselheiro
Dimas
Ramalho

TCs - 026702.989.20-3, 27057.989.20-4, 27070.989.20-7,
27071.989.20-6 e 027090.989.20-3.

Relator: Conselheiro Dimas Ramalho

Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 17/03/2021

LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
QUALIFICACAO TECNICA. REGULARIDADE FISCAL.

EMENTA: Representacées contra edital de Licitacdo Internacional lancado
pelo Departamento de Estradas de Rodagem — DER para contratacdo de
obras de recuperacdo de pista e acostamento.

RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdes do SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAOQ PESA-
DA DO ESTADO DE SAO PAULO, GIAMUNDO NETO SOCIEDADE DE ADVOGADOS; PAVISAN
CONSTRUGOES LTDA., TMK ENGENHARIA S/A, e ANDRE SANTANA NAVARRO, em face do
edital de Licitacdo Publica Internacional - LPI n° 265/2020, lancado pelo DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM — DER, tendo por objeto a contratacao de obras de recuperacdo
da pista e acostamento e complementacdo de duplicacdo em trechos da Rodovia SP-056 -
Alberto Hinoto, entre o km 30,70 e o km 40,10, totalizando 9,40 quildmetros de extensdo,
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

1.2. O Sindicato da Industria da Construgdo Pesada do Estado de Séo Paulo critica, em
sintese, a exigéncia do subitem 2.2, IAL 5.5 (b), Secéo Il — Dados de Licitacdo (DDL), referente a
" atestados, devidamente registrados na entidade profissional competente, de base betuminosa
de materiais provenientes de fresagem, ou residuos de construcdo civil reciclados em usina
movel e/ou reciclagem de material fresado com adicao de espuma de asfalto em usina mével”.

Assevera que a exigéncia contraria o artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e jurisprudéncia
deste E. Tribunal, citando TC-014264.989.18-7 e TC- 020844.989.20-2.
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1.3. Arepresentante Giamundo Neto Sociedade de Advogados, por sua vez, insurge-
-se contra os seguintes pontos:

1.3.1. Restricao indevida na exigéncia de qualificacao técnica das empresas reunidas
em consorcio, diante da imposicao de percentuais minimos individuais de comprovacéo
para cada consorciado;

1.3.2. Restricao indevida na exigéncia de comprovacao de execucao das atividades
essenciais de reciclagem em usina a frio com espuma asfaltica para comprovagéo da
capacidade técnica/experiéncia minima das licitantes;

1.3.3. Imposicao de limitacdo temporal para comprovacdo da capacidade técnica/ex-
periéncia minima das licitantes, consistente na exigéncia de comprovacao de participacao
em obras semelhantes durantes os dltimos 10 (dez) anos.

1.4. A insurgente Pavisan Construcdes Ltda., por seu turno, reclama da exigéncia da
execucdo de “reciclagem em usina a frio com espuma asféltica” para comprovacao da
capacidade técnico-operacional (item IAL 5.5 “b", 2.2).

Assevera que a exigéncia de apresentacgdo de atestado de execucao de reciclagem com
espuma asfaltica configura atividade especifica, e ndo genérica.

1.5. A representante TMK Engenharia S/A questiona as exigéncias de qualificagdo téc-
nico-profissional, com limitacdes de tempo (item IAL 5.5 B).

Questiona, também, que ha exigéncia de que as obras, objeto da experiéncia, estejam
em pelo menos 70% concluidas.

Assevera que nos requisitos de qualificacdo técnico-operacional também existem fato-
res de restricdo, como a exigéncia da execugdo de “reciclagem em usina a frio com espuma
asfaltica” (item IAL 5.5 “b", 2.2).

E critica as exigéncias alusivas a demonstracdo de regularidade fiscal, articulando que
estas devem ser pertinentes ao ramo de atividade e compativeis com o objeto contratual.

1.6. O insurgente Andre Santana Navarro critica a exigéncia de “LANCAMENTO VIGA
90<P<=120 TON. COM EQUIP. DE ICAMENTO DE CARGA, COM EXTENSAO MINIMA DE
95M. UN. 20,00", prevista no item IAL 55 “b", alinea 2.2, lote 2, como requisito de qualifi-
cacdo técnico-operacional. Entende que a requisicao é demasiadamente especifica.

1.7. Nestes termos, requereram os Representantes fosse concedida a medida liminar
de suspens&o do procedimento licitatdrio, e, ao final, o acolhimento das impugnagdes, com
a determinagéo de retificacdo do ato convocatorio.

1.8. As insurgéncias apresentadas com relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica
forneceram indicios suficientes de contrariedade ao artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurispru-
déncia deste E. Tribunal

1.9. Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para a intervencdo desta
Corte e, na medida em que a data designada para o recebimento das propostas, 17/12/2020,
ndo propiciaria a submissao da matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que dispde o Para-
grafo Unico do Artigo 221 do Regimento Interno desta Corte, por decisdo publicada no DOE
de 16/12/2020, determinei a suspensao do andamento do certame, bem como fixei o prazo
maximo de 05 (cinco) dias ao DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER
para a apresentacédo de suas alegagoes e justificativas as insurgéncias constantes das repre-
sentagdes, juntamente com todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatério.

As medidas preliminares foram referendadas pelo E. Plenério na sessao de 03/02/2021.

1.10. Notificado, 0 DER-SP encaminhou manifestacao de sua area técnica por meio dos
quais defendeu a conformidade do ato convocatério (evento 57 do TC 026702.989.20).
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1.11. A Unidade Juridica da Assessoria Técnica emitiu parecer pela improcedén-
cia da queixa alusiva a exigéncia de regularidade fiscal de forma genérica.

A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica manifestou-se pela procedéncia
parcial das insurgéncias afetas a sua area de atuacéo.

A ilustre Chefia de ATJ endossou os pareceres das respectivas unidades especializa-
das, concluindo pela procedéncia das Representacdes propostas pelo Sindicato da Indus-
tria da Construcao Pesada do Estado de Sdo Paulo (TC-026702.989.20-3), pela empresa
Pavisan Construgdes Ltda. (TC-027070.989.20-7) e pelo Sr. Andre Santana Navarro (TC-
027090.989.20-3), e procedéncia parcial das intentadas por TMK Engenharia S/A (TC-
027071.989.20-6) e por Giamundo Neto Sociedade de Advogados (TC-027057.989.20-4).

1.12. A douta Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela improcedéncia das
Representacdes, em razdo da auséncia de ilegalidade flagrante no Edital examinado a ser
reconhecida no ambito do rito sumarissimo de Exame Prévio, como também pela aplicacdo
ao caso concreto do artigo 42, paragrafo 5°, da Lei federal 8.666/93.

1.13. O d. Ministério Publico de Contas emitiu parecer unissono as conclusdes
da Assessoria Técnica, no sentido da procedéncia das queixas voltadas contra (i) as
exigéncias relativas a experiéncia prévia para qualificacdo técnica (IAL 5.5, “b", 2.2,
lote 1 e lote 2 Secdo II, DDL), tanto de reciclagem em usina a frio com espuma asfaltica,
como de lancamento de viga; e da improcedéncia das direcionadas (ii) a exigéncia de
qualificacdo técnica minima de cada consorciado individualmente (IAL 5.6), e (iii) ao li-
mite temporal e percentual minimo de conclusao das obras impostos para os atestados
de capacidade técnica (IAL 5.5, "b").

Fez remissao ao parecer exarado nos autos do TC- 20844.989.20-2 e outros quanto as
questdes relativas a compulsoriedade das clausulas impostas pelo BID e, por consequéncia,
a regularidade da experiéncia prévia com limitacao de tempo e percentual minimo de con-
clusdo das obras e da qualificacdo técnica minima de cada consorciado individualmente.

1.14. Por fim, o Senhor Secretario-Diretor Geral, na mesma linha de entendimento
da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, se manifestou pela procedéncia
das representacdes formuladas pelo Sindicato da Industria da Construgdo Pesada do Es-
tado de Sao Paulo, pela empresa Pavisan Construcdes Ltda. e pelo Senhor André Santana
Navarro, bem como pela procedéncia parcial das intentadas por TMK Engenharia S/A e
por Giamundo Neto Sociedade de Advogados.

1.15. Estes processos integraram a pauta dos trabalhos da sessdo realizada em
10/03/2021 ocasido em que, apds proferido o meu voto, o Eminente Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues requereu vista dos autos.

E o relatorio
2.VOTO

2.1 Trata-se de representacdes do SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PE-
SADA DO ESTADO DE SAQ PAULO, GIAMUNDO NETO SOCIEDADE DE ADVOGADOS; PA-
VISAN CONSTRUCOES LTDA., TMK ENGENHARIA S/A, e ANDRE SANTANA NAVARRO, em
face do edital de Licitacdo Publica Internacional - LPI n° 265/2020, lancado pelo DEPAR-
TAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER, tendo por objeto a contratacdo de obras
de recuperacao da pista e acostamento e complementacado de duplicacdo em trechos da
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Rodovia SP-056 - Alberto Hinoto, entre o km 30,70 e o km 40,10, totalizando 9,40 quild-

metros de extensdo, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
2.2 A vista das manifestacdes unanimes dos 6rgdos técnicos e do d. Ministério PU-

blico de Contas, é de rigor o reconhecimento da procedéncia parcial das impugnacoes.

Inicialmente, registro que as representacdes em exame tém por objeto licitagdo in-
ternacional que se utiliza de recursos provenientes de financiamento externo viabilizado
através do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, circunstancia que abre espaco
para a flexibilizacdo prevista no § 5° do artigo 42, da Lei Federal n® 8.666/93", resultando
na aceitacdo de determinadas normas e procedimentos da instituicdo financeira, que sao
padronizados e que permitem apenas acao de complementacdo por parte do Org&o Publi-
co beneficiario, a fim de contemplar as especificidades do objeto pretendido.

No entanto, ndo obstante a incidéncia da referida norma, existem aspectos contro-
vertidos nas representacdes apresentadas que demandam a devida apreciacdo deste E.
Tribunal, na forma do §2° do artigo 113 da Lei 8.666/93.

2.3 Examino as insurgéncias apontadas contra a exigéncia, para comprovacao da
capacidade técnico-operacional, do subitem 2.2, IAL 5.5 (b), Secdo Il — Dados de Lici-
tacdo (DDL), referente a " atestados, devidamente registrados na entidade profissional
competente, de base betuminosa de materiais provenientes de fresagem, ou residuos
de construgdo civil reciclados em usina movel e/ou reciclagem de material fresado com
adicdo de espuma de asfalto em usina movel”:

Quatro das representantes reclamaram do possivel excesso de especificidades,
falta de relevancia em relacdo ao todo, além do fato do DER-SP néo ter executado
servicos com essas caracteristicas e que 0os mesmos sequer constavam na tabela
de precos propria Autarquia até julho de 2020, tendo sido recentemente homolo-
gados pelo DER, mediante a Portaria SUP/DER-036, sem permitir tempo suficiente
para viabilizar a adequacéo das técnicas das licitantes as novas regras impostas pelo
contratante. Acrescentam ainda que a exigéncia em questdo nao resulta de expressa
imposicdo do agente financiador (BID).

Embora a escolha dessa solucdo para a contratacdo pretendida tenha sido justificada
tecnicamente pelo DER, com a notéria vantagem de promover a sustentabilidade ambien-
tal através do reaproveitamento dos residuos originarios da fresagem, considero que o uso
de todo o detalhamento desta atividade na definicao dos requisitos de qualificacao técnica
resultou em condi¢do com potencial restritivo.

Conforme exige o §3° do artigo 30 da Lei 8.666/93, o edital deve recepcionar a
participacdo de empresas e responsaveis técnicos com experiéncia anterior em outras
atividades pertinentes e compativeis, sem delimitar o acesso a licitacdo apenas as em-
presas que tenham prestado servicos com os exatos detalhamentos da solucdo de pro-
jeto formulada pela Administracéo.

A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnica bem ponderou que as parcelas eleitas
para qualificacdo técnica, além de ter sua relevancia técnica e financeira demonstradas,
devem ser menos detalhadas do que o servico que sera executado no objeto e ainda pos-
sibilitar a apresentacao de atestados com servicos de complexidade equivalente, de forma
que empresas que tenham experiéncia em técnicas semelhantes sejam capazes de parti-
cipar do certame, pois demonstram, afinal, a capacidade técnica minimamente almejada.

A avaliacdo da Unidade Especializada da Assessoria Técnica, que incorporo a este voto
como razdes de decidir, ponderou que o DER ndo demonstrou que a exigéncia foi deter-
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minada pelo BID e que os servicos em questao, aplicados em locais de menor trafego néo
estdo contemplados entre os itens de maior relevancia financeira, ou seja, as que, juntas,
representam cerca de 80% do total orcado. A atividade responde por cerca de 0,52% do
total no lote 1 e 0,68% no lote 2.

Ainda de acordo com o diligente parecer técnico, 0s outros servicos que seriam aceitos
para demonstrar o atendimento a este requisito de habilitacdo ndao contemplam boa gama
de variagdo dos critérios alusivos a reciclagem de pavimentos, como por exemplo o local de
processamento (em usina, /n situ e mista), fresagem do material a quente ou a frio, mistura
reciclada (a quente ou a frio), uso (como base, camada de ligagdo ou revestimento); mate-
riais adicionados (agregados, cimento Portland, emulsdo, mistura asfaltica), entre outros,
sem que fique clara a diferenca significativa no processo de execugdo ou a necessidade de
expertise prévia que nao possa ser suprida pelo devido controle da execu¢ao contratual.

Clausula de teor semelhante em licitacdo do proprio DER-SP foi objeto de analise nos
autos dos TCs 020844.989.20-2, 020861.989.20-0, 020985.989.20-1 e 021029.989.20-
9, relatados pelo Eminente Conselheiro Renato Martins Costa na sessao Plenaria de
09/12/2020, razao pela qual peco vénia para transcrever trecho do voto condutor do citado
julgamento, que se mostra de absoluta pertinéncia ao presente caso e ao encaminhamento
dado a questdo pela instrucdo processual:

“Compreendo, portanto, que na presente situacédo o orgdo licitante vai além
do indispensavel na prerrogativa que lhe é conferida pelo agente financiador.
A bem do interesse publico, ndo quero com isso dizer que os pardmetros
possam vir absolutamente descolados daquilo que a Administracdo aguarda.
Mas, cabe contrabalancar as exigéncias minimas de capacitacdo com as
peculiaridades do futuro contrato, sem implicar risco de emprego de fa-
tores de discrimen incompativeis com a isonomia, o que se perfaz com a
adogao de medida que atenda ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
que impode a garantia de igualdade de condicbes a todos os concorrentes
do certame, como também ao inciso li, do art. 30 da Lei de Licitagoes.

Esse, alids, o entendimento deste E. Tribunal diante de requisicées simi-
lares (conf TC-17006.989.19 e TC-17321.989.19, Sessdo Plendria de
6/11/19, relator o eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; e TC-
21088.989.19-9, Sessdo Plendria de 6/11/19, sob minha relatoria).

Assim, ainda que absolutamente prudente a manutengao do projeto téc-
nico em conformidade do quanto ja desenvolvido em obras rodoviarias
conexas ao presente certame, creio que a percep¢ao sobre a incidéncia de
fatores discricionarios ndo implica, por si s6, fundamento capaz de orien-
tar uma guinada jurisprudencial a ponto de considerar valida tal exigéncia
para afericdo da qualificacdo a partir do acervo técnico das licitantes.

Esse o cendrio descrito nos autos que, tendo em vista possibilitar a Admi-
nistracdo a obtencdo de amostra de mercado mais ampla, justifica a retifi-
cagdo dessa parcela do instrumento.”

Agregam a este panorama que conduz ao reconhecimento da restritividade da
clausula o fato de se tratar de técnica de aplicacdo ainda incipiente no mercado, im-
pondo a reforma do texto editalicio impugnado para o efeito de permitir a participa-
cao de um plexo maior de eventuais interessadas que possam igualmente demonstrar
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a experiéncia e a expertise técnica necessaria para a eficiente execugao dos servicos
que a Administracao pretende contratar.

2.4 A impugnacao contra a exigéncia contida no item IAL 55 “b", alinea 2.2, lote
2: "LANCAMENTO VIGA 90<P<=120 TON. COM EQUIP. DE ICAMENTO DE CARGA, COM
EXTENSAO MINIMA DE 95M. UN. 20,00" é igualmente procedente, pois mais uma vez a
instrucao processual da Assessoria Técnica de Engenharia confirmou a presenca de exces-
so de especificidades que impedem a admissibilidade de execugao prévia de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da contratacao, fragilizando o atendimento ao
disposto no inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Embora o préprio edital consigne a aceitabilidade de atestados de execucdo de obras
de complexidade semelhante ao objeto, impds extensdo minima da viga em 95 metros que,
segundo o DER-SP, se destina a permitir a andlise qualitativa da expertise da licitante.

Em sede de pedido de esclarecimentos, a Administracdo expds uma flexibilizacdo desta
regra para admitir atestados entre 40 e 95 metros cuja somatdria atinja a habilitacdo exigida.

A Assessoria Técnica avaliou que o quantitativo exigido se conforma aos parametros
da stimula n° 24, que o valor do servico corresponde a 0,85% do total do lote 2, estimado
em R$ 120.160.471,80.

Além disso, apontou a ndo apresentacdo dos projetos de engenharia onde constaria a
necessidade de aplicacdo de tal técnica e a falta de especificacdo técnica correspondente a
tal servico na pégina oficial do DER- SP.

A impropriedade da exigéncia é reforcada pela constatacao de que a descricao do servico
na exigéncia de qualificacdo técnica é mais especifica do que a que se encontra na planilha
orcamentaria, notadamente quanto a extensao minima de 95 metros.

Portanto, diante da ndo apresentacdo de projetos, especificacdes técnicas e memorial
descritivo com a mencdo a estes servicos, bem como da maior especificidade encontrada na
cldusula impugnada quando comparada com a planilha orcamentaria, da alteracao da exigén-
cia em sede de esclarecimentos, sem republicagdo do edital na forma do artigo 21, §4° da Lei
8.666/93; e da ndo apresentacao de critérios técnicos e/ou financeiros que justifiquem a elei-
¢ao desta atividade como parcela de maior relevancia, considero procedente a impugnacao.

Nestas circunstancias, devera a Administracdo reavaliar tecnicamente a escolha deste
servico como parcela de maior relevancia para efeito de qualificacao técnica e, na hipotese
de confirmar a correspondente adequacdo com os projetos, especificacdes técnicas e me-
morial descritivo, decidindo pela sua manutencdo, caberd ao DER-SP entdo dimensionar a
descricdo desta atividade de modo a admitir a comprovagdo de execucao prévia de servicos
pertinentes e compativeis com o objeto da contratacao, visando o cumprimento do disposto
no artigo 30, inciso Il e §3° da Lei 8.666/93.

2.5 As regras de habilitacdo das empresas reunidas em consércio, notadamente em
relacdo aos percentuais minimos que deverao ser individualmente demonstrados por cada
integrante?, estao contidas em edital padronizado e a matéria foi apreciada nos autos dos
TCs 020844.989.20-2, 020861.989.20-0, 020985.989.20-1 e 021029.989.20-9, de relato-
ria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa.

Transcrevo trecho de interesse do voto condutor do referido julgamento:

“Também me parece perfeitamente aproveitavel o raciocinio para a
elucidagao do tema da composicéo e capacitacdo dos consorcios.

Conforme anotaram o d. MPC e a SDG, o critério de qualificagdo técnica
minima exigida de cada consorciado, além de se submeter a primazia da
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discricionariedade da Administracao, identifica-se com o modelo-padrao
imposto pelo agente internacional de cooperacdo multilateral.”

Portanto, tratando-se de questdo ja apreciada por este E. Plendrio na sessdo de
09/12/2020 e nao havendo razdes para adotar tratamento diverso, considero, com a una-
nimidade da instrucdo processual, improcedente a impugnacdo, sem embargo de reco-
mendar a representada que junte ao processo da contratacdo a minuta-padrao utilizada,
com ademonstracdo da exigéncia de cumprimento minimo de 40% pelo sécio lider, como
proposto pela Assessoria Técnica em seu parecer.

2.6 Este E. Tribunal também apreciou o mérito de insurgéncias sobre as exigéncias
de qualificagdo técnica, com limitacdes de tempo e de que as obras objeto da experién-
cia estejam em pelo menos 70% concluidas no julgamento dos TCs 020844.989.20-2,
020861.989.20-0, 020985.989.20-1 e 021029.989.20-9, de relatoria do Eminente Conse-
Iheiro Renato Martins Costa, considerando-as improcedentes:
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"Acompanho a undnime instrucdo processual para considerar impro-
cedente o tema da imposicao de limitacdo temporal relativamente a prova
de experiéncia anterior, tendo em vista que a cldusula decorre de padroni-
zagbes impostas pelo agente financiador, ja tendo sido aceita por esta E.
Corte em situacbes assemelhadas.

Nesse sentido, destaco a deliberacdo Plendria® proferida nos TCs
15180/026/11 e 15286/026/11, acolhendo o r. Voto condutor que orientou
na sequinte conformidade:

0 DLP encaminhado pelo BID ao DER/SP, por intermédlio do oficio CBR-
0097/08, de 15 de janeiro de 2008, para uso no dmbito do Programa de
Recuperagcdo de Rodovias do Estado de Sdo Paulo — Etapa Ill (BR-L1161),
contempla as seguintes diretrizes para a qualificacdo dos proponentes, des-
tacadas da Se¢éo Il — Dados da Licitacdo (DDL):

IAL 5.5 (b) — A experiéncia minima requerida do Licitante é:

1 Experiéncia Geral em Construcdo, mediante comprovagdo de execu-
¢do de contratos de construcdo de Obras, na qualidade de Empreiteiro, Su-
bempreiteiro ou Administrador de contratos, durante pelo menos os ultimos
5 (cinco) anos anteriores a data limite para a apresentacdo das Propostas, e
com atividades pelo menos durante 9 (nove) meses em cada ano.

[]

2.1 Experiéncia Especifica em Contratos de Obras Semelhantes median-
te comprovagdo de participacao, na qualidade de Empreiteiro, Subemprei-
teiro, ou Administrador de contratos, em pelo menos 2 (dois) contratos de
obras de reabilitacdo e/ou pavimentacao rodovidria ‘[poderd ser requerido
3 contratos]’, durante os ultimos 5 (cinco) anos ‘[podera ser aumentado
para até 10 anos]’, em cada caso com valor atualizado de sua participacdo
néo inferior ao valor equivalente em Reais [...]

o0s contratos acima referidos deverdo ter sido iniciados e exitosa ou
substancialmente (em pelo menos 70%) concluidos nesse periodo, e ser
semelhantes (equivalentes em natureza e complexidade) as Obras objeto
da Licitagdo; a semelhanca devera se basear na escala fisica, nos métodos
ou na tecnologia, ou em outras caracteristicas técnicas;
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2.2 Experiéncia Especifica em Atividades Essenciais de Construcdo, me-
diante comprovagdo de execugdo, nos contratos que precedem ou noutros
contratos exitosa ou substancialmente (em pelo menos 70%) concluidos
no periodo acima estipulado, dos seguintes quantitativos minimos, em um
Unico contrato por item, das sequintes atividades essenciais de construcao:

Confrontando-se essas diretrizes com as disposicées do Edjtal do DER/
SP.acoimadas de ilegais nas representacées que motivaram e circunscre-
vem o presente exame, observa-se absoluta correspondéncia entre elas,
reconhecida, alids, pelo préprio agente financiador, que no exercicio de sua
fungéo supervisora aprovou o documento sem objecéo alguma.

Admitindo-se, outrossim, que a autarquia responsavel néo dispunha de
liberdade para esquivar-se das diretrizes fixadas pelo BID, bem como estava
autorizada, pelo direito positivo brasileiro, a submeter-se a tais regras, meu
voto é pela improcedéncia das representacées [...]” (destaquei).

Avaliacdo conceitual bastante semelhante, a propdsito, foi por mim enfren-
tada nos autos dos TCs 12508.989.17-5, 12602.989.17-0 e 12705.989.17-64.

A referéncia a prova de execucdo em servigos de implantacdo e/ou pavi-
mentagao e/ou reabilitacdo de rodovia, outro ponto destacado sobre a cldu-
sula debatida, igualmente ndo surge com potencial para condenar o certame.

Isso porque a regra do Edital para a demonstracdo da capacitagao téc-
nica, além de convergente com o padrao do organismo de fomento interna-
cional, conforme jd ressaltado, literalmente admite experiéncia em “obras
semelhantes”, o que tende a propiciar um espectro maior de interessados.”

Meu voto adota a mesma linha de tratamento e, consoante as conclusdes da Assessoria
Técnica, do Ministério Publico de Contas e da Secretaria-Diretoria Geral, afasta as impugnacdes.

2.7 Por fim, a reclamacao relacionada a requisicdo de demonstracdo da regularida-
de fiscal de forma genérica, sem a identificacdo objetiva dos tributos que se relacionam
com o objeto licitado, de acordo com a posicao majoritaria que se formou na sessao de
29/04/2020, durante a discussao e julgamento do TC-008735/989/20-4, é improcedente.

Deste modo, afasto a queixa apresentada neste aspecto, uma vez que o novo enten-
dimento majoritario deste E. Tribunal sobre a matéria é no sentido de que os requisitos de
regularidade fiscal expressos no edital nos exatos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93 nao
sdo considerados ilegais e ndo justificam, portanto, quaisquer correcdes.

2.8 Ante todo 0 exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela PROCE-
DENCIA das representacdes propostas pelo Sindicato da Industria da Construcdo Pesada
do Estado de Sao Paulo (TC-026702.989.20- 3), pela empresa Pavisan Construgdes Ltda.
(TC-027070.989.20-7) e por Andre Santana Navarro (TC-027090.989.20-3), e PROCEDEN-
CIA PARCIAL daquelas apresentadas por TMK Engenharia S/A (TC-027071.989.20-6) e por
Giamundo Neto Sociedade de Advogados (TC-027057.989.20-4) e determino ao DEPARTA-
MENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER que, ressalvadas as imposicoes expressas
do agente financiador, reavalie as requisicdes de qualificacdo técnica referentes a atestados
de base betuminosa de materiais provenientes de fresagem, ou residuos de construcdo civil
reciclados em usina movel e/ou reciclagem de material fresado com adicdo de espuma de
asfalto em usina movel e de lancamento de viga e, caso as mantenha no edital, dimensio-
ne a descricdo destes servicos nas clausulas de qualificacdo técnica de modo a admitir a
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comprovacao de execucdo prévia de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da
contratagdo, visando o cumprimento do disposto no artigo 30, inciso Il e §3° da Lei 8.666/93.

A reformulacao do edital é, portanto, medida que se impde, em consonancia com todos
os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente publicacdo do
novo texto do ato convocatoério e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da
Lei Federal n® 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, apos o transito em julgado, arquive-se o procedimento eletronico.

1) Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competente § 5° Para a realizacdo
de obras, prestacao de servicos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou
doacao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que
o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condicdes decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagéo,
desde que por elas exigidos para a obtengao do financiamento ou da doacao, e que também nao conflitem
com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

2) 5.6. Os valores correspondentes a cada um dos sdcios de uma PCA serdo adicionados para determinar
se o Licitante cumpre os critérios minimos de qualificagdo das Subclausulas 5.5 (a) e 5.5 (e) das IAL;
contudo, para uma PCA se qualificar, cada um de seus sdcios devera cumprir individualmente com pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) dos critérios minimos estabelecidos nas Subclausulas 5.5 (a), 5.5
(b) e 5.5 (e) para um Licitante individual, e o sdcio lider com pelo menos 40% (quarenta por cento)
daqueles critérios minimos. O ndo cumprimento desse requisito resultara na rejeicado da Proposta da
PCA. As experiéncias e recursos dos Subempreiteiros ndo serdo levados em conta na determinacdo do
cumprimento dos critérios de qualificagao pelo Licitante, salvo disposi¢do em contrario nos DDL.

3) Sessao de 18/5/2011; relator o eminente Conselheiro Robson Marinho.

4) Tribunal Pleno, Sessao de 23/8/2017.
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Conselheiro
Sidney
Estanislau
Beraldo

TC-007707.989.21-6
Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 28/04/2021

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS MEDICOS NA
ESPECIALIDADE DE ANESTESIOLOGIA

EMENTA: Exame Prévio de Edital do pregdo eletrénico elaborado pela
Fundacao de Desenvolvimento da Unicamp objetivando contratacao
de servicos médicos continuos especializados.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio de edital do pregao eletronico n° 10/21, do tipo menor
preco total por lote, elaborado pela FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA UNICAMP
- FUNCAMP, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para prestacao de servicos con-
tinuos médicos na especialidade de anestesiologia, de acordo com as especificagoes
detalhadas contidas no Anexo |”.

1.2 Insurgiu-se a Representante contra os seguintes aspectos do ato convocatorio:

a) Auséncia de vedacdo expressa a participacdo de cooperativas e de organizacoes
sociais, eis que o objeto licitado (servicos médicos) requer mao de obra, onde o labor, por
sua natureza, demandara necessidade de subordinacao; e

b) Exigéncia de apresentacao, junto aos documentos de habilitacdo, de identificacdo e
qualificacdo dos profissionais médicos' como prova da qualificacao-técnica.

1.3 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a suspenséo do certame
foi decretada liminarmente e referendada por este E. Plenario.

Na oportunidade, foi determinado que a Administracao também esclarecesse:

* A requisicao de certiddo negativa de recuperacao judicial> sem possibilitar a apre-
sentacdo de certidao positiva, em descompasso com o teor da Simula n°® 50° desta Corte;
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¢ 0O regramento disponibilizado as microempresas e empresas de pequeno porte?, que,
além de deixar de prever a hipétese de regularidade trabalhista, indica prazo inferior ao
disposto no § 1° do artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006; e

e A subscricdo do ato convocatério pelo pregoeiro, cujas atribuicdes limitam-se, a luz
da lei de regéncia, ao ambito da fase externa da licitacao.

1.4 Regularmente notificada, a Representada aduziu, em linhas gerais, tratar-se de
“uma fundacao de direito privado e a contratacao se processara conforme os parametros
fixados no edital (convite para apresentar propostas) e na Politica de Aquisicdes e Contra-
tacdes da FUNCAMP, sob as regras de direito privado (Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002),
de maneira que nao se aplica a legislacao que rege as contratacdes publicas”. No mérito,
destacou que o subitem 8.11.3 veda a participacdo de cooperativas, em harmonia com
o entendimento do TCU e deste Tribunal. Expds, quanto as organiza¢des sociais, que “a
legislagdo (art. 1°, Lei 9.637/1998) exige esta qualificacdo em caso de contrato de gestao,
0 que ndo é o caso dos autos”.

Outrossim, reconheceu que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial
deve ser excluida dos editais. De igual forma, ndo se opGs a adequacdo do edital para
possibilitar o saneamento da documentacao trabalhista por microempresas e empresas de
pequeno porte e para regularizar a subscricao do instrumento convocatorio.

1.5 A Assessoria Técnica-Juridica ponderou, inicialmente, que ndo merece prosperar
a alegacdo da Representada de que a legislacdo que rege as contratacdes publicas ndo
seria a ela aplicaveis, destacando recente precedente deste Plenario nesse sentido (TC-
24856.989.20-7). No mérito, pronunciou-se pela parcial procedéncia das impugnacdes,
afastando tao somente as criticas direcionadas a falta de vedacdo expressa a participagdo
de organizag0es sociais e cooperativas.

1.6 A Procuradoria da Fazenda do Estado, a seu turno, considerou procedente
apenas as queixas relacionadas a falta de previsao da regularizacdo trabalhista das MEs
e EPPs, equivoco reconhecido pela Fundacao, e a exigéncia, na fase de habilitacao, de
registro do CRM dos médicos, bem como cdpia do diploma e certificado de concluséo de
residéncia médica em anestesiologia, o que destoa da jurisprudéncia desta Corte.

1.7 A Chefia da PFE, endossando o parecer de seu predecessor, anota que a propria
Funcamp reconhece aspecto possivel de alteracao.

1.8 As conclusdes do Ministério Publico de Contas e da Secretaria Diretoria Ge-
ral ndo destoaram daquelas externadas pela ATJ.

E o relatorio
2.VOTO

2.1 A Fundacao de Desenvolvimento da Unicamp pretende a contratacao de empre-
sa para prestacao de servicos continuos médicos na especialidade de anestesiologia. No
entanto, o instrumento convocatério merece corre¢do, a fim de se amoldar as diretrizes
da legislacao de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte.

2.2 De inicio, acerca da submissao da Fundagdo as regras das contratagdes publi-
cas, considero importante aqui reproduzir trecho de recente decisao ratificada por este
Plenario, em sessao de 03-02-21, nos autos do processo TC-24856.989.20-7, Relator
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA:
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"Afasto também a alegacdo da defesa de que a FUNCAMP nao se subsumi-
ria ao regime de direito publico, uma vez que esta Corte tem reiteradamen-
te se posicionado em direcdo oposta, como é exemplo recente o decidido
nos TCs-009234.989.20-0 e 009742.989.20-5 (Sessao da Primeira Camara
de 4/8/20, sob relatoria da e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes), cujo
excerto de interesse transcrevo a seguir:

"Ressalte-se, de plano, que a tese encampada pela FUNCAMP, de que a
natureza privada das fundacdes de apoio a desobriga de prestar contas a
esta Corte, seja em relagdo aos atos de admissao de pessoal, seja no que
se refere as contratacdes, ja foi exaustivamente examinada por esta Corte.
0 Plenério, nos autos do TC-002310/003/15, sob a relatoria do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, ao ndo conhecer da A¢do de Revisao de Julgado
que visava afastar recomendacdes dirigidas a FUNCAMP, enfatizou que:
[...] a Fundacdo de Desenvolvimento da UNICAMP, FUNCAMP, apesar
de ser uma entidade juridica de direito privado, depende, para sua sub-
sisténcia, da respectiva entidade que a instituiu, contexto que a sujeita
a observancia das regras aplicaveis a Administracao Publica, devendo,
portanto, prevalecer a determinacdo de adocdo das providéncias inscul-
pidas na Decisao guerreada.”

Assim, ainda que a Fundacdo possua politica propria de aquisicdes e contratacdes, ndo pode
ela se afastar dos principios que regem as contratages publicas, devendo garantir precipuamen-
te a observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa.

2.3 Feitas essas ponderacdes, no mérito, a instrucao processual evidenciou que as im-
pugnacdes procedem em parte. Insubsistente a critica direcionada a auséncia de vedacdo
expressa a participacao de cooperativas, posto que o item 8.11.3 estabelece tal impedimen-
to. Ademais, embora esta Corte considere imprépria em licitacdes da espécie a participacao
de associagoes sem fins lucrativos e cooperativas, tem afastado, em juizo de cognicdo pre-
liminar®, impugnacdes direcionadas exclusivamente a falta de expressa vedacao no edital a
participacao de associa¢des sem fins lucrativos e cooperativas nesses certames.

A conclusédo decorre do fato de que o conjunto das demais clausulas editalicias evi-
dencia que os procedimentos licitatorios se destinam a sociedades empresarias, ndo cons-
tituindo a omissao, em tais hipdteses, falha que, per se, tenha o conddo de ensejar a
determinacao de paralisacao do torneio.

Entende-se, assim, que a auséncia de proibicdo ndo corresponde a uma permissao
implicita para a presenca dessas entidades na disputa. Desta feita, s6 haveria irregu-
laridade caso fossem elas admitidas no momento da realizacdo da sessdo publica, por
equivoco da comissao de licitacao.

De minha parte, tenho alertado a Administracdo para que observe o posicionamento
desta Corte® em relacdo a matéria quando do recebimento das propostas, de modo a evitar
possivel falha neste sentido. Nestes termos, considero improcedente a impugnacao, sem
prejuizo de recomendar a Fundacdo que, aproveitando-se da necessaria correcdo a ser
empreendida no edital, consigne expressamente a vedacdo a participagao de cooperativas
e de pessoas juridicas sem fins lucrativos.

2.4 De outro modo, inconteste que a exigéncia, como condicdo de habilitacao, de documen-
tos relacionados aos profissionais que executaréo os servicos licitados (registro em Conselho de
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Classe de todos os médicos que atuarem no HES; copia do Certificado ou diploma de conclu-
sdo de curso superior em Medicina de todos os médicos que atuarem no HES; copia do Certifi-
cado de conclusdo de residéncia médica em Anestesiologia, em centro de ensino e treinamento,
reconhecido pela Sociedade Brasileira de Anestesiologia — SBA ou Comissao Nacional de Resi-
déncia Médica — CNRM de todos os médicos que atuarem no HES), excede ao estabelecido no
artigo 30, inciso II, § 1°, inciso | e § 6°, da Lei de Licitacdes e Contratos. Dessa forma, requisicao
da espécie deve ser realocada para 0 momento da assinatura do contrato, concedendo-se prazo
compativel com os tramites para a contratacdo dos profissionais detentores de tais titulacdes.
2.5 Outrossim, a vedacao a participacao de empresas em recuperagao judicial ou ex-
trajudicial ndo se harmoniza com o atual posicionamento desta Corte, consolidado com a
edicdo da Sumula n° 50, publicada no Diario Oficial do Estado de 15/12/2016:
“SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatdrio, ndo pode a Administracio
impedir a participacdo de empresas que estejam em recuperacao judicial,
das quais poderd ser exigida a apresentacao, durante a fase de habilitagdo,
do Plano de Recuperagao ja homologado pelo juizo competente e em pleno
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo
econdémico-financeira estabelecidos no edital”.

Desta forma, necessario que o edital possibilite a apresentacao de certiddo positiva
de recuperacéo judicial ou extrajudicial, requisitando a documentacao a ela relacionada,
que comprove seu regular tramite e viabilidade econémico-financeira.

2.6 Igualmente se faz necessario que o ato convocatorio passe a prever a possibili-
dade de regularizacdo da documentacao trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos reclamados pelo § 1° do artigo 43 da Lei Complementar n°
123/06, alterado pela Lei Complementar n® 155 de 07-08-2016.

2.7 Por fim, indevida a subscricdo do edital pelo pregoeiro, eis que, conforme as-
sente entendimento deste Tribunal, o instrumento convocatério expressa a vontade da
Administracdo e, como tal, deve ser assinado pela autoridade superior que a representa.

2.8 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas, considero parcial-
mente procedentes as impugnacdes, determinando que a Administracdo, querendo
dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes de modo a dar
cumprimento a lei, especialmente para:

a) Realocar a exigéncia de documentos dos profissionais que executardo os servicos
para o momento da assinatura do contrato, concedendo prazo compativel com os
tramites para sua contratacao;

b) Permitir a participacdo de empresas em recuperacéo judicial ou extrajudicial, nos
termos da Stimula n° 50;

) Contemplar prazo para saneamento a posteriori da documentacao trabalhista das mi-
croempresas e empresas de pequeno porte;

d) Adotar as medidas necessarias para que o novo texto do edital venha a ser subscrito
pela autoridade superior que represente a Fundacao.

Recomendo, outrossim, que, aproveitando-se da necessdria correcao a ser empreen-
dida no edital, consigne expressamente a vedacdo a participacao de cooperativas e de
pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisao de todos os demais itens do ato
convocatério relacionados.
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A Administracao deve atentar, depois, para a devida republicacao do edital, nos termos
reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

1) Qualificacao Técnica (...) Demais Documentos

8.4.14 .documentos relacionados no item 8.1. do Anexo |, sob pena de inabilitacdo da participante.
(.. ANEXO . Especificacdes do Objeto (...)

8. DA DOCUMENTACAO

8.1 A CONTRATADA obriga-se a encaminhar junto a proposta de pregos e sempre que houver a
necessidade de inclusao de novo profissional, mantendo atualizado durante toda a vigéncia do
contrato os seguintes documentos:

8.1.1 Registro em Conselho de Classe de todos os médicos que atuarem no HES;

8.1.2 Copia do Certificado ou diploma de concluséo de curso superior em Medicina de todos os
médicos que atuarem no HES;

8.1.3 Copia do Certificado de conclusdo de residéncia médica em Anestesiologia, em centro
de ensino e treinamento, reconhecido pela Sociedade Brasileira de Anestesiologia — SBA ou
Comissao Nacional de Residéncia Médica — CNRM de todos os médicos que atuarem no HES.

2) Qualificagdo Econdmico-Financeira 8.4.10. Certiddo negativa de faléncia ou concordata
ou certiddo de recuperagdo judicial ou certidao de insolvéncia civil, expedida pelo cartério
distribuidor da comarca da justica estadual da sede da participante, emitida no maximo 90
(noventa) dias antes da data da primeira sessdo deste procedimento de contratacao;

3) SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatorio, ndo pode a Administracdo impedir a participacdo
de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentacéo,
durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente
e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacao econémico-
financeira estabelecidos no edital.

4) 9.2. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal por microempresa
ou empresa de pequeno porte, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dia Uteis, prorrogavel por
iguais periodos, a critério do pregoeiro, para a regularizacao da documentacéo, pagamento ou
parcelamento do débito e apresentacao ao pregoeiro das certidoes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

5) TC-123111.989.20-6, Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Publicado no
DOE de 30/04/20.

TC-12036.989.20-0, Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI. Publicado no DOE de 29-04-20.
TC-12029.989.20-9, Relator Conselheiro-Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Publicado
no DOE de 25/04/20.

TC-11975.989.20-3, Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA. Publicado no DOE de 25/04/20.
TC-11445.989.20-5, Relator Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN. Publicado no DOE de 16/04/20.
TC-10620.989.20-2, de minha relatoria. Publicado no DOE de 1°-04-20. TC-09102.989.20-9, de
minha relatoria. Publicado no DOE de 13/03/20.

TC-09097.989.20-6, Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Publicado no DOE
de 13/03/20.

TC-09089.989.20-6, Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA. Publicado no DOE de 11/03/20.
TC-08731.989.20-8, Relator Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN. Publicado no DOE de 06/03/20.
TC-08456.989.20-1, Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO. Publicado no DOE de 03/03/20.
TC-08447.989.20-3, Relator Conselheiro-Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Publicado
no DOE de 04/03/20.

6)TC-011994.989.19-2 e TC-012039.989.19-9, Sessao plenaria de 05-06-19, Relatora Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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Auditor-Substituto
de Conselheiro

Antonio
Carlos
dos Santos

TCs - 008437.989.21-3, 008471.989.21-0,

008472.989.21-9 e 008473.989.20-9.

Relator: Auditor-Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 28/04/2021

PREGAO ELETRONICO QUE OBJETIVAA
CONSTITUICAO DE REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES.

EMENTA: Embargos de Declaragdo que negou Pedidos de Reconsideracdo
com determinacgées para retificacbes nos Editais de Licitacbes promovidos
pela Fundacgdo para o Desenvolvimento da Educacao — FDE.

RELATORIO

Em exame, Embargos de Declaracao opostos pela Fundagao para o Desenvolvimento
da Educacdo - FDE em face de v. Acordao' que deu provimento parcial a Pedidos de Recon-
sideracdo por ela interpostos contra decisdo do E. Plenario? no qual foi declarada a improce-
déncia da representacdo de Center Valle Comercial Importacdo e Exportacao Business Ltda.
e a procedéncia parcial das representacdes de Ronilson da Conceicao Pinto Ferri e de Paulo
Ferreira Brandao, com determinacdo de retificacdes dos editais dos Pregdes Eletronicos
n°s 36/00608/20/05, 36/00609/20/05 e 36/000610/20/05 da Fundacéo, cujo objeto é
a constituicao de sistemas de registro de precos para aquisicao, respectivamente, de Kits
Escolares do Ensino Fundamental | e Il e do Ensino Médio, para as escolas da Rede Publica
de Ensino e Diretorias de Ensino, no ambito do Estado de Sao Paulo.

A demanda apresentada em sede de Embargos de Declaracao volta-se especificamente
em face dos fundamentos da determinacdo para retificacdo do item 15 dos editais, de seus
subitens e das demais disposicdes correlacionadas, para que seja providenciada a adequacao
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dessas clausulas editalicias aos termos da Sumula n° 33* deste Tribunal, com a abertura de
prazo suficiente para a manifestacao de interesse de 6rgaos e entidades a participar anteci-
padamente destas licitacdes e de suas correspondentes atas de registro de preco.

Em curto resumo, a Embargante suscita as seguintes dividas:

- Ao asseverar que ‘o que se quer dizer com isso € que a linha argumentativa da Fun-
dacdo recorrente se circunscreve a um so dispositivo do Decreto Estadual [art. 22 do
Decreto Estadual n° 63.722/2018, g.n.], remanesce a sequinte divida: este dispositivo, pre-
sente na ‘linha argumentativa da Fundacdo recorrente’ esta em pleno vigor e, por isso, pode
ser utilizado pela Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, em observancia a
conformagao especifica do principio da legalidade incidente aos drgéos do Poder Publico?”

- “Diante da argumentacgo trazida a este c. Orgdo Colegiado, notadamente acerca
da incidéncia do principio da simetria, reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia
do E. STF [...] Quanto aos demais dispositivos do Decreto Estadual, imperioso se apre-
sentar também a seguinte duvida: estdo todos ‘absolutamente alinhados a antiga juris-
prudéncia consolidada na Sumula n° 33 deste Tribunal’, podendo, entéo, ser observados
pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, nos termos dos principios
da legalidade e da simetria, supracitados?”

- “Se atendiidos os requisitos da normatividade de regéncia, reconhece-se a possibilida-
de de adogao da sistemadtica prevista no Capitulo IX do Decreto Estadual n® 63.722/2018?
Ou o art. 22 deste Decreto, nos termos deste r. Decisum, encontra-se eivado de ilegalidade/
inconstitucionalidade aptos a torna-lo insuscetivel de subsidiar quaisquer atos do Poder
Pablico? E na hipdtese de sua compatibilidade com o Ordenamento Juridico em vigor, a
adeséo posterior pode ser feita por drgdos municipais e também estaduais?”

- "Neste particular, acaso os Municipios tivessem sido formalmente contatados quando do
levantamento prévio, poderiam, de maneira fundamentada, solicitar adeséo posterior?”.

A Procuradoria da Fazenda do Estado manifestou-se, em suma, nos seguintes termos:
“3.4. Na esteira do que pleiteia a Embargante, importante frisar que
os Embargos de Declaracdo podem excepcionalmente ser conhecidos e
providos com carater infringente e com efeitos modificativos, valendo a
pena mencionar novas notas, efetuadas na mesma obra supracitada em
comentarios ao artigo 1024 do mesmo diploma processual civil [nota de
rodapé omitidaj, bem como decisdo do Superior Tribunal de Justica que
afirmou que ‘os embargos declaratdrios tém efeito infringente se da cor-
regdo do vicio surgir premissa incompativel com aquela estabelecida no
Julgamento embargado (STJ-3°T, Al 568.934-AgRg-EDcl, Min. Gomes de
Barros, j. 13.2.07, DJU 30.04.07)".
3.4.1. Na mesma obra encontra-se mencéo a diversas decisées ‘reconhe-
cendo a possibilidade de efeito modificativo em caso de omissdo” [nota
de rodapé omitidaj, mencionando, por fim, decisdo do Superior Tribunal
de Justica concluindo que ‘ndo ha dbice, entretanto, que o suprimento de
omisséo leve a modificar-se a conclusdo do julgado’ (RSTJ 103/187).
4. Além disso, merece enfatizar-se o entendimento dessa Corte de Contas
no sentido de que ‘a acdo administrativa que se desenvolve nos Tribunais
de Contas objetiva quantificar eventual dano causado ao erario e identifi-
car o responsavel’ [nota de rodapé omitidaj, ndo tendo havido qualquer
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indicagdo ou quantificacdo de eventual prejuizo causado a Fazenda Pu-
blica, tampouco identificacdo de responsavel por eventual dano, ndo se
vislumbrando tais elementos na lacénica decisao.

5. Em suma, afigurando-se a existéncia de omissdo na analise da situacdo
de fato - questdes concretas trazidas aos autos pela interessada ora Em-
bargante, esta Procuradoria entende que devem ser acolhidos os embargos
de declaragcdo em exame, para que seja afastada a omissao, enfrentando-se
concretamente a matéria posta em andlise, com possiveis efeitos infringen-
tes e modificativos do julgado.”

0 Ministério Publico de Contas obteve a vista regimental dos processos.

Considerando-se, pois, o teor do que se apresentava nestes Embargos de Declaracdo,
esta Relatoria entendeu estar justificado o uso do art. 213 do RITCESP ao caso dos autos,
razao pela qual foram submetidos os presentes Embargos de Declaracdo a anélise e manifes-
tacdo do Sr. Secretario-Diretor Geral, 0 que se deu, em suma, na seguinte conformidade:
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“No mérito, Exceléncia, de minha parte, compreendo que os presentes
Embargos de Declaragao merecem ser acolhidos parcialmente, com efeitos
infringentes, a fim de que seja suprimida a determinacao de adequagéo do
item 15 dos edlitais [nota de rodapé omitidal a Sumula n° 33, deste Tribu-
nal, porém, ndo em razdo dos elementos apresentados pela Embargante
em seus recursos, mas, sim, pelos motivos a sequir delineados.

Com efeito, entre a emisséo da r. decisdo embargada e a apresentacdo dos
recursos sub examine e o presente parecer desta Diretoria houve a publica-
¢do da Lei Federal n° 14.133, de 1°/04/2021, que dispbe sobre a nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Ainda que os arts. 191 e 193, do supracitado regramento [nota de rodapé
omitidaj, consignem que as Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02 serdo
revogadas somente apds decorridos 02 anos da publicacdo da nova Lei
de Licitagdes e Contratos, podendo a Administracdo optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a nova Lei ou com as duas leis retro-
mencionadas; e mesmo que os atos convocatorios em aprego tenham sido
langados sob a égide das Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02, observo
que a Lei Federal n° 14.133/2021 possui disposicées acerca do Sistema
de Registro de Precos, ndo existentes na Lei Federal n° 8.666/93, que vao
de encontro ao preceituado na Sumula n° 33, deste Tribunal, e que, nota-
damente no caso em testilha, demandam revisdo quanto a aplicacdo do
entendimento assentado em indigitada Sumula.

De fato, a orientacdo consignada na Sumula n° 33, no sentido, in verbis,
de que “no sistema de registro de precos, é vedada a adesao a ata por or-
gao ou entidade que ndo participou da licitacdo (“carona”), excetuadas as
hipdteses admitidas em lei federal”, trata-se de assentamento oriundo de
entendimento jurisprudencial consolidado e pacificado ao longo do tempo
por este Tribunal, e ndo decorrente de determinacdo expressa contida em
dispositivo legal, propriamente dito, visto que a Lei Federal n° 8.666/93 nao
dispoe, de forma delimitada, sobre os procedimentos a serem adotados no
Sistema de Registro de Precos.
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A propdsito, oportuno ressaltar que a supracitada omissdo existente na Lei
Federal n° 8.666/93 suscitou dtvidas acerca do rito a ser sequido quando da
utilizacao do registro de pregos, o que, por muitos anos, demandou exaustivo
trabalho de interpretacdo para o preenchimento de lacunas e compreensao
da matéria por parte da doutrina e dos Tribunais, sendo a figura do “carona”
um dos aspectos mais controvertidos envolvendo tal sistemadtica.

No ambito desta Corte de Contas, consolidou-se o entendimento expres-
50 na citada Sumula n® 33 tendo em perspectiva a auséncia de previsao
acerca do “carona” na Lei Federal n° 8.666/93 e a interpretagdo, com base
no disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal [nota de roda-
pé omitidaj, de que dependeria de lei a instituicdo de aludida figura, ndo
podendo ser autorizada por meio de decreto, como, v.g., prelecionado na
r. decisdo proferida no TC-000608/007/09 [nota de rodapé omitidaj, que
constituiu um dos julgados que fundamentou a criagdo do enunciado na
referida Stmula, conforme citagao efetuada por esta Diretoria em parecer
exarado nos TCs 025627.989.20-5, 025658.989.20-7, 025660.989.20-3 e
025664.989.20-9, para o qual me reporto.

Entretanto, ao contrdrio do regramento anterior, a Lei Federal n°
14.133/2021 passou a discorrer de forma pormenorizada sobre os proce-
dimentos a serem empregados no Sistema de Registro de Pregos, tendo
estabelecido em seu art. 86 o que segue, vipsis litteris:

[transcricdo omitida]

Vé-se, pois, que a nova Lei de Licitagoes e Contratos consigna permissao
a adesao posterior a atas de registro de pregos lancadas pelos governos
federal, Estadual ou Distrital, eliminando a controvérsia anteriormente
existente acerca da figura do “carona”, motivada pela falta de previsdo
na Lei Federal n° 8.666/93.

Posto isso, tendo em perspectiva que o prelecionado na Sumula n° 33 decor-
reu de entendimento jurisprudencial consolidado ao longo do tempo, para
preenchimento de lacuna legal entéo existente que, agora, restou superada
pelo advento da Lei Federal n° 14.133/2021, e considerando, ainda, que, no
caso, trata-se de registro de pregos lan¢ado por orgao Estadual, com previ-
sdo de adesao posterior a ata de registro de pregos também consignada no
Decreto Estadual n° 63.722/2018 [nota de rodapé omitida], penso ndo ser
0 caso de aplicacdo da Sumula n° 33, deste Tribunal, na presente situacao.
Digo isso, pois, mesmo que a Lei Federal n° 8.666/93 ainda se encontre vi-
gente por mais dois anos, podendo ser aplicada pelos drgdos publicos, nesse
meio tempo, em seus procedimentos licitatdrios, é fato que o referido regra-
mento ndo contempla previsdo acerca da figura do “carona” em sistema de
registro de precos, e que a Lei Federal n° 14.133/2021, mesmo que néo seja
adotada de imediato, contempla novas diretrizes que, na lacuna da legisla-
¢do anterior, deverdo servir de norte para a Administracdo Publica e para
o0s drgdos judiciais e de controle, até porque, invariavelmente, deverdo ser
seguidas por todos decorridos dois anos da data de publicagdo da nova Lei.
Assim, e tendo em conta, ainda, o disposto nos arts, 20, caput, e 22, caput,
do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Bra-
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sileiro) [nota de rodapé omitidaj, compreendo ndo ser o caso de determi-
nagdo de retificagdo da previsdo de adesdo posterior a ata de registro de
pregos contida no item 15 dos edjtais em apreco.

Sem embargo, reputo necessario sefa mantida a determinacdo contida na
r. decisdo embargada no sentido de que in verbis, seja providenciada ‘a
abertura de prazo suficiente para a manifestaco de interesse de drgaos e
entidades a participar antecipadamente destas licitagées e de suas corres-
pondentes atas de registro de pregos’, haja vista que, consoante noticiado
nos autos dos TCs 025627.989.20-5, 025658.989.20-7, 025660.989.20-3 e
025664.989.20-9, e considerado na r. decisao proferida em aludidos feitos,
0s drgdos municipais ndo foram formalmente contatados para manifesta-
rem interesse em participar dos certames, ndo obstante conste tal determi-
nagdo no Decreto Estadual n® 63.722/2018 [nota de rodapé omitidal.
Nesse contexto, manifesto-me pelo conhecimento e quanto ao mérito, pelo
acolhimento parcial dos presentes Embargos de Declaragéo, recebendo-os, ex-
cepcionalmente, com efeitos infringentes, para o fim da reforma da r. deciséo
embargada no que tange a imposicdo de retificacdo do item 15 dos editais
em apreco, mantendo-se, no entanto, a determinag¢do de concesséo de prazo
suficiente para a manifestacdo de interesse de drgéos e entidades que queiram
participar antecipadamente destas licitagoes e de suas correspondentes atas de
registro de pregos, nos termos do Decreto Estadual n° 63.722/2018.”

E a sintese do necessario.

VOTO PRELIMINAR

Em preliminar, conhego dos Embargos de Declaracao®*.

VOTO DE MERITO

No mérito, a leitura de caso desta Relatoria ndo mostra qualquer aspecto de divida que
demande aclaramento, tampouco retificacao.

Um ponto a ser considerado é a arguicao de incompeténcia entao suscitada pela agora
Embargante, onde ela mostrava acreditar ter havido um juizo de mérito sobre o Decreto Es-
tadual n° 63.722/2018, o que de forma alguma correspondia ao teor da decisdo exarada em
sede de exame prévio de edital. De tal sorte, o voto condutor do v. Acérdao posicionou-se em
preliminar de mérito consoante abaixo:
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“Inicialmente, rejeito a preliminar suscitada pela Fundacdo recorrente por
meio da qual argui a incompeténcia deste Tribunal de Contas para apreciar
legalidade de Decreto Estadual requlamentador e de atos dele decorrentes.
Um aspecto capital nessa analise de caso é o fato de que em nenhum
momento o v. Acordao ora recorrido declarou a ilegalidade do Decreto Es-
tadual n° 63.722/2018. Uma leitura atenta dos termos do voto condutor
mostra que todos os comandos que de Id se extrai voltam-se ao ato ad-
ministrativo de assuncdo de despesa publica, representado por cldusulas
dos editais de licitacdo aqui tratados.
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L
0 v. Acdrdao, nesses termos, estd dentro do campo de atuacdo estabelecido
pelos arts, 32 e 33 da Carta Constitucional Paulista e pelos arts. 70, 71 e 75 da
Carta Constitucional de 1988, o que incorpora, por 6bvio, o quanto estabeleci-
dono §2°doart. 113 da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de mérito de incompeténcia suscitada
pela recorrente.” (grifo original).

Por todo o contelido exposto como preliminar de mérito, a decisdo agora embargada mos-
trou-se clara quando consignou que o seu comando se direcionou ao ato administrativo de as-
suncao da despesa publica, ou seja, as disposicoes editalicias impugnadas nas representacdes.

Sob outro aspecto, reiterados argumentos do Pedido de Reconsideracdo buscavam co-
locar a Sumula n° 33 em uma espécie de rota de colisdo contra ato normativo do Governo
Estadual, o que levou esta Relatoria a fazer uma ilustracdo, ou seja, a fazer uso, “tao somente
a titulo ilustrativo”, de uma analise da Chefia da Assessoria Técnica. Peco vénia para trans-
crever o trecho de interesse abaixo:

“Tao somente a titulo ilustrativo, é apropriado trazer o que fora observado
pela ilustre Assessora Procuradora-Chefe de ATJ de uma leitura no Decreto
Estadual n°® 63.722/2018:

‘Entretanto, ao que depreendo das normas estabelecidas no referido De-
creto, abaixo transcritas, (i) é necessario que o 6rgao gerenciador divulgar
a Intencdo de Registro de Precos dos itens a serem licitados; (7i) os Muni-
cipios podem também figurar como participantes, mediante assinatura de
termo de adesao aos termos e condi¢des de uso do Sistema BEC/SP e do
Sistema e-GRP; (jii) cabe ao 6rgao gerenciador deliberar sobre a possibili-
dade de inclusdo posterior de participantes que nao manifestaram interes-
se durante o periodo de divulgacdo da IRP.

[...]

0 que se quer dizer com isso é que a linha argumentativa da Fundacdo
recorrente se circunscreve a um sé dispositivo do Decreto Estadual e se
omite em relagdo a outros muitos dispositivos desse mesmo Decreto, cujos
dispositivos estao absolutamente alinhados a antiga jurisprudéncia conso-
lidada na Simula n°® 33 deste Tribunal, que é a base do que fora decidido.”

Nao ha davida, pois, de que o uso da andlise da Chefia da Assessoria Técnica deu-se
“tdo somente a titulo ilustrativo”, notadamente porque o juizo de mérito da decisao em-
bargada circunscreveu-se a aplicagdo da jurisprudéncia sumulada as disposicoes editali-
cias impugnadas, consoante abaixo:

“Filiando-me, pois, integralmente, a ilustre Assessora Procuradora-Chefe
de ATJ e ao ilustre Secretdrio-Diretor Geral, afasto tais razées recursais e
reitero o comando para que a FDE promova a retificagdo do item 15 dos
editais, dos seus subitens e demais disposicoes correlacionadas, a fim de
providenciar adequagado das clausulas editalicias aos termos da Sumula n°
33 deste Tribunal, com a abertura de prazo suficiente para a manifestacao
de interesse de drgdos e entidades a participar antecipadamente destas
licitacées e de suas correspondentes atas de registro de pregos.”
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No que diz respeito ao comando da “abertura de prazo suficiente para a manifestacao de
interesse de 0rgaos e entidades a participar antecipadamente destas licitacoes e de suas corres-
pondentes atas de registro de pregos”, ele tem por fundamento o texto da Simula n° 33 — “No
sistema de registro de precos, é vedada a adesdo a ata por 6rgdo ou entidade que ndo
participou da licitacdo (“carona”), excetuadas as hipoteses admitidas em lei federal” (grifo
nosso) -. Em outras palavras, tratou-se de um comando reverso a vedacao da Sumula n° 33.

Conclusivamente, pois, reitero ndo haver qualquer aspecto de divida quanto ao fato
de que o comando de deciséo se circunscreveu a aplicacdo da Stimula n°® 33 ao item 15 e
seus subitens, e a eventuais disposicoes correlacionadas.

Entendo, do mesmo modo, ndo haver ddvida quanto ao fato de que nao houve qual-
quer valoragdo da legalidade de ato normativo do Governo Estadual, razdo pela qual rejei-
to todos os questionamentos que buscam induzir respostas que necessariamente compor-
tariam tal valoracao da legalidade do Decreto Estadual n° 63.722/2018.

De outro lado, um novo aspecto que surgiu nos presentes processos diz respeito a men-
¢ao, durante a instrucdo da matéria, a Lei n°® 14.133 de 1°/4/2021, sancionada e publicada
depois de prolatado o v. Acérdao aqui embargado, bem como ao seu art. 86, que dispde
sobre a adeséo posterior a ata de registro de precos por 6rgao ou entidade ndo participante.

Ha de ser ponderado, entretanto, que o uso dessa faculdade da nova Lei nao se da iso-
ladamente, mas, inserido em um novo sistema legal que Ihe é proprio, podendo ser citados,
como exemplos, o art. 40° e o proprio art. 86°.

E tanto é assim que a Lei 14.133/2021, ao trazer as disposicoes sobre o seu periodo de
transicdo de 2 (dois) anos’, veda expressamente a combinacao dos seus dispositivos com
a Lei 8.666/93 ou com a Lei 10.520/02:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgao escolhida deverd ser indicada expressamente no edjtal ou no aviso
ou instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicacdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracao op-
tar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.” (grifo nosso).

E possivel, pois, ao administrador, ja instaurar procedimento licitatério inteiramente
baseado na Lei 14.133/2021, o que por 6bvio implicarad na implementacdo de todos os
institutos do novo Diploma Legal, sendo essa a tnica maneira, a meu ver, de ser feito uso
do art. 86, a vista da vedacao expressa do art. 191, “caput”.

Sob outro aspecto, considerada a Lei 8.666/93 isoladamente, ou a Lei 10.520/02
isoladamente, entendo nao existir razao bastante para o abandono da jurisprudéncia con-
solidada na Stimula n° 33 deste Tribunal sob o fundamento do que esta previsto no art. 86
da Lei 14.133/2021, pois, reitero, aquela hipétese nao se da isoladamente, mas, inserida
em num novo sistema legal.

Em outras palavras, entendo que, durante o periodo de transicdo da nova Lei de Li-
citacbes, remanesce a Simula n° 33 deste Tribunal naqueles procedimentos licitatorios
instaurados nos termos das Leis 8.666/93 e 10.520/02.
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Considerando, por fim, que o gestor tem a opcao de instaurar procedimento de con-
tratacdo integralmente baseado na Lei 14.133/2021 por forca do proprio art. 191, entendo
nao ser a hipdtese de dar efeitos infringentes aos Embargos de Declaracdo para o fim de
emendar o v.Acérdao do e. Plenario, porquanto o uso de tal prerrogativa deriva do proprio
comando legal do art. 191.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo dos Embargos de Declaracao.

E 0 que submeto a elevada consideracdo deste e. Plenario, consignando estar pronto a
acolher eventual deliberacdo entendida como necessaria por este nobre Colegiado.

1) TC-025627.989.20-5; TC-025658.989.20-7; TC-025660.989.20-3; TC-025664.989.20-9. Plenario.
Sessao de 3/3/2021. Relatora: Conselheira-Substituta Silvia Monteiro. DOE de 24/3/2021.

2) TC-018830.989.20-8; TC-018835.989.20-3; TC-018836.989.20-2; TC-018837.989.20-1;
TC-018926.989.20-3; TC-018927.989.20-2; TC-018928.989.20-1. Plenario. Sessao de 14/10/2020.
Relator: Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. DOE de 30/10/2020.

3) SUMULA N° 33 — No sistema de registro de precos, é vedada a adesdo & ata por 6rgéo ou entidade que
nao participou da licitacéo (“carona ), excetuadas as hipdteses admitidas em lei federal.

4) Os embargos de declaracdo séo tempestivos (acordao publicado em 24/3/2021, pedidos protocolizados
em 31/3/2020), foram interpostos por parte legitima e contém os fundamentos de fato e de direito, em
conformidade com a LC n° 709/93.

5) “Art. 40 - O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
1 - condicGes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

1V - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no orcamento.
§ 1° 0 termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta
Lei, além das seguintes informagdes:

1 - especificacéo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de padronizagao, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicac@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

111 - especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.
§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

6) “Art. 86 - O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencéo de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias (teis, a participacdo de outros drgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o dérgdo ou entidade
gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os drgaos e entidades poderao
aderir a ata de registro de precos na condicéo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgéos e entidades da Administracao
Pblica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de nao participantes, desejarem aderir a ata
de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisicdes ou as contratagtes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderao exceder, por
6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
gistrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgados participantes, independentemente do niimero de 6rgaos néo
participantes que aderirem.
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§ 6° A ades@o a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgéos e entidades da Administracao Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata
0 § 5° deste artigo se destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar
por orgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
ades@o a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal a adesao a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

7) “Art. 190 - O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

[..]

Art. 193 - Revogam-se:

[..]

11— a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°
a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacao
oficial desta Lei.”
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Anexo |l

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01
Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aracatuba - SP

Presidente Prudente - UR-05
Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP: 19060-090 - Presidente Prudente - SP

Sorocaba - UR-09
Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.
Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP

Araraquara - UR-13
Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551
Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096

Ituverava - UR-17
Rua Dom Pedro |, 520 - Jardim Morada do Sol
CEP: 14500-000 - Ituverava - SP

Telefones: (18) 3609-9700 Telefones: (18) 3226-5060 Telefones (15) 3238-6660 Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660 Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
ur01@tce.sp.gov.br ur05@tce.sp.gov.br ur09@tce.sp.gov.br ur13@tce.sp.gov.br ur17@tce.sp.gov.br
Bauru - UR-02 Ribeirao Preto - UR-06 Araras - UR-10 Guaratingueta - UR-14 Adamantina - UR-18

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

(=]

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

Sao José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

E #tcespnasredes

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitério
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP: 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP: 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP: 12515-241 - Guaratinguetd - SP

Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP: 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Rua Leovigildo de Almeida Camargo, n°® 143,
Jardim Ferrari - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800
ur16@tce.sp.gov.br

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP: 17800-000 - Adamantina — SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP: 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP: 11040-270 — Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE
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f.j \ 08008007575
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