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na administragao, seja ndo so o vigia como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das
infracdes orcamentarias por um veto oportuno aos atos
do executivo, que direta ou indireta, proxima ou remota-

mente, discrepem da linha rigorosa das leis de finangas.”
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APRESENTACAO

EXERCICIO DE 2015

PROCESSO: TC-003554/026/15

INTERESSADO : Governo do Estado de Sao Paulo
ASSUNTO: Contas anuais de 2015
RESPONSAVEL: Governador Geraldo Alckmin
RELATOR: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
COMPETENCIA: Tribunal Pleno

DATA DA SESSAQ: 15 de junho de 2016

enhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Pro-

curador-Geral do Ministério Publico de Contas em

exercicio, Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da

Fazenda do Estado, Senhor Secretario-Diretor Geral e
demais presentes:

Trago a apreciagdo, para fins de parecer prévio, as contas, refe-
rentes ao exercicio de 2015, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Geraldo Alckmin, a Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao disposto no artigo 47,
inciso IX, da Constituicdo Paulista.

As contas abrangem as atividades dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, do Ministério Piblico Estadual, do préprio
Tribunal de Contas, das autarquias, das fundacdes e também das
empresas dependentes.

s

Sidney Estanislau Beraldo
Conselheiro-Relator
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0 presente parecer tem como objetivo:
- Emitir opinido sobre as demonstracdes contdbeis do Estado;
- Analisar a conformidade, a confiabilidade e o desempenho do pla-
nejamento, do orcamento e da gestdo fiscal e a qualidade e efetivi-
dade do gasto publico;
- Incentivar o aperfeicoamento da gestédo publica; e
- Contribuir para a transparéncia das acdes estatais.

Destaco que muitas das andlises que a seguir apresentarei va-
leram-se da metodologia de indexacdo de valores de exercicios an-
teriores aos de 2015, a fim de que seja evidenciado o valor real dos
ndmeros utilizados nos comparativos, principalmente considerando
os elevados indices de inflacdo verificados no periodo, especialmente
em 2015: 10,68% (IGP-DI); 10,70% (IPCA); 11,28% (INPC).

Para tanto, passo a abordar os pontos que considero mais re-
levantes a luz das regras e dos preceitos constitucionais e legais
aplicaveis a matéria.

OBJETIVO E
METODOLOGIA

Revista do TCESP In° 138 | Out/2016 9



CONTAS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2015
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CONJUNTURA
ECONOMICA




CONJUNTURA
ECONOMICA

ntes de entrar no exame de mérito, é importante destacar

a conjuntura econdmica verificada no dmbito nacional e

paulista no ano de 2015, para se contextualizar adequa-

damente o cenario no qual os programas e acdes governa-
mentais do Estado de Sao Paulo foram implementados.

TEIA  Inflacao Efetiva

(IGP-DI % a.a)

8,11%

5.52%

2010 2011 2012 2013

Y

10,68%

3,78%

2014 2015

Fonte: http://portal.brasil.net/igp.htm
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PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
BRASIL

Taxa de crescimento (%) anual

m 2015, a economia brasileira apresentou um dos piores resultados em anos. Segundo

o IBGE, o PIB Brasil encerrou o ano com recuo de 3,8% em relacdo a 2014, o maior

desde a série historica iniciada em 1996. Essa queda resultou, principalmente, do de-

sempenho negativo da Industria de Transformacao (de -9,7%) e das importagbes no
ano. A inflagdo em 2015 foi de 10,68% (IGP-DI da FGV), a maior desde 2010 (11,31%).

7.50%
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l 1,40%
l 1.10%

’ 0.10%
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Y.

Fonte: BGE 7

-0,10% I
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PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
SAO PAULO
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PIB do Estado de Sao Paulo apresentou uma re-

tracdo de 4,2%, pois, como bem observado pelo

Ministério Pablico de Contas, a crise de 2015 foi

muito maior do que se previa, uma vez que a
propria LDO fora elaborada com a projecdo de que o PIB
paulista cresceria 2%.

Alias, este ‘otimismo’ do governo paulista ndo era iso-
lado, ja que no relatério FOCUS do Banco Central a pers-
pectiva do mercado era a de que o PIB nacional cresceria
1,5% em 2015.

No acumulado, a evolucao trimestral do PIB paulista
em 2015 em relacdo aos mesmos periodos do ano anterior
foi de -2,10% no primeiro trimestre, -2,80% no segundo,
-3,40% no terceiro e -4,20% no quarto.

Conforme ja mencionei, o desempenho da industria, de
aproximadamente -10% exerceu grande influéncia sobre a
economia paulista, impactando decisivamente no resultado
negativo do PIB.

Assim, considero adequado demonstrar a evolucdo e
a relacdo entre a receita e despesa primaria e o PIB nos
ambitos nacional e paulista no periodo de 2011 a 2015,
utilizando a taxa média de crescimento anual de cada um
destes indicadores.



PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
BRASIL

Taxa de crescimento (%) anual
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Para 2015, havia uma perspectiva
de crescimento no PIB:
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COMPARATIVO RECEITAS
E DESPESAS (PRIMARIAS)

primeiro quadro revela que, no ambito federal,
as despesas primdrias em vermelho subiram 25%
enquanto as receitas em azul cairam, permane-
cendo praticamente iguais ao exercicio de 2011.
Ja no Estado de Sdo Paulo a despesa primaria foi contida,
acompanhando a queda verificada na receita. No periodo, o
crescimento da despesa foi de 6,9% e o da receita de 6,5%.

Crescimento Real das
Receitas e Despesas Primarias

<

Despesa: 5,67%
Receitas: -0,03%

124,7

100,0 99,9

2011 2012 2013 2014 2015

i

106,9
Despesa: 1,68% 106,5
Receitas: 1,59%
100,0
201 2012 2013 2014 2015

[\ indice de Receita Real Primaria [\ indice de Despesa Real Primaria
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COMPARATIVO RECEITAS
(PRIMARIAS) E PIB

quadro abaixo demonstra que, no ambito federal,

as receitas primarias em azul acompanharam a re-

tracdo do PIB em verde. Por outro lado, apesar da

retracdo do PIB Paulista ter sido maior do que a
do PIB Brasil, no Estado de Sao Paulo as receitas primarias
apresentaram queda menos acentuada, o que, pelo que pude
observar, foi resultado de programas de incentivo e maior
esforco na cobranca de divida ativa.

Crescimento Médio Anual
das Despesas Primarias

©

Receita Primaria: -0,03%
PIB: 0,17%

100,7
100,0 99,9
20M 2012 2013 2014 2015
Receita Primaria: 1,59% 106,5
PIB: -0,68%
100,0
97,3
2011 2012 2013 2014 2015

f\ Indice de Receita Primaria 2011 = 100 /\ indice do PIB 2011 = 100
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COMPARATIVO DESPESAS
PRIMARIAS E PIB

or fim, este Gltimo comparativo evidencia que, no ambito federal, apesar da retracao
do PIB de 0,17% em verde, as despesas primarias de 5,67% em vermelho continuaram
subindo. O crescimento das despesas acima do PIB contribuiu para a desorganizacao
das contas do Governo Federal, que por sua vez impacta na economia brasileira.
Ja no Estado de Sao Paulo as despesas primarias de 1,68% foram acompanhando a retragdo
do PIB Paulista de 0,7%, embora também tenham crescido acima do PIB Paulista. Ao meu
ver, a situacdo de Sdo Paulo s6 nao foi pior por conta do crescimento da receita.

Crescimento Médio Anual
das Despesas Primarias

6 124,7
Despesa Primaria: 5,67%
PIB 0,17%
2011 2012 2013 2014 2015
Despesa Primaria: 1,68% 106,9

PIB: -0,7%

100

97,3
201 2012 2013 2014 2015

[\ Indice de Despesa Primaria 2011 = 100 {.\ indice do PIB 2011 = 100
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PLANEJAMENTO




PLANEJAMENTO

planejamento é uma das atividades administrati-

vas do Estado e um dos principais instrumentos

para a elaboracdo e execucdo das politicas publi-

cas, sendo seu processo baseado em uma hierar-
quia de trés leis ordinarias: PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentarias e LOA - Lei Orcamentaria Anual,
que, aliadas as normas estabelecidas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal, definem os rumos da gestao publica.

. PPA

O PPA relativo ao quadriénio 2012/2015 estabeleceu as di-
retrizes, objetivos, indicadores, valores e metas da Adminis-
tracdo Publica Estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de du-
racao continuada.

.LDO

Ja a LDO compreende, entre outros aspectos, as metas e
prioridades da administracdo e as orientacdes gerais para a
elaboracao da LOA, que, por sua vez, contempla os orcamen-
tos fiscal, da seqguridade social e de investimentos, sendo sua
elaboracao orientada pela LDO e compatibilizada com o PPA.

.LOA

A LOA orcou a Receita e fixou a Despesa para o exercicio de
2015 em valores iguais, de R$ 204 bilhdes. A despesa total
fixada foi composta pelos grupos do or¢amento fiscal (de R$
177 bilhdes) e da seguridade social (de R$ 27 bilhges).

20 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) | Contas do Governador - Exercicio 2015



LEIS ORCAMENTARIAS
PPA - LDO - LOA

Leis Orcamentarias
PPA - LDO - LOA

Receita
Prevista

204,879 204,879
bilhGes N7 bilhdes

Despesa
Fixada

Despesa Total Fixada

RS 27,590
RS 177,290 bilhes
bilhées
Gicaineriin Orcamento da
F!; | Seguridade
ISCa .
Social
RS 204,879
bilhdes

Fonte: LOA2015
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TRANSPARENCIA




PARTICIPACAO
POPULAR

o que se refere a Lei da Transparéncia Fiscal, desta-

co que o Governo do Estado divulgou as informa-

¢oes financeiras no site da Secretaria da Fazenda,

em atendimento ao determinado na LDO-2015.
Quanto a participacao popular durante os processos de ela-
boracdo das diretrizes orcamentarias, ressalto que foram re-
alizadas 21 (vinte e uma) audiéncias putblicas em todas as
Regides Administrativas, Metropolitanas e Aglomeracdes Ur-
banas do Estado, com a participagdo de mais de 1.200 (mil e
duzentos) cidadaos, sendo encaminhadas mais de 400 (qua-
trocentas) sugestdes a Comissdo de Financas, Orcamento e
Planejamento da ALESP.
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RANKING TRANSPARENCIA
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

A efetividade das
medidas adotadas pelo
Governo do Estado é
evidenciada nos rankings
de avaliacao da transpa-
réncia divulgados pelo
Ministério Publico
Federal e pela
Controladoria

Geral da Uniao:

Ranking Nacional da Transparéncia
do Ministério Publico Federal (MPF)

10
10 g%

95 92
9 9
838382
8 197878 77 .

12 68 68638

=

ES 5C MT SP RS DF PB CE TO MGRNMAPE Pl AL GOPA PR RJ AC AP SE RO BA RRAM MS

0 Ranking Nacional da Transparéncia do Ministério Pdblico Federal,
que avaliou os 26 Estados e o Distrito Federal, classificou o Estado de
Sao Paulo em 4° lugar, com uma nota de 9,2.
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RANKING TRANSPARENCIA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU)

Panorama dos Governos Estaduais
Escala Brasil Transparente (CGU)

Posigdo  Estado Nota Variagdo 1)
1 Bahia 10,00 + +1,67
Distrito Federal 10.00 + +1,11

3 Espirito Santo 10,00 + +1,25

4 Goias 10,00 + +1,11

5 Maranhao 10,00 + +7,78

6 Minas Gerais 10,00 + + 2,64

7 530 Paulo 10,00 = 0,00

8 Tocantins 10,00 + +1,39

9 Parand 9,31 - -0,41
10 Para 9,03 + +B,25
i1 Rio Grande do Sul 8,80 - - 0,28
12 Paraiba 8,75+ + 0,97
13 Mato Grosso 8,61+ +2,22
14 Piaui B,AT7 + +1,80
15 Rio Grande do Norte 8,19 + +8,19 10
16 Ceara 8,06 - -1,94 o o
17 | Alagoas 7,92 + +0,14 brmers vlnio & Esala
18 Rio de Janeiro 7.08 + +375 Brasil Transparente

19 Santa Catarina 6,94 - -2,23
20 Pernambuco 6,67 - -1,94
21 Ronddnia 4,44 - -1,12
22 Acra 3,33 - -1,39

23 Mato Grosso do Sul 2,50 = 0,00
24 Roraima 2,50 - -2,.36

25 Sergipe 2,08 - 723
26 Amazonas 1,39 - -1,39
27 Amapa 0,00 = 0,00

No ranking 'Escala Brasil Transparente’, divulgado pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), o Estado de Sdo Paulo obteve nota 10, figuran-
do em primeiro lugar dentre a avaliacdo nacional.
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BALANCO ORCAMENTARIO
E PATRIMONIAL

assaremos entdo a tratar das demonstracdes contabeis, que incluem os Balancos

Orcamentario e Patrimonial. No Balanco Orcamentario, vejo que a arrecadagdo do

Governo do Estado, de R$ 192 bilhdes, representou uma frustracdo de 5,86% da

receita prevista (de R$ 204 bilhdes). Todavia, mesmo diante de uma frustracdo na
receita arrecadada da ordem de R$ 12 bilhGes, a economia orcamentaria obtida pelo Gover-
no foi de R$ 16 bilhdes, sinalizando que a contencéo de despesas ao longo do exercicio foi
suficiente para suportar a perda na arrecadacao.

RS .294'9 Déficit de
bilhdes
Arrecadacao
R$ 192,9

bilhoes

- 5,86%

Receita Receita
prevista arrecadada

Frustracao

de Receita
mportante destacar que essa

= ~ “frustracao’ equivaleu a um
R$ 1 2 bllhoes montante de R$ 12 bilhGes,
0 que seria suficiente para se

construir 100 mil casas popula-
res ou ainda 10 mil creches.

100 mil casas 10 mil

populares creches
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CRESCIMENTO DA RECEITA ARRECADADA
(NOMINAL E REAL)

28

250

150

e

100

175 +

m termos nominais, a taxa de crescimento anual da
receita arrecadada foi de 7,26% (de 2011 para 2012),
14,28% (de 2012 para 2013), 5,42% (de 2013 para
2014) e 4,08% (de 2014 para 2015).

14,28% = RS 21,965

RS 185,316 RS 19876

RS 153,821

7.26% = R5 10,412

5,42% = R% 9,530
4,08% = RS 7,560

HER 3 P 5

RECEITA ARRECADADA  =B=VARIACAO

Em termos reais, a taxa de crescimento da receita arreca-
dada no mesmo periodo foi de 0,03% (de 2011 para 2012),
8,33% (de 2012 para 2013), 1,27% (de 2013 para 2014) e
-5,91% (de 2014 para 2015).

833% =
RS 15,557
bithdes

-5,91% =
RS 12,107 %=+
0,03% = bilh&es
RS 49

milhdes
192,876

186,857

2012 hoaa 2004 Fobld
RECEITA ARRECADADA REAL (IGP-DI)  =m=VARIACAD
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RECEITAS
TRIBUTARIAS

0 grupo das receitas correntes, as receitas tribu-

tarias atingiram R$ 142 bilhGes, representando

73,7% do total da receita. Na comparagdo com o

exercicio anterior, verifica-se uma variagdo positi-
va nominal de R$ 6 bilhdes (4,48%), insuficiente, no entan-
to, para fazer frente aos indicadores de inflacao do periodo,
que foram de 10,68% (IGP-DI - FGV), 10,70% (IPCA - BCB)
e 11,28% (INPC - IBGE).

Balanco Orcamentario

Receitas Tributdrias (em Bilhdes) Variagdo Positiva Nominal de
150 - 142,158 4,48% = RS 6,093 bilhdes
136,065
125 -
15,00%
| 10,70% 11,28%
100 10,68%
10,00% -
75 -
4,48%
5,00% -
N .
0,00% -
25 | | '6PDI IPCA INPC

|
o Inflacao
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ICMS - IMPOSTOS -
MERCADORIAS E SERVICOS

grupo receitas tributérias esta representado quase
que exclusivamente pelo Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), que no exercicio
em tela atingiu a cifra de R$ 121 bilhdes.

RS 125,00

7,04% =
RS 7,413 bi

RS 120,00 7,01% =

RS 6,899 bi RS 117,14

RS 115,00
RS 112,70

RS 110,00 3 94%

RS 4,441 bi
RS 105,29

3,30% =
RS 105,00 RS 3,860 bi

RS 100,00

RS 95,00
2012 2013 2014 2015

ICMS (valor nominal) =@=\VARIACAD
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RS 121,00

8,00%

7.00%

6,00%

- 5,00%

4,005

F 3,00%

2,00%

+ 1,00%

~ 0,00%



CRESCIMENTO DA RECEITA COM
ICMS (NOMINAL E REAL)

m termos nominais, a taxa de crescimento da arrecadacdo do ICMS no periodo 2011/2015 foi de 7,01%
(de 2011 para 2012), 7,04% (de 2012 para 2013), 3,94% (de 2013 para 2014) e 3,30 % (de 2014 para
2015). J& em termos reais, no mesmo periodo essa taxa foi de 13,52% (de 2011 para 2012), 1,46% (de
2012 para 2013), -0,15% (de 2013 para 2014) e -6,62% (de 2014 para 2015).

RS 132,00 4,00%
RS 129,78
RS 129,58 2.00%

R§ 130,00

0.00%
RS 127,90
R5 128,00
1,46% = | i
RS 1,873 bi =
RS 126,00 5 | _5’52% _*
: RSB572bi | o
A5 124,00 -6, 00%%
-B,00r%
R5 122,00
R$ 121,00
10,005
RS 120,00
12,00%
R5 118,00
-13,52% = e
RS 20,001 bi
R5 116,00 - -16,00%
2012 2013 2014 2015

RECEITA ARRECADADA REAL (IGP-DI)  =@=VARIACAD
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QUEDA NA ARRECADACAO
DO ICMS - EFEITOS

queda na arrecadacao de ICMS de 2014 para 2015

atingiu R$ 8 bilhGes, montante que corresponde

aos gastos das 3 (trés) universidades publicas

paulistas (USP, UNICAMP e UNESP) ou ao do Tri-
bunal de Justica do Estado. Em termos reais, as receitas do
ICMS no exercicio de 2015 sofreram reducdo da ordem de R$
8,572 bilhdes - uma perda percentual de 6,62% em relacao
ao exercicio anterior.

Queda de R$ 4,490 _Q| N il
RS 8 bilhoes

ICMS o A
bilhdes "f.?

AVA
AVAVAV
VAV
unesp

ou

RS 8,316

bilhoes
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ROYALTIES DO PETROLEO
E OPERACOES DE CREDITO

o grupo Transferéncias Correntes, a receita da Co-
ta-Parte dos Royalties referentes a participacao
no resultado ou compensacao financeira pela pro-
dugdo de petrdleo e gas natural atingiu R$ 897
milhdes, correspondendo a 0,47% da receita total do Esta-
do. Em termos reais, houve um aumento de R$ 281 milhdes
(45,72%) se comparado com o arrecadado em 2014.

RECEITAS DE CAPITAL

Dentro do grupo das receitas de capital, destaco as opera-
coes de crédito que, em 2015, atingiram R$ 6 bilhdes, equi-
valente a 3,16% da receita total do Estado.

Conforme bem observado pela SDG, além de ter sido atendido
o comando constante no artigo 44 da LRF, a “Regra de Ouro”
do Direito Financeiro, prevista no inciso lll do artigo 167 da
Constituicdo Federal, foi igualmente respeitada, uma vez que
as receitas com operacoes de crédito, de R$ 6 bilhdes, foram
inferiores as despesas de capital, de R$ 19,8 bilhdes.
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ECONOMIA
ORCAMENTARIA

despesa realizada pelo Governo do Estado, de
R$ 194 bilhdes, representou uma economia orga-
mentéria de 7,66% da despesa autorizada final
(de R$ 210 bilhdes).

R$ 210,6

bilhoes

R$ 194,4

bilhoes

7,66%

Economia

Orcamentaria

Despesa Despesa
Autorizada Realizada
(final)

Essa economia equivaleu a um montante de R$ 16 bilhdes,
suficiente para atender aos gastos das Secretarias da Se-
guranca Pdblica, da Habitacdo e da Administracdo Peni-
tenciaria em 2015.

Equivalente
ao valor
efetivamente
gasto:

. Secretaria de Seguranca Publica

. Secretaria de Administracdo Penitenciaria
. Secretaria da Habitagao
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EVOLUCAO DA DESPESA
(NOMINAL E REAL)

m termos nominais, a taxa de crescimento anual da
despesa realizada foi de 7,15% (de 2011 para 2012),
14,20% (de 2012 para 2013), 5,03% (de 2013 para
2014) e 4,71% (de 2014 para 2015).

RS 250,00 14,20% = 16.00%
RS 21,977 bi
14,01
RS 194
RS 200,00 RS 185,67 $ 194,42 o
RS 154,30
RS 150,00 10,000
B0
4,71% =
RS 100,00 7,15% = RS 8,745 bi £00%
RS 10,331 bi
5,03% = u e
A5 50,00 RS 8,890 bi
200r%
RS 0,00 0,00
2012 2003 2014 2015
Despesa (valor nominal) =E=VARIACAD
Ja em termos reais, no mesmo periodo essa taxa foi de -0,08% (de 2011 para 2012),
8,25% (de 2012 para 2013), 0,89% (de 2013 para 2014) e -5,34% (de 2014 para 2015).
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MEDIDAS
ADOTADAS

omo bem destacou o Ministério Pu-
blico de Contas, diante do cenario
econdmico negativo que se avizi-
nhava, o Estado adotou medidas a
fim de conter os gastos. Verifica-se que estas
medidas resultaram na reducdo de R$ 10,9
bilhdes em relagdo ao exercicio anterior.

Medidas adotadas

- Editou decreto que, entre
outras providéncias, deter-
minou a reducao em 10%
das despesas de custeio;

- Diminuiu em 28,45% os
gastos com publicidade e

propaganda em relacdo a - Editou leis, de iniciativa
2014. do Executivo, que extin-

guiram o CERET, a SUTACO,
o CEPAM, a FUNDAP e a
CPETUR;

- Reduziu as despesas de
capital em R$ 3 bilhoes,
especialmente nos inves-
timentos, que sofreram
corte de 30,44%.
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TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS E
DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

s dispéndios com outras despesas correntes somaram R$ 84 bi-

lhdes, sendo que as transferéncias constitucionais e voluntarias

aos Municipios paulistas foram de R$ 39 bilhdes, dos quais R$ 30

bilhdes se referem ao ICMS e R$ 7 bilhdes ao IPVA.Oportuno lem-
brar que a frustracao na receita arrecadada do ICMS e do IPVA, que totalizou
R$ 9 bilhdes, implicou em uma queda, em termos reais, de R$ 2,5 bilhdes nas
transferéncias aos municipios.

PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Em 2015, o dispéndio com propaganda e publicidade foi de R$ 197 milhdes,
correspondendo a um decréscimo nominal de 28,4% e real de 35,3% em
relacdo a 2014.
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DESPESA DE CAPITAL
E CREDITOS ADICIONAIS

despesa de capital totalizou R$ 19 bilhdes, equi-
valente a 10,2% da despesa total do Estado, apre-
sentando uma reducdo nominal de R$ 3 bilhdes
em relagdo a 2014.

0 Governo do Estado, mediante suplementagdes, crédi-
tos especiais, reducdes e alteragdes, modificou o orcamento
no total de R$ 61 bilhdes, o que corresponde a 30% da des-
pesa inicialmente fixada, sendo que as modificacdes efetua-
das nos exercicios anteriores representaram 22% (em 2014)
€39% (em 2013).

No entanto, vejo que a diferenca entre a despesa inicial-
mente fixada (R$ 204 bilhdes) e a autorizada em 31-12-2015
(R$ 210 bilhges) é de apenas R$ 5 bilhdes e que esse mon-
tante foi plenamente suportado pelo superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 11 bilhdes), em conformi-
dade com o disposto no inciso Il do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Cabe registrar ainda que, como bem observado pela SDG,
nao ha no relatério de contas qualquer registro de descum-
primento dos limites estabelecidos na LOA.

L resultado da execugdo orgamentaria

S u p e raVIt apresentado em 31-12-2015 foi

. . deficitario em
Financeiro

2014 RS 1,540 bilhdo

RS 11,106 bilhdes
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RESULTADO
ORCAMENTARIO

uanto ao resultado da execucdo orcamentaria, verifico que o déficit de R$ 1,5 bilhdo esta de-

vidamente amparado pelo superavit financeiro de R$ 11 bilhGes do exercicio anterior, situagdo

que, a meu ver, se mostra favoravel, levando em conta a inflagdo medida no exercicio, de 10,68%

(IGP-DI da FGV). A evolugdo do déficit orcamentario nos Ultimos exercicios, em valores nominais,
corresponde a -0,64% em 2012, -0,57% em 2013, -0,19% em 2014 e -0,80% em 2015.

2012 2013 2014 2015
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TAXA (%) DE CRESCIMENTO ANUAL

0 grafico abaixo indica que, ao se comparar a taxa de crescimento em relagdo ao
exercicio anterior, as receitas arrecadadas sofreram um decréscimo de 5,91%, maior
que o do PIB paulista (de -4,20%) e que o da despesa realizada (de -5,34%).

—+—PIB - Estado de S3o Paulo Valor a preco de 2015
== Despesa Realizada - Valor indexado IGP-DI

i Receita Arrecadada Valor indexado IGP-DI

5%  33%

2011 2012 ) 2015
-4,19%
PIB SP (vr. a preco de 2015) x Despesa Executada X Despesa W -5,34%
Arrecadada (Index IGP-DI) -5,91%
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VINCULACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VINCULACOES
CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS

RECEITA ARRECADADA 192,876

(-) APLICACAO DE RECURSOS NO ENSINO 35,095

(-) APLICACAO EM ACOES DE SAUDE 13,998

(-) DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS 49,116

(-) APORTE PREVIDENCIA m
rar o montante da receita
anecadada com os gas'os (-) AMORTIZAGAO DA DIVIDA 7,179
ecorrentes de exigéncias
constitucionais e legais,
apurei que o Governo do { } JURDS E EN CARGDS DA DIUIDA B 68‘3

Estado dispds apenas de
37,067

12% da arrecadacéo das -] VALOR REPASSADO AOS MUNICIPIOS
(=) RESULTADO 22,464

receitas para fazer frente as (ICMS + IPVA)

demais despesa
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BALANCO PATRIMONIAL
E DIVIDA ATIVA

BALANCO PATRIMONIAL

0 Balango Patrimonial foi apresentado de acordo com as deter-
minacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
0 Governo do Estado vem adotando medidas para uma completa
adequacdo de seus processos contabeis aos padrdes estabelecidos
em referido manual, conforme o calendario proposto pela Portaria
STN 548/2015.

DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa no exercicio totalizou R$ 302 bilhdes, porém,
excluindo-se os nao recebiveis (de R$ 161 bilhdes), o saldo liquido
atingiu R$ 140 bilhdes, o mesmo montante da Receita Corrente
Liquida de 2015.

0 crescimento da Divida Ativa deveu-se principalmente ao reco-
nhecimento dos juros, da variagdo monetaria, das multas e de outros
encargos incidentes sobre os créditos inscritos e aos programas de
parcelamento previstos em contratos ou em atos normativos.

As inscricées em divida ativa totalizaram R$ 24 bilhdes, apre-
sentando um decréscimo de 19% no quantitativo e de 14% no valor
em relacdo a 2014. As baixas do estoque foram de R$ 19,9 bilhdes
e os recebimentos atingiram R$ 3,2 bilhdes, mantendo o patamar
verificado em 2014.

Quanto a composicao do estoque de divida ativa, verifico que
se fossem arrecadados os valores recebiveis (de R$ 140,6 bilhdes,
equivalentes a 47% do total), poderiam ser quitados quase 60% da
Divida Consolidada Liquida (de R$ 235 hilhdes).

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

No grupo dos passivos, o saldo dos empréstimos e financiamen-
tos a curto e longo prazos foi de R$ 233 bilhdes, apresentando um
crescimento nominal de 11% e real de 0,7% em relacdo a 2014.
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DIVIDA FUNDADA
INTERNA

maior parte da Divida Fundada Interna do Estado diz

respeito ao ‘Programa de Apoio a Reestruturacdo da

Divida Mobiliaria Estadual’, representando 93% do

total. Em 2015, o montante efetivamente pago foi de
R$ 13 bilhGes e o saldo da divida foi de R$ 217 bilhGes, sendo
R$ 100 bilhdes relativos & parcela refinanciada em 360 meses e
R$ 117 bilhdes referentes ao residuo.

Saldo

R$ 217,6

Saldo inicial

R$ 46

bilhoes

1997

bilhoes

2015

Chama a atencao o fato de que, embora o
montante inicial da divida em 1997 fosse de
R$ 46 bilhoes e o Estado tenha pago R$ 126,1
bilhdes até 2015, o saldo devedor ainda é de
R$ 217,6 bilhdes.

Conforme bem observou a SDG, a amortizacao, os juros e demais encargos da
divida representaram R$ 16 bilhdes (amortizacdo da divida de R$ 7 bilhdes mais
juros e encargos da divida de R$ 9 hilhdes), sendo que desse montante R$ 13
bilhdes referem-se ao ‘Programa de Apoio a Reestruturacdo da Divida Mobiliaria
Estadual’, o que ndo foi computado para fins de apuracdo do comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada em rela-
¢ao a receita corrente liquida.
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RENEGOCIACAO DA DIVIDA PUBLICA - PAF
E DIVIDA FUNDADA EXTERNA

uanto a proposta de alongamento do prazo de

pagamento da divida tratada na Lei n° 9.496/97

(PAF) em 20 (vinte) anos, registro que o Estado

de Sao Paulo impetrou Mandado de Seguranca
em abril deste ano para revisao da taxa de juros e corre-
¢do monetaria aplicada, sendo que em 27-04-2016 o STF
suspendeu por 60 (sessenta) dias o julgamento de referido
mandado de seguranca, prorrogando pelo mesmo prazo a
liminar ja concedida.

DiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Externa apresentou um saldo de R$ 18,1
bilhdes, representando um aumento de 70,5% em relacao a
2014 (R$ 10,6 bilhdes) e se deveu a atualizacdo monetaria
do délar e a assinatura de 3 contratos de empréstimo para
aquisicao de trens e investimento rodoviario, que totaliza-
ram R$ 1,3 bilhdo.
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ANALISE DOS INDICADORES
DE LIQUIDEZ

asso agora a tragar um comparativo entre os in-

dicadores de liquidez apurados em 2015 e em

2014. 0 indice de Liquidez Imediata mostra que

em 2015 o Estado dispunha de R$ 0,42 para cada
R$ 1,00 de divida, uma retracdo de 18,4% em relacdo ao
exercicio anterior.

Por outro lado, o Indice de Liquidez Seca aponta que
em 2015 o Estado contava com R$ 1,30 para cada R$
1,00 de obrigagdo assumida, uma evolugao de 30,2% em
relacdo a 2014.

Similarmente, o Indice de Liquidez Corrente revela
que em 2015 o Estado possuia R$ 1,41 em valores dis-
poniveis e realizaveis a curto prazo para cada R$ 1,00 de
exigibilidade, uma melhora de 24,55% em comparacao
com o ano anterior.

Por fim, o indice de Liquidez Geral demonstra que o
Estado dispunha de R$ 0,71 para cada R$ 1,00 de valo-
res exigiveis a curto e longo prazo, uma diminuicdo de
2,95% em relagdo a 2014.

Indicador Evolucao

Liquidez Imediata (LI) 0,52 0,42 -18,48%
| Liquidez Seca (LS) 1,00 1,30 30,28%
Liquidez Corrente (LC) 1,13 1,41 24,55%
Liquidez Geral (LG) 0,73 0,71 -2,95%
- 1 ! —
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RESULTADO
FINANCEIRO

R$ 13,6 bilhdes, representando uma evolugdo de 22,9% so-

onforme averiguado pela Diretoria de Contas do Governador
(DCG), no exercicio de 2015 houve superavit financeiro de
bre o apurado em relacao ao ano de 2014.

% s/ ano
anterior

Exercicio

13.656.568.163 +22,96%

2_014 E 11.106.059.585 +317,70%
2013 2.658.864.454 -6,07%
_2012  2.830.501.332 83,29%

_F — A
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PRECATORIOS E OBRIGACOES
DE PEQUENO VALOR

obre a gestdo do passivo judicial, considero necessario registrar fatos que sao rele-
vantes para se ter um panorama adequado da situacao:
- Em marco de 2013, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o arti-
go 97 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°® 62/09, afastando os regimes
especiais, mensal e anual do pagamento de precatdrios.

- Com a proposta de modulacdo de efeitos da declaracdo, a questao ficou pendente
de decisdo pelo STF durante todo o exercicio de 2014, ano em que o Governo do Estado
continuou realizando os depésitos nos moldes previstos no artigo 97 do ADCT, ou seja, 50%
destinados ao pagamento de precatorios na ordem cronolégica de apresentacao e 50% em
ordem Unica e crescente de valor por precatério.

- Em margo de 2015, o STF definiu a modulagdo dos efeitos, passando o prazo de quita-
¢ao para 5 (cinco) anos, a contar de janeiro de 2016, com o comprometimento minimo de
percentuais de 1 a 2% da RCL, adotando-se o IPCA-E como indice de corregdo.

RS 2

bilhées Tribunal

de Justica

Regime Especial
de Pagamentos

P o —————

I

E.C. n2 62/2009

Obrigacoes de
pequeno valor

Precatorios

PAGAMENTOS EFETUADOQS

Assim, em 2015, o Governo do Estado passou a transferir 100% dos depo6-
sitos para o pagamento dos precatérios por ordem cronolégica, repassando
R$ 2 bilhGes ao Poder Judiciario e cumprindo o disposto na Emenda Consti-
tucional n° 62. Além disso, foram efetuados pagamentos relativos as obriga-
cbes de pequeno valor no total de R$ 290 milhges.

Revista do TCESP 1n°138 | Out/’2016 47



RECURSOS DE
DEPGSITOS JUDICIAIS

Estado recebeu R$ 1,9 bilhdo referente a Lei Com-
plementar federal n°® 151/15, langados a crédito do
Tesouro como ressarcimento pelas transferéncias
efetuadas ao Tribunal de Justica do Estado.

Em janeiro de 2016, o Conselho Federal da OAB propds
Acdo Direta de Inconstitucionalidade argumentando que o
Poder Publico ndo deu efetivo cumprimento ao disposto em
referida Lei Complementar.

Por outro lado, em abril de 2016, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo recomendou que fossem mantidos os pagamentos
na forma realizada pelo Governo do Estado ao menos por
mais 90 (noventa) dias, aguardando uma definicao pelo STF.
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ATENDIMENTO A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No exercicio de 2015, o
Governo do Estado de

Sao Paulo cumpriu os
limites fiscais impostos
pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar
101/2000).

. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

No que diz respeito ao regime préprio de previdéncia, relembro que o Estado é res-
ponsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio e, a esse titulo, foram repassados R$ 15 bilhdes & SPPREV em 2015, represen-
tando, em termos reais, um aumento de 4,5% em relacdo a 2014. Os valores apre-
sentados no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias evidenciam um
equilibrio no exercicio de 2015, haja vista o superavit de R$ 16 milhes. Além disso, as
contribuicdes da parte patronal totalizaram R$ 7 bilhGes.

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Quanto ao resultado primario, vejo que a situacao é bastante favoravel, vez
que o valor obtido, de R$ 5 bilhdes, superou em 317% o previsto na LDO. Ja o
resultado nominal, que inclui as despesas relativas a divida do setor publico,
foi deficitario em R$ 36 bilhdes, sendo que a meta prevista na LDO era de
déficit de R$ 26 bilhdes.

ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DA RECEITA

A receita de alienagéo de ativos e aplicacdo dos recursos totalizou R$ 1 bilhéo e foi
aplicada em despesas de capital.
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ATENDIMENTO A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Atendimento a
Lei Complementar n® 101/2000

Lej de

Responsabilidade

Fiscal

d.lll
Superavit Primario:
RS 5 bilhdes
300% a mais que previsio da LDO (RS 1,213 bilhdo)
o ——— -RS 9,6 bilhdes

LDO 7 N
bilhdes

bilhoes

!
i

R$26 | -RS 36
:

L Resultado Nominal
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PPP’s IMPLANTADAS
EM 2015

s duas PPPs implantadas em 2015 estdo ligadas aos setores de transporte e habitacdo. A pri-

meira trata da concessao patrocinada do Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metro-

politana da Baixada Santista (SIM-RMBS) para a prestacao dos servicos de transporte urbano

oletivo intermunicipal por VLT (veiculo leve sobre trilhos), nibus e demais veiculos de baixa

e média capacidade, abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatéo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente e Santos, com investimento de R$ 666 milhdes.

A segunda é uma concessao administrativa para implantacao de 3.683 unidades habitacionais
na regido central do municipio de Sao Paulo, com investimento de R$ 919 milhdes. Em ambos os
casos, nao ha registro de aporte financeiro ocorrido no exercicio de 2015, ja que os projetos ainda
se encontravam em suas fases preliminares.

PPPs EM EXECUCAOQ

Em relacdo as Parcerias Publico-Privadas, verifico que as despesas de carater continuado de-
rivadas do conjunto das parcerias contratadas pelo Estado totalizaram, em 2015, R$ 1 bilhao,
representando 0,74%, patamar bem inferior ao limite estabelecido na Lei das PPPs, que é de 5%
da RCL. Dentre as PPPs com contratos vigentes em 2015, destaco aquelas que se encontram em
operacéo, como as das linhas 4 do METRO e 8 da CPTM, a do Sistema Produtor do Alto Tieté e a
da planta de medicamentos da FURP em Américo Brasiliense, sendo que as demais se encontram
em estagios diferentes de implantacio, a exemplo das linhas 6 e 18 do METRO e do Sistema
Produtor Sao Lourenco da SABESP.
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COMPROMETIMENTO DA RECEITA
CORRENTE LiQUIDA (RCL)

[ém de ter sido atendida a LRF em 2015, as

projecdes para os proximos 11 anos indicam a

tendéncia de que o limite de comprometimen-

to da RCL continue a ser respeitado nos exer-
cicios de 2016 a 2026. As projecdes em azul no quadro
constam em relatério do segundo semestre de 2015 do
Comité Gestor do Programa de PPPs e as projecdes em
verde, mais atualizadas, foram produzidas pela DCG com
os dados do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamen-
taria do Ultimo bimestre de 2015, tendo sido confirmado
o percentual final do exercicio, de 0,74% da RCL.
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QUADRO DE PESSOAL
DO ESTADO

Quadro de Pessoal da Administracdo Direta,

Autarquias, Fundagdes e Empresas Estatais con-

tou, em 2015, com 1 milhdo e 215 mil servido-

res, sendo 716 mil ativos, 319 mil inativos e 179
mil pensionistas, representando uma diminuicdo de 0,79%
em relacdo a 2014. Observo que, em um curto espaco de
tempo (de 2014 a 2015), houve uma redugdo de 8 mil ser-
vidores ativos e um aumento de 18 mil inativos.

716 mil +  179mi 319 mil
Ativos Pensionistas Inativos

1,215 milhao
servidores
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GASTOS COM
PESSOAL

s gastos com pessoal atingiram R$ 74,7 bilhdes, representando 53,36% da Re-

ceita Corrente Liquida, de acordo com o limite de 60% previsto no inciso Il do

artigo 19 da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF). Deste montante, R$ 1,2 bilhdo

se refere a inclusdo das despesas com o PASEP, cabendo relembrar que a partir
de 2017 este procedimento ndo mais sera aceito, considerando o quanto deliberado por
este Tribunal no TCA-23996/026/15.

Os gastos setoriais de pessoal foram inferiores ao limite prudencial estabelecido no pa-
ragrafo tnico do artigo 22 da LRF: Poder Executivo (46,18%); Poder Legislativo (1,03%); Po-
der Judiciario (4,88%) e Ministério Publico (1,27%), sendo que os dispéndios deste Tribunal
de Contas equivaleram a 0,48% da RCL, bem abaixo do limite de 1,25%.

Em relacdo as despesas com pessoal do Poder Executivo, ainda que tenha sido res-
peitado o limite maximo de 49%, o percentual apurado por este Tribunal, de 46,18%,
ultrapassou o limite de 90% imposto no inciso Il do artigo 20 da LRF, o que ocasionou a
emissao de alerta e demanda a emisséo de recomendacao a fim de que o Executivo recon-
duza seus gastos a um patamar seguro.

112 213 2014 Limite
i Aluati- 2014 | Atuai- LRF
72 zado zado :

68.243 4881 62402 71855 4829 68536 75809 5064 74783 5336 60%

-EXECUTIVO 4191 59366 65666 4386 64.723

1310 1449 097 1444

LEGISLATIVO ' 0.90

5098 6193 443 5588 6434 432 6262 6927 463 6838 488 6%

1359 1651 1,18 1500 1727 116 1598 1768 118 1778 127 3%

RCL - RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

115091 139809 - 129207 148779 - 135351 149715 140.148 - -
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MEDIDAS
ADOTADAS

Ministério Publico de Contas, com muita pro-
priedade, destacou as medidas adotadas pelo
Executivo estadual para reducao das despesas
com pessoal e encargos em 2015:

- Reducdo em pelo menos 15% nos valores despen-
didos com cargos em comissao e funcdes de confianca e
em pelo menos 30% nos valores gastos com horas extras;

- Suspensao de todas as alteracdes de vantagens pe-
cuniarias que pudessem resultar em aumento de despe-
sas, restringindo-se a abertura de concursos publicos;

-Vedacdo a admissédo e a contratacao de pessoal, proi-
bindo-se inclusive o aproveitamento de remanescentes de
concursos publicos com prazo de validade em vigor.

Observo ainda que apesar das despesas com pessoal
terem apresentado aumento nominal de R$ 6,2 bilhdes
(equivalente a 9,1%) em relacdo ao ano anterior, em ter-
mos reais se constata um recuou de R$ 1 bilhdo (equiva-
lente a 1,35%).
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DiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA

m 2015, o saldo devedor da divida consolidada li-

quida foi de R$ 235 bilhges, representando um en-

dividamento de 1,68 vezes a RCL, inferior ao limite

estabelecido pela Resolu¢do do Senado n° 40/01, de
2 (duas) vezes a RCL.

Alias, esta conformidade pode ser verificada na trajeto-
ria dos Gltimos 5 (cinco) anos, de 1,46 (em 2011), 1,54 (em
2012), 1,42 (em 2013), 1,48 (em 2014) e 1,68 (em 2015).

Em valores nominais, o saldo aumentou em 3,38% (de
2012 para 2013), 9,15% (de 2013 para 2014) e 17,51%
(de 2014 para 2015), enquanto que, em termos reais, hou-
ve retracao de 8,65% (de 2012 para 2013) e crescimento de
4,85% (de 2013 para 2014) e 6,23% (de 2014/2015).

3.0 R
1,90
1,80
1,70 1,68
1,65
1,60
1,55

1,50

1,45

1,40
1,35

1,30
2011 2012 2013 2014 2015

1,25
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CONCESSAO DE GARANTIAS
E OPERACOES DE CREDITO

s garantias concedidas totalizaram R$ 5 bi-
IhGes e correspondem a 3,6% da RCL, inferior
ao limite de 32% constante nas Resolug¢des do
Senado n° 43/01 e 3/02.

Similarmente, o montante com as operacdes de cré-
dito, que somou R$ 6 bilhdes, equivale a 4,5% da RCL,
abaixo do limite de 16% estipulado na Resolucao do Se-
nado n° 43/02.

Como bem observou a SDG, o Governo do Estado
cumpriu também a 'Regra de Ouro’ prevista no inciso lll
do artigo 167 da Constituicdo Federal, uma vez que as
operacdes de crédito realizadas nao excederam o mon-
tante das despesas de capital.
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MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO

m 2015, a aplicagdo no ensino alcancou R$ 35,1 bilhGes, equivalente a 31,27% das receitas de
impostos e transferéncias, atendendo ao percentual minimo de 30% exigido pelo artigo 255 da
Constituicdo Estadual. Do total aplicado no ensino, R$ 26,8 bilhGes se destinaram a educacéo basica
e R$ 8,3 hilhdes as universidades estaduais.
A propria Administragdo efetuou glosas, no total de R$ 734 milhdes, relativas a cancelamentos de restos
a pagar, a gastos com transporte escolar do Metrd, a salarios de professores e de servidores da educacéo
gue sdo reembolsados ao Estado por prestarem servicos a municipios e a despesas com restaurantes uni-
versitarios bancados com recursos do Tesouro. Por outro, ainda que seja adequada a incluséo das despesas
com o PASEP no total aplicado no ensino em 2015, relembro que a partir de 2017 este procedimento nao
mais sera aceito, considerando o quanto deliberado por este Tribunal no TCA-23996/026/15.

RECEITA DE IMPOSTO + TRANSFERIDOS (=) Base de calculo

R$112 gmoi
bilhGes @l ==

Base Valor %
Legal Aplicado @ Apurado

Minimo de ‘35 i
30% o 3127% R$ 734 mihoes

o )/ ! -Cancelamento de restos a pagar
e 4 - Transporte escolar de metrd
/ - - Salidrio dos professores reembolsados
" Gostos liquidos - Despesas com restaurantes universitirios
l;:_/ com Educagda \\.
Universidades Edu:a_l,:,iin Basica
PASEP
R$ 8,3 RS 26,8
bilhdes bilh&es - Despesas estdo incluidas nos totais informadas.

- TCA-23996/026/15 - A partir de 1 de janeiro de
2017, os gastos ndo mais serdo incluidas na

despesas com manutengio e desenvolvimento
do ensing, No exercicko em exame o

| Procedimento estd correto.

. IMPOSTOS + TRANSFERENCIAS 30,13% 30,15%  30,22% 31,27%

A evolucdo da aplicacdo das receitas de impostos e de
transferéncias no ensino se deu da seguinte forma:

.2015 =31,27%
.2014 = 30,22% L
.2013 = 30,15% 2012 2013 2014 2015

.2012 =30,13%

J— =- B
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EDUCACAO BASICA
FUNDEB

o FUNDEB, a aplicacdo foi de R$ 15,9 bilhdes, equivalente a 100% dos recursos recebidos,
cumprindo o disposto no artigo 21 da Lei n° 11.494/07. Desse montante, 68,5% foram uti-
lizados para pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, atendendo ao
disposto no artigo 60 do ADCT e no artigo 22 da Lei n° 11.494/07.
Recordo que o Governo do Estado mais contribuiu do que recebeu do Fundo de Educacao Basica,
sendo que a perda de R$ 5 bilhdes foi revertida para os Municipios Paulistas, que possuem uma maior
rede prépria de educacdo bésica.

Profissionais do Cu mp.rime nto Estado transferiu
Magistério _ Artigo 21 RS 5 bilhdes aos
Art. 60, X1l - ADCT  Lei Federal 11.494/07 municipios

RS 10,9 RS 15,9 R$ 5
bilhdes bilhdes bilhtes

E_H ss,saﬁ/ . 100% /
- |
., b y

N

o A
raly
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MERENDA ESCOLAR
E COAF

o dia 31 de maio deste ano o Presidente desta Corte, Conselheiro

Dimas Eduardo Ramalho determinou a realizacdo de uma ‘Fiscali-

zacao Ordenada’ para inspecionar a qualidade e as condicbes da

merenda oferecida aos alunos de escolas técnicas, estaduais, mu-
nicipais e conveniadas do Estado (TCA-A-7361/026/16), sendo os resultados
encaminhados ao conhecimento dos Relatores das Contas de 2016 do Gover-
nador do Estado, da Secretaria de Estado da Educacéo, do Centro Estadual
de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza e de Prefeituras, além dos Relatores de
contratos especificos, para as providéncias cabiveis.

COAF - Auditoria Extraordinaria

Quanto ao pagamento de R$ 11 milhdes a COAF (Cooperativa Organica Agricola Familiar),
a DCG informou que estas despesas foram empenhadas e pagas com recursos federais (do
FNDE) e por isso ndo foram objeto de fiscalizacdo. Todavia, os fatos que posteriormente fo-
ram divulgados nos meios de comunicacado sobre o assunto levaram o Plendrio desta Corte a
encampar a proposta do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini e determinar a instauragao de
uma ‘Auditoria Extraordinaria’ para exame das contratacdes da COAF, sendo o processo (TC-
3854/026/16) distribuido a relatoria do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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DESPESAS COM
SAUDE - 2015

o que se refere a aplicacdo dos recursos na salde, recordo que

em 2014 o Governo do Estado ja havia solicitado a inclusao

dos dispéndios realizados pela Secretaria da Administracao

Penitenciaria e pela Fundacdo Casa no computo dos gastos,
hipdtese em que o montante aplicado seria de R$ 13,9 bilhdes, equiva-
lente a 12,47%. Todavia, ainda que tais gastos nao fossem considerados,
a aplicacdo final totalizou R$ 13,6 bilhdes, correspondendo a 12,12%,
dando cumprimento ao percentual minimo de 12% estabelecido no arti-
go 6° da Lei Complementar n® 141/12.

(111}

i
DESPESAS + DESPESAS +
GASTOS SAP/CASA GASTOS SAP/CASA
0 1)
12,47% 12,12%
RS 13,997 bilhdes R$ 13,604 bilhdes
Lei Complementar N2 141/12 Lei Complementar N2 141/12
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DESPESAS COM
SAUDE - 2015

lids, esta conformidade foi verificada na trajetéria dos dltimos 4
(quatro) anos. Por fim, ainda que seja adequada a inclusdo das
despesas com o PASEP no total aplicado na satide em 2015, relem-
bro que a partir de 2017 este procedimento ndo mais sera aceito,
considerando o quanto deliberado por este Tribunal no TCA-23996/026/15.

W Ey gm

. CONSIDERANDO GASTO COM SAP/CASA

T

i ]SEM CONSIDERAR GASTO COM SAP/CASA

S | 12,23
S | 12,23%

2 2013 2014 2015
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GASTOS COM
SEGURANCA

m 2015, foram gastos R$ 19 bilhdes com a Seguranca Publica, o que
representou 9,9% do total das despesas do Estado, mantendo-se
o0 patamar registrado nos Ultimos 3 (trés) exercicios, de 9,2% (em
2012), 8,8% (em 2013) e 9,6% (em 2014).

2014 9

Evolugdo das despesas com didrias

RS 84,434

milhdes -

2015

Evolugdo das despesas com didrias

RS 176,147

| milhdes D
%
| deaumento + 1.000 policiais no patrulhamento nas ruas
R$ 9 1 Didria Especial por jornada extraordinaria

milhdes

DESPESAS COM DIARIAS MILITARES

No grupo das despesas com aplicacdes diretas, vejo que, em termos
reais, a despesa com diaria militar sofreu um aumento de R$ 91
milhdes (108,62%) se comparado a 2014,
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SINTESE DO
APURADO

onforme se verifica do quadro ora apresentado, o Governo do

Estado observou as normas constitucionais e legais no que se

refere a aplicagdo no Ensino, Satide, Remuneragéo dos Profissio-

nais do Magistério, FUNDEB, Despesas com Pessoal, Precatorios,
limites para endividamento, para concessdo de garantias e para opera-
coes de crédito, dentre outros.

DEFICIT EXECUCAQD ORCAMENTARIA | RS 1,540 BILHAO

SUPERAVIT FINANCEIRO RS 13,656 BILHOES
«  RESULTADO PRIMARIO R$5,063 - 317% acima da Meta - LDO
: RESULTADO NOMINAL -R$ 36,275 bilhdes acima da meta prevista na LDO
: RECEITA DE ALIENACAQ DE 1,074 bilhao aplicada em Despesa de Capital

ATIVOS E APLIC. RECURSOS
s PARCERIA PUBLICO PRIVADA Despesas foram de 0, 74% da RCL em cumprinenta ao limite de 5%
da Lei 12 766/20712

DESPESA COM PESSOAL E REFLEXOS

s TODOS OS5 PODERES 53,36% (60%)
s  PODER EXECUTIVO 46,18% (49%)
e PODER LEGISLATIVO 1.03% (3%)
s PODER JUDICIARIO 4,88% 6%/
s MINISTERIO PUBLICO 1,27 (2%)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 1,48 vezes a RCL (Resolucdo do Senado n® 40,2%)
CONCESSAO DE GARANTIA 3,60% da RCL { Resolucdo do Senado n® 43,32%)
OPERACOES DE CREDITO 4,35% da RCL (Resolucao do Senado n® 43, 16%)
DESPESA DE CAPITAL R§ 19,835 bilhoes superior as Operacoes de Credito gue & de R§
6,098 bilhdes nos termos do art. 167, Il da CF
ENSIND 31,27% - R§35,095 bilthdes (artigo 255 da CE 30%)
FUNDEB 100% - RS 15,904 bilhdes
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 68, 53% fartigo 60 do ADCT, 60%)
SAUDE 12,12% sem os gastos com presos R$13,604 bithdes e 12,47%

incluindo (LC 141/2012 art. 4.1, 12%)
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FISCALIZACOES
OPERACIONAIS - TEMAS

m 2015, foram realizadas fiscalizagdes de natureza operacional em

5 (cinco) programas governamentais. Com base no PPA 2012-2015,

os programas foram classificados mediante aplicacdo dos critérios

de materialidade, relevéncia e risco, sendo ressaltados os temas ‘re-
cursos hidricos’, ‘meio ambiente’, ‘controle interno’ e ‘educacao’, aos quais
acrescentei o da ‘seguranca publica’. Adianto que o relato a seguir destaca-
rd os apontamentos que, a meu ver, ensejam a emissao de recomendacdes,
a fim de orientar a atividade administrativa e contribuir para o aprimora-
mento dos programas governamentais.

Secretaria Programa
- * Acompanhamento, Controle
Controle Interno Fazenda e Governo J e Avaliago
I * Sistema Estadual de Controladoria

Seguranga Publica Seguranga Publica Modernizagdo da Seguranca Publica

|
Universalizagdo do Abastecimento
Recursos Hidricos ¢

| Saneamento e

Recursos Hidricos de Agua e Esgotamento Sanitério

Meio Ambiente Meio Ambiente Conservacao da Biodiversidade
e Gestdo Pedagégica da Educagio

Sue Educacio Basica - Educagao Integral
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SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

. Secretarias de Estado de Governo e da Fazenda

OBJETIVOS:

- Avaliar a adequacdo de sua organizacdo e estrutura as atividades desempenha-
das nos processos de auditoria, controladoria, correicdo e ouvidoria e aos produtos
disponibilizados ao cidadéo, no controle exercido pela Secretaria de Governo (CGA)
e Secretaria da Fazenda (DCA).
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PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

onsiderando os apontamentos efetuados pela Diretoria
de Contas do Governador, entendo que, em relacdo ao
sistema de Controle Interno devam ser adotadas as se-
guintes providéncias:

- Alterar o marco legal, tanto para que o 6rgao central do Sistema Estadual de Contro-
ladoria (Sistema de Controle Interno) seja estruturado com quadro préprio e efetivo de
servidores, vincule-se diretamente ao Governador e assuma as atribui¢des de controle
interno exercidas pela Secretaria da Fazenda;

- Estabelecer norma no sentido de que as Ouvidorias encaminhem ao Sistema Estadual
de Controladoria as dentincias ligadas a aplicacdo de recursos e reclamacdes relaciona-
das a prestacao de servicos;

- Normatizar a disponibilizacdo na internet dos relatérios de fiscalizacdo e auditoria
oriundos do Sistema Estadual de Controladoria e do cadastro de demitidos do servico
publico, nos casos de inexisténcia de impedimento ou restricao legal;

- Retirar do 6érgao central do Sistema de Controle Interno as atribuicdes de gestdo do
cadastro, emissao de Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades e vistorias
prévias, delegando-as a outro 6rgao da Administracao direta;

- Aprimorar os relatérios de atividades elaborados no Sistema Estadual de Controla-
doria, de forma a contemplar os indicadores de desempenho, as respectivas metas por
periodo e os resultados alcancados, por produto constante do PPA;

- Em relacdo aos estabelecimentos de sadde, estudar o relatério de auditoria operacio-
nal da BDO de forma a identificar e incorporar procedimentos, metodologia e analise
de auditoria operacional e, sempre que possivel, planejar e desenvolver demanda es-
pecifica para verificacdo presencial dos resultados alcancados por integrantes do Siste-
ma Estadual de Auditoria e Avaliacdo do SUS/SP nas fiscalizagdes, além de internalizar
sistemas com dados e informagdes assistenciais de saude, com base no artigo 14 do
Decreto n® 57.500/11;

- Desenvolver funcionalidades no sistema AEP de forma a permitir o cruzamento de da-
dos com base de dados internos e externos e a extracdo ou captura de dados da DIRPF,
assim como para utilizacao de formulas de compatibilidade de patrimonio total a renda
e acréscimo patrimonial;

- Comunicar ao TCE os procedimentos com irregularidades e/ou ilegalidades instaura-
dos para adogao de providéncias, apuracao de responsabilidade, instauracdo de proce-
dimentos disciplinares e implementacdo de recomendacdes.
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SEGURANCA -
DAS DETCTA

. Secretaria da Seguranca Publica e PRODESP

OBJETIVOS:

- Verificar se foi atendido o contratado com a PRODESP, em especial a automatizacao
do processo de videomonitoramento dos espacos publicos, buscando a seguranca e
confiabilidade das informagdes, bem como a avaliacdo dos resultados obtidos.
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PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

onsiderando os apontamentos efetuados pela Dire-
toria de Contas do Governador, entendo que, em re-
lagdo ao sistema de Seguranca-DAS Detecta devam
ser adotadas as seguintes providéncias:

- Manter o contrato equilibrado e controles efetivos sobre os resultados
do Projeto;

- Confrontar os requisitos do projeto com as funcionalidades entregues
como condicao de aceitacdo dos servicos;

- Avaliar as informacdes disponibilizadas nos bancos de dados e estabele-
cer regras para sanar os problemas;

- Promover treinamento e suporte adequado as peculiaridades dos usua-
rios, elaborando roteiros de testes que contemplem as possibilidades fun-
cionais da aplicagdo a ser implantada, validando e aprovando tais testes
junto aos usuarios em processo formal de homologacao;

- Adequar a estratégia de implantacao para viabilizar a replicacdo estabi-
lizada da solucdo para cada tipo de ambiente tecnoldgico;

- Implantar os mecanismos de certificacdo, perfis de acesso e material de
apoio para operacao do sistema;

- Desenvolver permanente acompanhamento dos resultados obtidos apds
a utilizacdo do sistema.
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MEIO AMBIENTE
RECUPERACAO MATAS CILIARES

Secretarias de Governo, Meio Ambiente, Saneamento
e Recursos Hidricos, CESP, DAEE, SABESP e ITESP

OBJETIVOS:

0 Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a Recomposicao de
Vegetacio nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nascentes -,
foi concebido como instrumento para a conservacao, restauragéo e protegéo dos
recursos hidricos, destinado ao abastecimento publico, inicialmente nas bacias hidro-
graficas do Alto Tieté, do Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com
expansao, depois, para todo o Estado.
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PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

onsiderando os apontamentos efetuados pela Di-
retoria de Contas do Governador, entendo que, em
relacdo ao programa devam ser adotadas as se-
guintes providéncias:

- Formalizar Plano de Acdo anual, com definicdo objetiva de metas, indicadores de de-
sempenho e cronogramas detalhados, revisando-se os atuais, de forma que sejam efe-
tivamente atingidos;

- Garantir a transparéncia na execucdo e acompanhamento do Programa, tanto na
divulgacdo das atas de reunido do Comité Gestor e respectivo Regimento Interno para
0 publico em geral e os érgaos de controle, quanto na divulgacao do préprio Plano de
Acao e dos resultados da execucao das agdes e projetos contemplados, potencializando
a utilizacdo de portais eletronicos;

- Criar mecanismos de incentivo para a participacdo dos municipios, da iniciativa
privada e dos Fundos (FEAP, FECOP e FEHIDRO), tanto na execucdo quanto no
financiamento de acdes e projetos;

- Incrementar a interlocugdo junto aos Fundos (FEAP, FECOP e FEHIDRO) para partici-
pacdo e/ou aumento da participacdo em projetos e acdes de restauracdo ecoldgica de
matas ciliares;

- Implementar um plano de fiscalizacdo adequado a legislacao vigente;

- Aperfeicoar a estrutura e organizacdo do Comité Gestor objetivando atuacdo mais
eficaz.
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EDUCACAO
UNIDADES ESCOLARES

Secretaria da Educacao

OBJETIVOS:

- Avaliar os modelos de educagdo integral com carga horaria superior a 7 (sete) horas;
- Andlise de disponibilidade, adequagdo e organizacao de recursos fisicos e humanos;
- Impactos da instalacdo do PEI nas demais institucées de ensino da rede.
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PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

onsiderando os apontamentos efetuados pela Diretoria de
Contas do Governador, entendo que, em relacdo ao Programa
Educacéo Integral (PEI) e ao Projeto Escolas de Tempo Integral
(ETI) devam ser adotadas as seguintes providéncias:

- Estabelecer as préximas unidades do Programa Educacao Integral em locais caracteri-
zados pela elevada vulnerabilidade socioecondémica de seus moradores;

- Estudar a elaboracdo de estratégias auxiliares das tecnologias pedagdgicas ja intro-
duzidas pelo programa, que garantam a permanéncia de todos os estudantes matricu-
lados em suas unidades, sobretudo os que apresentam dificuldades em corresponder as
exigéncias académicas estabelecidas pelo modelo;

- Estudar a viabilidade de politicas de concessao de bolsas que permitam a diminuicao
da transferéncia dos alunos que sdo constrangidos a exercer atividades de natureza
profissional, inviabilizando sua permanéncia nos estabelecimentos do programa;

- Estabelecer como critério principal para a atribuicdo das matriculas nas unidades do
PEI a distancia minima entre a residéncia dos interessados e a localizagdo da escola;

- Introduzir nas unidades do projeto ETI, sempre que possivel, as tecnologias e métodos
pedagdgicos que integram o modelo do Programa Educacéo Integral;

- Estudar a promocdo de estratégias que viabilizem a distribuicdo alternada, nos dois

turnos de aula, das disciplinas da base comum e da parte diversificada do curriculo,
também em todas as unidades do projeto ETI, a exemplo do PEI.
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ABASTECIMENTO
AGUA E ESGOTO SANITARIO

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
SABESP e Arsesp

OBJETIVOS:

- Avaliar a atuacdo da SABESP em relacdo a universalizacdo do abastecimento de
agua e esgotamento sanitario dos municipios em que a empresa atua, com foco
nas metas de atendimento e qualidade dos servicos, nas atividades relacionadas a
diminuicdo das perdas de agua, estrutura tarifaria e transparéncia orcamentaria,
verificando a atuagao da ARSESP.
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PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

onsiderando os apontamentos efetuados pela Diretoria de Con-
tas do Governador, entendo que, em relacdo ao Programa de
Abastecimento de Agua e Esgoto devam ser adotadas as se-
guintes providéncias:

Cabera a SABESP:

- Buscar o efetivo cumprimento das metas estabelecidas, tanto daquelas previstas nos
contratos de programa firmados com os municipios, quanto daquelas estipuladas para os
indices de perda de agua;

- Observar o contetido minimo definido em Deliberagdo da ARSESP para os contratos de
demanda firme;

- Estudar a viabilidade de alteracdo na estrutura tarifaria vigente, de modo a contemplar
trés objetivos fundamentais, ou seja, eficiéncia econdmica, justica distributiva e equilibrio
financeiro e, em especial, alternativa a cobranga minima compulséria que ndo apresente
as desvantagens da mesma, bem como igualdade de condicdes de elegibilidade e tarifa-
rias para as entidades publicas e usuarios que firmam contratos de demanda firme;

- Compatibilizar as metas e indicadores constantes dos instrumentos de planejamento
(PPA, PERH e Programas Estruturantes e Corporativos);

- Incluir, no PPA, indicador para o monitoramento e gerenciamento do combate a perda
de 4gua.

Cabera a ARSESP:
- Emitir alertas a SABESP sobre possivel descumprimento das metas;

- Estudar a alteracdo e o aperfeicoamento da analise que resulta na homologacdo dos
contratos de demanda firme, inclusive com previséo de homologagdo anterior a sua for-
malizacdo e vigéncia;

- Estudar a viabilidade de alteracao na estrutura tarifaria vigente, de modo a contemplar
trés objetivos fundamentais, ou seja, eficiéncia econdmica, justica distributiva e equilibrio
financeiro e, em especial, alternativa a cobranga minima compulséria que ndo apresente
as desvantagens da mesma, bem como Igualdade de condicdes de elegibilidade e tarifa-
rias para as entidades publicas e usuarios que firmam contratos de demanda firme.
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RESSALVAS E
RECOMENDAGOES - 2014

margem do parecer das contas de 2014 foram

consignadas 17 ressalvas e 20 recomendacdes.

Apbs minucioso exame das medidas adotadas

pelo Governo e considerando as manifestacdes
convergentes dos 6rgdos técnicos e opinativos desta Corte,
entendo que foram atendidas 13 ressalvas (equivalente a
76,5% do total) e 11 recomendagdes (correspondente a
55% do total).

Quanto as demais, algumas poucas nao puderam ser
plenamente atendidas, por diversas razoes, entre as quais
destaca-se a situacdo desfavoravel da economia, que im-
pactou as atividades governamentais e, consequentemen-
te, a implementagdo de medidas corretivas.

Além disso, ha que se levar em conta a complexidade da
estrutura administrativa do Estado e dos préprios procedi-
mentos envolvidos no saneamento recomendado.

Por fim, é importante registrar que a publicacdo do
parecer das contas de 2014 ocorreu somente em 27 de
junho de 2015, de modo que restava pouco mais da me-
tade do exercicio para a implantacao de todas as medi-
das necessarias.

Apesar dessas dificuldades, ja na elaboracao das pro-
postas do PPA 2016-2019 e do Projeto de LDO de 2017
foram adotadas providéncias no ambito daquelas pegas,
indicando empenho governamental para atender os apon-
tamentos desta Corte.
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RESSALVAS - EXERCICIO DE 2014

12— Aperfeicoe, no d&mbito do planejamento orcamentario, a quantificacdo das acGes de governo, de modo
que se garanta a correspondéncia mais precisa possivel entre o previsto e o realizado;

2° — Submeta, sempre que possivel, a execugdo dos programas governamentais a avaliagdo de eficiéncia,
economicidade e efetividade, para efeito de conferir maior qualidade ao gasto publico;

3° — Especifique as metas, no PPA, na LDO e na LOA, cuidando para que elas mantenham perfeita correla-
¢ao entre si;

42— Inclua, nos demonstrativos concernentes ao acompanhamento da execugdo dos programas e agoes
governamentais, referéncia aos valores empenhados e pagos, proporcionados a realizagdo das metas
fisicas por serem previstas na LOA;

6° - Identifique, na LDO, as Atividades, os Projetos e as Operacdes Especiais cuja dotagdo decorra de
proposta popular;

8° - Enuncie, na LDO, os critérios para transferir recursos a entidades da Administragdo Indireta do Estado,
cumprindo assim o art. 4° 1, F, da LRF;

9° - Providencie que a LOA seja detalhada até o nivel de elemento de despesa;

10? - Cuide para que a transposicao, 0 remanejamento e a transferéncia de recursos orcamentarios sejam
autorizados exclusivamente por Lei especifica;

112 - Discrimine, nos demonstrativos contabeis, 0 emprego dado aos recursos provenientes de royalties do
petroleo por forca do disposto na Lei Federal 7.990, de 1989;

122 - Evidenciem, mediante o Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira, as sobras vinculadas a fins
especificos, sobretudo quando relacionados este aos assuntos Educacdo, Satide, Precatorios Judiciarios,
Multas de Transito e Royalties;

142 - Institua, a exemplo da PGFN, um sistema de informacao gerencial, calcado em indicadores especificos
de desempenho, que reflitam a capacidade do 6rgdo competente em recuperar em juizo créditos da Divida
Ativa;

152 - Envide esforgos, para adaptar as clausulas financeiras do PAF (Lei Federal 9496/1997) a realidade
econdmica estadual e nacional vigente, valendo-se de meios adequados que considerem, além de outras
dificuldades juridicas e politicas, o disposto no artigo 35 da LRF.

16° - Cuide para que os recursos da Educacdo, sobretudo quando repassados a FDE,
sejam aplicados no proprio exercicio de competéncia;
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RECOMENDACOES - EXERCICIO DE 2014

12 - Promova a publicizacdo, com maxima transparéncia, clareza e divulgacéo, das acbes de governo
decorrentes de audiéncia publica, identificando na Lei de Diretrizes Orcamentarias as Atividades, os
Projetos e as Operacdes Especiais cuja dotagdo decorra de proposta popular;

3% - Insira, na proxima Lei de Diretrizes Orcamentdrias, os critérios para os repasses as entidades da
Administracdo indireta e também as do Terceiro Setor, a exemplo, no primeiro caso, da previsao de
metas operacionais a serem atingidas por autarquias, fundagdes e empresas dependentes do Estado,
nos termos do disposto no art. 40,1, 'f', da Lei de Responsabilidade Fiscal;

42 - Desconsidere, do texto da Lei Orcamentaria Anual, o contetido dos itens 1 e 2 do §2° do artigo 9°,
bem como do artigo 10, e passe a se utilizar de leis especificas a tais escopos, admitindo-se, no caso
da transposicao, remanejamento e transferéncia, a permissao inespecifica, mas de forma limitada e
com razoabilidade, a ser inserta na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), devendo, ainda, cientificar
a Secretaria de Planejamento e Gestdo para 0 acompanhamento e adogdo de providéncias de sua
alcada acerca de tais recomendacoes;

72 - Discrimine, nos demonstrativos contabeis, 0 emprego dado aos recursos provenientes de royalties
transferidos ao Estado por forca do disposto na Lei federal n° 7.990, de 1989;

82 - Aperfeicoe o controle dos recebimentos referentes a multas de transito, a fim de possibilitar o
dimensionamento das aplicacdes determinadas pelo artigo 320 da Lei Federal n° 9.503/97 (CTB);

9? - Evidencie, no Demonstrativo do Saldo da Conta Financeira, as sobras da Educagdo, Satide, Pre-
catorios Judiciais, Multas de Transito, Royalties, entre outras vinculagdes constitucionais e legais de
maior porte, a vista do artigo 50, inciso |, e do artigo 8°, paragrafo Unico, ambos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal;

112 - Envide esforgos para efetivar a repactuacdo da divida em face da Unio, adaptando as clausulas
financeiras do Programa de Ajuste Fiscal (Lei Federal n® 9.496, de 1997) a realidade econdmica
estadual e nacional vigente;

122 - Promova agdes concretas, considerada inclusive a possibilidade da via judiciaria, voltadas a
imediata repactuacdo da divida fundada interna, referente & Unido;

182 - Aperfeicoe as metas dos Programas previstos no Plano Plurianual, mediante a adocéo de
ferramentas e informagGes historico-estratégicas que possibilitem mensurar com precisao tanto as
reais necessidades quanto o efetivo alcance dos resultados, especialmente considerados os recursos
empregados para a consecucdo da finalidade;

19? - Submeta, sempre que possivel, a execucdo dos programas governamentais a avaliagdo da
eficiéncia, economicidade e efetividade, para efeito de conferir maior qualidade ao gasto pblico;

20° - Aperfeicoe, no ambito do planejamento orcamentario, a quantificacdo das agbes

de governo, de modo que se garanta a correspondéncia mais precisa possivel entre o
previsto e o realizado.
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Quanto as ressalvas, as medidas implementadas propiciaram o atendimento dos seguintes aspectos:

- quantificacdo mais precisa das acdes de governo, garantindo uma melhor correspondéncia entre
o previsto e o realizado;

- avaliago da eficiéncia, economicidade e efetividade dos programas governamentais, conferindo maior
qualidade ao gasto pblico;

- correlacdo entre as metas previstas no PPA, LDO e LOA;

- demonstragdo quantitativa e financeira do acompanhamento da execugdo dos programas governamen-
tais conforme as metas previstas na LOA;

- identificagdo na LDO das atividades, projetos e operagdes especiais que decorram de proposta popular;
- indicacdo na LDO dos critérios para transferir recursos a entidades da Administracdo Indireta;
- detalhamento da LOA até o nivel de elemento de despesa;

- autorizagdo legislativa especifica para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos
orcamentarios;

- discriminagdo, nos demonstrativos contabeis, do emprego dado aos recursos de royalties do petréleo;

- evidenciagdo, no demonstrativo do saldo da conta financeira, das sobras relacionadas a educagao, satide,
precatdrios, multas de transito e royalties;

- instituicdo de sistema de informac&o gerencial, com base em indicadores de desempenho, aferindo a
capacidade de recuperacdo judicial de créditos da divida ativa;

- adaptagdo das clausulas financeiras do PAF a realidade econmica atual;

- aplicacdo dos recursos da educacao, sobretudo os repassados a FDE, no exercicio de competéncia.
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RECOMENDAGOES ATENDIDAS
EXERCICIO DE 2014

Quanto as recomendacdes, as medidas implementadas propiciaram o atendimento dos seguintes
aspectos:

- divulgacéo das acdes de governo decorrentes de audiéncia publica, identificando na LDO atividades,
projetos e operagdes especiais cuja dotagdo decorre de proposta popular;

- inclusdo na LDO de critérios de repasses as entidades da Administragdo indireta e do Terceiro Setor;

- autorizagdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos orcamentarios por lei
especifica ou, de forma limitada e razoavel, na LDO;

- discriminagdo, nos demonstrativos contabeis, do emprego dado aos recursos de royalties do petréleo;

- aperfeicoamento do controle de recebimentos de multas de transito, possibilitando dimensiona-
mento das aplicacdes legalmente previstas;

- evidenciacdo, no demonstrativo do saldo da conta financeira, das sobras relacionadas a educacao,
salde, precatrios, multas de transito e royalties;

- esforcos para repactuacao da divida com a Unido, adaptando as clusulas financeiras do PAF &
realidade econdmica atual;

- promogao de agdes concretas, inclusive judiciais, para repactuacdo da divida fundada interna
com a Unido;

- aperfeicoamento das metas no Plano Plurianual, adotando ferramentas e informagdes que possibili-
tam mensuragdo precisa das reais necessidades e do efetivo alcance de resultados;

- avaliagdo da eficiéncia, economicidade e efetividade dos programas governamentais, conferindo
maior qualidade ao gasto publico;

- quantificagdo mais precisa das a¢des de governo, garantindo correspondéncia entre o
previsto e o realizado.
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DEMAIS RESSALVAS E
RECOMENDAGOES 2014

Por outro lado, apresento proposta para que, nos termos do sugerido pela Secretaria-Diretoria Geral e pelo
Ministério Piblico de Contas, sejam absorvidas em recomendacdes as Ressalvas n° 7, 13 e 17 e as Reco-
mendacdes n% 2, 5, 10 e 14, que serdo explicitadas no topico ‘Providéncias’ dessa apresentacdo.

Quanto a Ressalva n° 5, a SDG manifestou-se no sentido de sua relevacdo ou afastamento, em razdo da
dificuldade de mensurar as metas fisicas previstas na LDO em termos financeiros, no atual contexto da
economia nacional. Além desse aspecto, a PGE entendeu que ndo haveria imposicao constitucional ou legal
para que a LDO quantifique financeiramente as metas para o exercicio seguinte.

Apesar da polémica sobre seu amparo normativo, a medida guarda sintonia com o principio da transparén-
cia e contribuiria para o exercicio do controle interno e externo da atividade administrativa, razdo pela qual
proponho seja a matéria tratada nos termos da Recomendagéo n° 1.16.

No que se refere & Recomendagdo n° 6, a SDG acentuou que em 2015 houve déficit orcamentario de R$ 1,5
bilhao, ligeiramente superior ao verificado no exercicio anterior. Por outro lado, ponderou que a economia
orcamentdria do exercicio, de R$ 16 bilhdes, foi maior que a verificada em 2014, de R$ 9,7 bilhdes.

No entanto, considerando a crise econdmica que assolou ndo apenas o Estado de Sao Paulo, mas todo o
Brasil, e que tal negatividade foi integralmente bancada pelo superavit financeiro de 2014 (de R$ 11 bilhdes),
sugeriu que referida recomendacdo fosse renovada, a fim de que o Estado envide maiores esfor¢os para
minimizar tal quadro deficitario, proposta que acolho, nos termos da Recomendagdo n°® 1.17.
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DEMAIS RESSALVAS E
RECOMENDAGOES 2014

Quanto a Recomendag&o n° 13, considerando o resultado do julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425;
aADI n°5.463, na qual o Conselho Federal da OAB questionou dispositivos da Lei Complementar
federal n® 151/2015; e o quadro de déficti orcamentario do exercicio em exame, a SDG propds fosse
a mesma reiterada, o que acolho na forma da Recomendagao n° 1.18.

No que se refere as recomendacdes n° 15, 16 e 17, a SDG reportou-se ao aprofundado relatdrio da
DCG sobre a fiscalizacdo operacional do Sistema Estadual de Controladoria, no qual foram apre-
sentadas proposi¢ées destinadas ao aperfeicoamento de tais atividades, pelo que proponho seja a
recomendacao formulada nos termos do subitem 2.1 do tépico ‘Providéncias’.

Por fim, ressalto que o posicionamento defendido pelo e. Conselheiro Roque Citadini, na apreciagdo
das Contas de 2014, relativamente ao fortalecimento da transparéncia mediante a divulgacao de
‘Relatério de Atividades do Governo’, em linguagem simples, direta e acessivel a populagéo, dada sua
relevancia para o aperfeicoamento da Administracdo Estadual, foi incorporado como Recomendagéo
de n®1.14 no item 1 do tdpico ‘Providéncias’.

No mais, acolho como recomendacdes os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela DCG nas 5
(cinco) Fiscalizagdes Operacionais realizadas em 2015, conforme o item 2 do tpico ‘Providéncias’.
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s analises realizadas, tanto em relacdo

aos trabalhos das areas técnicas desta

Corte, quanto dos elementos coletados

e apresentados na prestacdo de Contas
pelo Governo do Estado, resultaram em 18 novas
recomendacdes, indicadas no item 1 do tépico
'Providéncias’.

Além de propor as recomendagdes de n° 1.1,
1.16, 1.17 e 1.18, acolho boa parte das sugestdes
da Secretaria-Diretoria Geral e do Ministério PUbli-
co de Contas, na forma das recomendacdes n° 1.2
a 1.13. Por fim, incorporo as questdes suscitadas
pelo e. Conselheiro Roque Citadini na apreciacdo
das Contas de 2014 nos moldes das recomenda-
coesn®1.14 e 1.15.
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PARECER DO
RELATOR

nte o exposto, considerando que as contas do Estado, re-
lativas ao exercicio de 2015, foram prestadas pelo Exce-
lentissimo Senhor Governador Geraldo Alckmin no prazo
constitucional;

Considerando que o Balango Geral do Estado esta escriturado con-
forme os preceitos de contabilidade publica e expressa de modo fiel
a posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico Estadual, das
autarquias, das fundacdes e também das empresas dependentes em
31 de dezembro de 2015;

Considerando que o relatério produzido pela Diretoria de Contas
do Governador (DCG) aponta o respeito as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos publicos esta-
duais e, portanto, nos resultados obtidos;

Considerando que a Assessoria Técnico-Juridica, a Secretaria-Direto-
ria Geral, a Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério Publico
de Contas também se manifestaram pela regularidade das contas
em exame;

Considerando o atendimento quase integral as ressalvas e as reco-
mendacdes consignadas a margem do parecer emitido sobre as con-
tas prestadas em 2014;

Considerando, enfim, que as impropriedades detectadas ndo consti-
tuem motivo que impeca a aprovacao das contas do Estado relativas
ao Ultimo exercicio fiscal encerrado;

Voto pela emissao de Parecer Favoravel a sua aprovacao, lembrando
que a analise técnica antecedente, tanto quanto a emissao do pa-
recer prévio propriamente dito, ndo interferem no exame posterior
das prestacdes de contas dos administradores publicos estaduais e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo
publica direta e indireta, sob a guarda de qualquer dos Poderes do
Estado, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, assim como
nao condicionam seu julgamento por esta Corte de Contas.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - Exercicio de 2015
1. Registro de recomendagdes ao Governo do Estado de Sao Paulo, como segue:

1.1. Providenciar a regularizacdo da diferenca constatada na Receita e Despesa Intrago-
vernamentais (de R$ 587 mil);

1.2. Empreender medidas para fomentar o maior nivel de completude, clareza e qualidade das infor-
mages eletrdnicas, recrudescendo o atendimento a transparéncia;

1.3. Aperfeicoar as estratégias para elevacdo da arrecadacdo da Divida Ativa, de forma a ampliar a
recuperagdo dos créditos;

1.4. Avaliar adequadamente o valor a ser atribuido a Reserva de Contingéncia, tendo em consideracdo
os crescentes riscos fiscais do Governo, que se encontram bem detalhados em anexo da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO);

1.5. Atentar para os prazos estabelecidos no artigo 1°, §§ 1° e 2°, da Portaria STN n°® 548/15, combi-
nado com o artigo 51, da Lei Complementar federal n° 101/00, ou seja, a partir do exercicio de 2016 e
ndo com inicio dos registros em 01-01-2017, no planejamento da adequacdo dos processos contabeis
ainda pendentes de conversao aos padrdes estabelecidos pelo MCASP;

1.6. Consignar no Balango Geral do Estado, no conjunto de demonstracées apresentadas, a Demons-
tracdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido consolidada das empresas estatais dependentes do Go-
verno, assim como o Balanco Financeiro do exercicio em exame e do anterior, para o atendimento as
diretrizes tracadas no MCASP;

1.7. Atentar para as Despesas com Pessoal do Poder Executivo Estadual, que atingiram o limite de
alerta, previsto no inciso Il do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar federal n® 101/00, objetivando
sua reconducdo a patamar seguro;

1.8. Nao considerar os valores do PASEP, para fins de atingimento de limites legais com pessoal, satide e
educagdo, excetuadas as fundagdes publicas, para as quais a base de calculo do PASEP continua sendo a
folha de salérios, no planejamento e execucdo orcamentarios, atentando para o contido na Deliberagdo
TC-A-23996/026/15, publicada no DOE de 15-12-2015, orientacéo vélida a partir de janeiro de 2017;

1.9. Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao tri-
mestre encerrado, as cpias das atas das audiéncias piblicas trimestrais realizadas na Assembleia
Legislativa para apreciacao dos relatdrios financeiros e operacionais da satde, em cumprimento ao
disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar federal n° 141/12;

1.10. Implementar e executar, por seu Controle Interno, acdes continuas de auditoria na base de dados
da folha de pagamento de servidores ativos, civis e militares, inativos e pensionistas;

1.11. Avaliar a inclusdo na LDO, a exemplo da LDO da Unido para 2016 (Lei federal n° 13.242/15, em
especial artigos 93 a 106) de critérios adicionais para a apresentagdo de projetos de lei relacionados a
aumento de gastos de pessoal, tais como: a) prévia manifestacdo do érgdo de planejamento sobre o
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mérito e 0 impacto orcamentario e financeiro; e b) proibicdo de dispositivos financeiros com efeitos retroati-
vos (artigo 98, inciso Il e § 2°, da LDO Unido 2016);

1.12. Avaliar a conveniéncia de, ao invés de autorizar o0 aumento de despesas “desde que haja prévia
dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes” (artigo 39 do projeto de LDO paulista 2017) autorizar o aumento “até o montante
das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei Or¢amentaria”, es-
tipulando-se regras especificas para a inclusao de despesas em referido anexo, a exemplo do disposto
no artigo 99 da LDO Unido 2016;

1.13. Avaliar a pertinéncia de promover medidas para a revisdo de normas, inclusive constitucionais, preven-
do beneficios que acarretem aumento inercial das despesas com pessoal e encargos sociais;

1.14. Avaliar a conveniéncia de elaborar e divulgar Relatdrio de Atividades do Governo em linguagem sim-
ples, direta e acessivel a populagdo, que espelhe suas realizagées e indique as razoes e dificuldades eventu-
almente enfrentadas para a consecucao das metas governamentais, privilegiando com isto a transparéncia;

1.15. Implementar mecanismos que demonstrem o cumprimento pelas Universidades Paulistas das provi-
déncias adotadas para gestdo orcamentaria de efetivo proveito, com resultados concretos que demonstrem
a boa aplicacdo dos recursos na atividade-fim, em especial com investimentos na area de pesquisa, nota-
damente no ramo da satde, na formagdo de pesquisadores, na manutencdo e aquisicao de equipamentos
novos, sem descuido na aplicagdo das politicas de recursos humanos, para retencdo e motivacao de seu
pessoal docente e de apoio;

1.16. Desenvolver estudos para viabilizar a quantificagdo financeira, na LDO, das metas fisicas nela previstas,
segundo a real capacidade de investimento do Estado;

1.17. Envidar esforcos para promover maior economia orcamentaria e a redugdo do déficit, em especial
frente a despesa realizada;

1.18. Aperfeicoar o planejamento, com previsdo de dotacbes orcamentarias para resgate de precato-
rios, objetivando o pagamento do passivo judicial, em conformidade com o ordenamento juridico e a
jurisprudéncia do STF;

2.Encaminhamento dos resultados das fiscalizagbes operacionais (TC-A-17941/026/15) aos e. Conselheiros
Relatores das contas anuais das secretarias, orgaos e entidades abrangidos, em face dos apontamentos
registrados nos relatdrios da Diretoria de Contas do Governador, para que acompanhem a adogéo de even-
tuais providéncias e considerem os achados de auditoria para fundamentar o exame das referidas contas,
acolhidas as propostas da DCG, nos termos do voto, como Recomendagdes, a fim de orientar a atividade
administrativa e contribuir para o aprimoramento dos programas governamentais.

3.Encaminhamento de copias de pegas dos Expedientes TC-13416/026/16 e TC-13426/026/16 aos e. Re-
latores das Contas do METRO, exercicios 2015 e 2016, e do Governador, exercicio de 2016, a fim de que

conduzam, a seu critério, abordagem mais ampla da matéria.

E como voto. Agradeco a atenciio de todos os Senhores Conselheiros.
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PRESIDENTE - Agradeco ao llustre Conse-
lheiro Relator. Esta aberto o debate das con-
tas, do Parecer.

Com a palavra o Eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADI-
NI - Senhor Presidente, Senhores Conselhei-
ros, Senhor Procurador do Ministério Publico
de Contas, Senhor Procurador da Fazenda,
demais presentes. Inicio registrando meus
cumprimentos ao eminente Relator, Conse-
Iheiro Sidney Estanislau Beraldo, pelo exce-
lente trabalho que nesta oportunidade ofe-
rece para apreciacao deste Egrégio Plenario.

E uma experiéncia gratificante para
Vossa Exceléncia, dado que é a primeira vez
que relata as Contas do Governador.

Todos nos ja relatamos, por uma ou mais
vezes, as contas anuais do Governador e,
portanto, sabemos avaliar o exaustivo traba-
lho que sempre tem o Relator e isto se expli-
ca porque se trata de um processo de maior
complexidade, dado o tamanho e a impor-
tancia que tem nosso Estado de Sao Paulo.

E gratificante para os Conselheiros que
aqui estao ha mais tempo, alguns ha mais de
duas décadas, como eu, observar que a cada
ano o Tribunal vem melhorando a qualida-
de de sua fiscalizagdo, buscando aprimorar
continuadamente seus métodos de trabalho,
aproveitando as inovacdes tecnoldgicas pos-
siveis, promovendo a capacitacao dos seus
quadros e tudo fazendo para trazer a socie-
dade as informacgdes que ela espera de um
o6rgao de controle externo, que, ao lado de
ser técnico, consiga traduzir a situacdo da
gestdo governamental em formato compre-
ensivel, como fez Vossa Exceléncia.

Nao é demais lembrar que tempos atras
0 processo de contas anuais do Governador
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nada trazia, além dos dados numéricos da
gestao orcamentaria. Era, na verdade, ape-
nas um relato mostrando basicamente os
nimeros de receitas e despesas — que via de
regra sdo estratosféricos para qualquer cida-
dao - e, portanto, ndo atraia a atencdo de
quase ninguém; nem mesmo da midia, que
pouco se interessava em noticiar o julgamen-
to das contas pelo Tribunal.

Isto mudou. Tivemos num primeiro mo-
mento a implantacdo de um processo de
acompanhamento anual - a parte do pro-
cesso principal - permitindo ao Conselheiro
Relator realizar acoes de fiscalizacdo no de-
correr do ano, com providéncias que em cada
caso se fizessem necessarias para regulariza-
cao de situagdes concretamente detectadas.

Mais tarde, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que foi muito bem acolhida e teve,
por este Tribunal, sua aplicacdo imposta aos
jurisdicionados, trouxe, na linha do acompa-
nhamento que ja havia sido aqui iniciado,
uma sustentacao maior ao estabelecer, como
instrumentos de transparéncia os Relatérios
Periédicos da execucao fiscal e orcamentaria,
e impondo limites de gastos, com regras para
sua contencdo. Tais instrumentos passaram a
permitir uma visao fotografica do comporta-
mento da Administracao ao longo do periodo
anual, na questdo orcamentaria e fiscal, e
nos gastos delimitados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou,
também, um mecanismo de ALERTA a cargo
dos Tribunais de Contas, mediante o qual o
Administrador é lembrado sobre os resulta-
dos de sua gestao, possibilitando-lhe fazer
0s ajustes para evitar infracdo a Lei, no fi-
nal do exercicio.

Inovando, o Tribunal passou, num mo-
mento seguinte, a fazer uma fiscalizagao
concomitante durante o exercicio, apds



aplicar critérios que levam em conta o his-
térico obtido nos processos de contas anu-
ais dos jurisdicionados.

Depois implantou a fiscalizacdo opera-
cional, que é feita durante o exercicio, em
determinados programas e ac¢des do gover-
no, e cujos resultados sdo trazidos em rela-
torios que formam o processo de acompa-
nhamento; de uns tempos a este acresceu-se
a isto visitas in loco, trazendo, assim, uma
posicdo concreta da execucao de determina-
dos contratos.

No decorrer do exercicio, tais relatérios
resultantes da fiscalizacdo operacional sao
levados ao conhecimento do Administrador,
facilitando-Ihe a correcdo de rumos e possibi-
litando, nos casos que se facam necessarios,
acao imediata do Tribunal.

E as mudancas continuam, ja que este Tribu-
nal se mostra dindmico no exercicio de suas fun-
cOes e atividades inerentes ao controle externo.

Referindo-me, agora, ao processo em
exame, renovo os cumprimentos ao Relator,
Conselheiro Sidney Beraldo, pela exceléncia
do trabalho apresentado.

Tenho feito sempre referéncia a ausén-
cia de um Relatério Anual de Atividades do
Governo, que entendo deva ser elaborado
numa linguagem simples que mostre a po-
pulacdo nao sé as realizacdes, mas as difi-
culdades que o Governo enfrentou nos casos
em que ndo conseguiu dar cumprimento as
metas por ele livremente estabelecidas no
inicio do exercicio.

Entendo que a populacdo ndo importa
tanto os dados numéricos, mas, sim, as in-
formacbes que lhe permitam conhecer, com
clareza, o que nao pode ser realizado, daqui-
lo que foi planejado e divulgado como metas.

Na verdade, as realizacdes ndo neces-
sitam de publicidade, pois, uma vez a obra

NOTAS
TAQUIGRAFICAS

feita e entregue a populacdo para ser uti-
lizada, a realizacdo fala por si s6 e isto é o
que importa.

Observei que o eminente Relator propde
recomendacdo especifica neste sentido e
esperamos que o Governo entenda a impor-
tancia e a utilidade de tal ferramenta como
instrumento de relacionamento com a popu-
lacdo e transparéncia de seus atos.

No que se refere a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Estado, as mani-
festacbes dos 6rgaos de instrugdo e técnicos
da Casa se mostram unanimes no sentido de
que o Governo atendeu a legislacao.

De igual modo, em relacdo as despesas
obrigatdrias, tais 6rgdos concordam que, apds
as glosas feitas pela Diretoria de Contas do
Governador, houve atendimento dos percen-
tuais minimos em salde e educagdo devidos
pelo Estado. Também os gastos de pessoal, que
sofrem limitacdo legal, os dados informam que
tais limites estao atendidos, embora com mais
proximidade ao maximo permitido.

Todos reconhecemos o momento dificil
pelo qual passa a economia do pais, e isto
atinge gravemente o nosso Estado, razao
pela qual se observa justificadamente a
queda na arrecadacdo das receitas tributa-
rias, as quais sao o carro chefe da receita
total do Estado.

Esperando nao ser cansativo gostaria de
tecer alguns comentarios.

No PLANEJAMENTO, em alguns pontos a
instrucdo processual observa a existéncia de
falhas. Vou me restringir, por ora, ao resulta-
do primario, para o qual creio tenha ocorrido.

Conquanto se tenha obtido um resultado
10,32% superior ao do ano anterior', o que
se mostra favoravel, vé-se, no entanto, que
a meta fixada o foi em valor subdimensionado,
pois foi fixada em apenas 34% da meta de 2014.

1. Fls. 312 do TC, ano 2014:
R$ 4,589 bilhdes; R$ 5,063
bilhdes.
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2. Fls. 19 do Relatorio do
Relator do processo.

Sem ter explicacdes para tal fixacdo tdo
minima, a conclusao é de que houve falha no
planejamento, ja que nao seria crivel pensar
numa situacdo proposital. Conclui-se, assim,
que a area de PLANEJAMENTO devera mere-
cer muita atencdo do Governo.

Observamos, com satisfacdo, que houve
acréscimo até significativo de 61,19% nas
receitas da cota-parte dos royalties do petré-
leo, em relagdo ao ano de 2014, embora nao
sejam de valores representativos.

E aqui quero acrescentar que o eminen-
te Conselheiro Beraldo colocou varias vezes,
em suas apresentacdes, a figura do jacaré;
neste caso, fosse eu colocaria um ledo, dado
o0 acréscimo significativo de 61,19% nas re-
ceitas da cota-parte dos royalties de petréleo
em relacao ao ano de 2014.

A satisfacdo, neste ponto, é que nos
lembramos de que este Tribunal precisou,
em anos passados, reiteradamente, instar
0 Governo para buscar o crédito relativo
aos royalties e a registrar adequadamente
tais transferéncias.

Agora, chegam-se a 660 milhdes, 0,48%
da receita, em um ano em que o preco do
petréleo e a sua producdo cairam. Mesmo
assim o unico dado substancial de aumento
que temos é do royalty de petréleo. E nés fi-
camos litigando nesses anos com a Secretaria
da Fazenda, que nunca achou isso importan-
te e, na verdade, mesmo num ano ruim, em
que o preco do petrdleo caiu e a producéo de
petroleo diminuiu, deu um salto que é maior
do que o orcamento do nosso Tribunal. O que
se arrecadou é mais do que o orcamento de
nosso Tribunal. Tudo bem, é 0,48 do total da
arrecadacdo, mas nos exercicios seguintes
ele aumentara, porque o petrdleo vai recu-
perar o preco, se Deus e o mundo quiserem,
e também aumentara a producao de petréleo
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nos campos que sao direcionados pelo Esta-
do de Séo Paulo.

Entdo, este é um dado muito positivo, que
até mereceria a representacdo por um ledo-
zinho. E o ledozinho ter o nome do Tribunal,
porque fomos nés que ficamos reiteradamen-
te colocando a Secretaria da Fazenda para
que se preocupasse com essa receita.

No que se refere as multas de transito -
é outro ponto que também precisou da in-
terferéncia deste Tribunal - vé-se que ainda
esta a exigir melhor atuagdo governamental,
eis que a informacao é de que ha deficiente
controle pelo DETRAN?, resultando em desa-
tendimento as disposicdes do artigo 320 do
Cédigo de Transito Brasileiro, apesar de se
constatar a liquidacao de despesas em valo-
res acima da receita proveniente de multas, o
que também se mostra irregular.

Nas Receitas de Origens Diversas, chama
atencdo: a queda acentuada de outras re-
ceitas patrimoniais, que em relagdo ao ano
anterior teve ingresso de apenas 46,47%,
sem que se tenha qualquer explicacdo para
essa diminuicdo; as receitas de valores mo-
bilidrios, que apesar de acréscimo em rela-
¢do ao ano de 2014, no item dividendos, os
da PRODESP representam apenas 21,27%
do ano anterior e ndo se vé qualquer valor
oriundo da SABESP, que em 2014 contribuiu
com 33,06% do valor total da rubrica. E pos-
sivel que a SABESP tenha tido uma gestao
deficitaria, mas caiu de 33 para zero !!!

Percebe-se uma diminui¢do nas despesas
com propaganda e publicidade, em 28,45%,
0 que estd consentaneo com o momento de
poucas realiza¢des que vivemos.

Quanto aos INVESTIMENTOS, observa-se
uma diminuicdo expressiva, cujo valor no
ano de 2015 se aproxima ao que foi aplica-
do em 2011, portanto, ha 5 anos. A falta de



investimentos, pelo Governo, traz como con-
sequéncia a insatisfacdo da populacdo, que
vé seus anseios frustrados, especialmente na
auséncia de melhorias nas areas que direta-
mente lhe afetam no dia a dia, como o caso
dos transportes, da saude e da educacao.

E ndo s6 na auséncia de melhorias, mas
principalmente no surgimento de situacdes
imprevisiveis, como a falta de agua, e, na
area da salde, as doencas, como sao exem-
plos: a dengue; o zika virus; a chikungunya,
surgidas em tempos recentes.

A prevencao dessas doencas tem a ver
com investimentos em medidas profilaticas
que consistem no combate ao vetor, em va-
cinas, no controle dos meios de reproducao
(dgua parada) e uso de repelentes.

Logo, quando se constata diminuicdo no
valor de investimentos, tais areas que refle-
tem no dia a dia da populacao sdo inevitavel-
mente atingidas.

Isto - no caso da saude - sem se falar na
dificuldade que enfrenta a populacdo quan-
do precisa de servicos emergenciais ou roti-
neiros. Ja tive oportunidade de sugerir que
na area da satde o Governo procure utilizar-
se 0 quanto puder da tecnologia para criar
um Poupatempo da saude. Fica renovada a
sugestdo que tenho feito.

Em momentos de crise, como os que vem
o Pais atravessando ha alguns anos, a tare-
fa e a responsabilidade do Administrador
Piblico tornam-se mais complexas e exi-
gem um esmerado cuidado, notadamente
na atividade de planejamento, com vistas a
agir para: fomentar a atividade econdmica
de um modo geral, tendo criatividade para
facilitar o desenvolvimento de microempre-
endimentos que prestigiem a forca de tra-
balho e a producédo de bens e servicos que
alimentem a economia e, em consequéncia,
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a arrecadacdo; realizar investimentos em
projetos sociais indispensaveis a satisfacao
das necessidades da populacdo, com extre-
mo rigor nos seus custos, evitando desper-
dicio com obras de luxo; administrar com
rigor a divida ativa, com atencdo para nao
incentivar a inadimpléncia, com certas anis-
tias e isencdes; e, no tocante as despesas,
atentar para as prioridades.

Este e. Plendrio tem a oportunidade de
analisar nesta Sessdo o processo de presta-
¢ao de contas do Governador do Estado, re-
lativamente aos seus atos de gestdo no peri-
odo de janeiro a dezembro de 2015.

Convenhamos que a gestdo de um orca-
mento da ordem de 200 bilhdes de reais é
tarefa de enorme complexidade, como o é
também a sua andlise.

O eminente Relator com sua experiéncia
que tem de gestor publico abalizado e de
competente julgador neste Tribunal nos ante-
cipou um relatério completo da analise que
fez, facilitando o nosso trabalho.

Limitando-me aos comentarios ja feitos
em relacdo aos dados numéricos, e, antes
de adentrar em alguns aspectos da fiscaliza-
¢do operacional feita em alguns projetos, e
outros assuntos, entendo oportuno lembrar a
preocupacao que ja externei em outras oportu-
nidades neste e. Plenario, sobre dois assuntos:
um é da Divida do Estado, e outro é sobre con-
cessOes e parcerias pUblico-privadas - as PPPs.

A divida é um drama. Importa lembrar
que a Divida do Estado com o Governo Fede-
ral tem origem em 1997, como fruto de uma
renegociacao dos valores devidos a época.

Essa renegociacdo comecou originalmen-
te com uma divida de 8 bilhdes. Essa divida
era basicamente da Eletropaulo, da CESP, que
haviam feito os empréstimos internacionais.

0 Pais havia decretado uma moratdria al-
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guns anos antes e interrompido o pagamen-
to. Nem o Brasil pagava, nem o Estado de
Sao Paulo pagava, ninguém pagava. Quando
se retornou a normalidade do pagamento, a
Unido desconsiderou as vantagens encon-
tradas na renegociacao da divida, nao as re-
passando para os Estados. Mas, cobrou dos
Estados. Entdo, os 8 bilhdes iniciais saltaram
para 46 bilhdes. Esta é a triste historia.

Mas o objetivo era muito claro, queriam
que o Governo do Estado entregasse para
a Unido a Eletropaulo, a CESP, o BANESPA,
para poderem privatizar. Isso que foi feito.

Felizmente, ja naquela oportunidade fo-
mos criticos da renegociagao, porque ela era
por valores que o Estado ndo devia aceitar,
porém o Estado acabou aceitando.

Mas, desde aquele primeiro exercicio, ja
estao registradas manifestacdes que fizemos
na oportunidade, quando todo o mundo dizia
que a divida era uma beleza e nds dissemos
que ela era impagavel. Que me lembre s6 eu
estava aqui naquela oportunidade.

E 0 que estamos vendo: depois de o Esta-
do pagar regularmente por 18 anos a soma
de R$ 126,2 bilhdes, tem-se como saldo - R$
217,6 bilhdes - representando quase o dobro,
ainda, do que ja se pagou. Temos, portanto,
que a divida atual é somente de juros. (Uma
divida que era de 8 e pulou para 46, por um
artificio de doping financeiro feito pelo Go-
verno Federal, cujo objetivo era pegar as em-
presas daqui e privatiza-las.)

Felizmente, parece que temos uma luz no
final do tunel, que sdo as noticias de tratati-
vas sendo feitas, de uma mudanca nas taxas
e, consequentemente na diminuicdo do sal-
do, 0 que esperamos aconteca, para dar um
folego ao caixa do Governo.

A par disto, o assunto foi alcado ao STF,
em sede de Mandado de Seguranca, tendo-
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se noticia de liminar que impede a imposi-
cdo de qualquer penalidade pela Unido ao
Estado, por inadimpléncia, como informa o
Senhor Relator.

Aguardemos que se conclua uma nego-
ciacao colocando a situacdo em niveis finan-
ceiros adequados, de tal forma que o Estado
possa respirar diante do ocorrido.

Quero registrar outro dado muito inte-
ressante do voto de Vossa Exceléncia, que é
a questdo dos aposentados, das pensdes e
aposentadorias. Vimos pelos nimeros que,
em 2011, a contribuicdo do Estado para as
pensdes e aposentadorias era de 11 bilhdes,
agora é mais ou menos 16 bilhdes. Houve um
pequeno aumento de 12 para 2015, nesse
periodo todo. Nao falo da contribuicdo pa-
tronal, porque isso tem de pagar.

Agora, o interessante é que a receita da
SPPREV pulou de 21 para 28, o que implica
dizer que estamos caminhando para uma si-
tuacdo securitaria do Estado, que, nos pro-
ximos anos, sera resolvido adequadamente,
cada vez mais vai arrecadar a SPPREV, e cada
vez mais vai o Estado ter que pagar.

Como sabemos, este pagamento que o
Estado faz é o pagamento do plano de obras
e metas do Governo Carvalho Pinto, que pe-
gou, naquela oportunidade, toda a reserva
técnica do IPESP, fez escolas, posto de agri-
cultura, férum para todo o interior, casas da
lavoura, e com o dinheiro que era para ma-
nutencao da previdéncia. Se ndo tivesse sido
feito aquele plano de metas, tdo famoso, e
hoje estamos vendo que tdo custoso, pois 45
anos depois o Estado ainda esta pagando 15
bilhdes por més. Foi a PPP da época. Pegaram
o dinheiro e fizeram uma divida eterna para o
Estado para a proxima década.

Mas o que é importante destacar, Senhor
Conselheiro, é que estamos caminhando para



uma situagao, no futuro, de equilibrio. Nao
sei quando se dara, mas caminha para uma
situacdo onde as aposentadorias e pensoes
do Estado serdo integralmente bancadas pe-
las contribuicdes recebidas. Exatamente, até
porque 0s novos servidores ja estdo no sis-
tema novo. Mas, de qualquer forma, essa é
uma noticia muito positiva. Poderia até ser
mais destacada, até porque a maior parte
dos grandes problemas dos outros Estados, e
da Unido, se da nesse campo.

O Rio Grande do Sul, nds sabemos, tem
uma situacdo previdenciaria inadministravel.
Vamos ser justos, ndo é sé o Rio Grande, Rio
de Janeiro, Minas, uma série de Estados, e
também a Unido Federal, tém essa situacao.

Mas aqui isso dai dara resultado, vamos
dizer, a longo prazo.

Ainda no campo da Divida do Estado, me-
rece registrar que os empréstimos do exterior
tiveram, em 2015, um aumento de 70,54%,
passando de R$ 10,638 bilhdes, em 2014,
para R$ 18,143 bilhGes em 31.12.2015, sen-
do que de novos empréstimos, em ndmero
de 3, o aumento significou apenas R$ 1,302
bilhdo, tendo-se para a diferenca, a justifica-
tiva da variacdo da moeda délar. Houve uma
variacdo do dolar, o délar subiu. E um fato
que deve merecer a atencdo do Governo.
Emprestar em dolar significa ficar pendente
dessas questdes do cambio.

Outro assunto em que sempre temos re-
novado a nossa preocupacao é o das Conces-
soes e Parcerias Publico Privadas, conhecidas
como PPPs. As PPPs, na verdade, podem se
tornar no plano de metas do Governo Carva-
Iho Pinto, para os préximos trinta anos, ou da
renegociacao da divida de 97 para os proxi-
mos 30, 40 anos.

Também sobre isto é conhecida minha
preocupacdo externada em algumas opor-
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tunidades, inclusive com proposta aprovada
por este e. Plenério para que nos futuros re-
latérios de contas anuais dos Chefes de Po-
der Executivo, dos Municipios e do Estado,
tenhamos informacdes sobre o comprome-
timento orcamentario trazido pelas conces-
soes e pelas contratacdes feitas como PPP
- Parcerias Publico-Privadas.

Sabe-se que a justificativa para a forma-
¢do das tais parcerias é a necessidade que
tem o Estado de suprir a falta de recursos
financeiros exigidos para investimento em
grandes obras e de riscos ndo administraveis,
quais sejam, aqueles que nao sao préprios da
obra, da operacdo ou do investimento em si.

E preciso ter em mente que o investimen-
to do particular ha de ser com recursos pro-
prios, ndo sendo razoavel que o Estado lhe
venha conceder empréstimos, por seus ban-
cos de fomento, como o BNDES via de regra o
faz, a longo prazo e a juros subsidiados, para
que o particular suporte a parceria.

Isto se torna uma parceria isenta de ris-
cos para o particular, o que é inadmissivel.

A PPP tem que ter um equilibrio de ris-
co. Se néo for para ter risco nenhum, se o
risco for zero, como se o sujeito estivesse
fazendo uma aplicacdo financeira segura
ndo ha por que o Estado bancar continua-
damente a parceria.

Ela tem que ter necessariamente uma
distribuicdo de risco, se ndo o privado nao
entra, ele fala que nao vai entrar. Nos ja
temos o nosso problema, que temos que
resolver bem, que é a Linha 4 do METRO,
onde a rigor foi feita uma renegociacao
para um reequilibrio econdmico-financeiro,
porque o que ocorreu na Linha 4, o Estado,
em determinado momento, hd uma tarifa
que é tarifa da empresa privada e ha uma
tarifa que é a tarifa do METRO. Se a tarifa
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do METRO nio deu para cobrir a tarifa da
empresa, banque o governo.

E uma operacdo cujo risco ndo sei onde
estd, desconheco onde esta esse risco, mas é
uma preocupacdo que devemos ter para que
nas préximas geracdes ndo venhamos a ter
os problemas que temos hoje com a conta do
Governo Carvalho Pinto e com a conta de 97,
o plano de metas.

Estou falando do Governo Carvalho Pinto,
mas nao tenho nada contra ele. Estou falan-
do de uma questéo historica, fica constatado
que ele foi, inclusive, nosso colega no Tribu-
nal de Contas. S6 estou dizendo que aquele
plano de metas foi bancado por dinheiro que
estamos pagando até hoje e nesse ano paga-
mos quinze bilhdes.

Agora devemos aumentar as precaucdes
com relacdo as PPP e Concessdes, porque
estamos vendo que inclusive ha Concessodes
que ja estdo inadimplentes com o Governo,
como é 0 caso - nao é da nossa responsabi-
lidade - do Aeroporto de Guarulhos, que ja
nao estao pagando a Unido os valores que
deveriam pagar.

Este fendmeno que ocorreu na Europa,
que as PPPs levaram os governos ao colap-
so, é algo com que devemos nos preocupar
diariamente; fez bem o Senhor Relator em
colocar a preocupacao, para que amanha ou
depois ndo venhamos a ser cobrados, vocés
nao viram que isso gerava uma bola de divi-
da? Alias, fizemos bem todos nos, na época,
quando dissemos em 97 que a renegociacao
era um caminho para o caos, quer dizer, do
caos da divida.

No processo ora em exame temos noti-
cias de estarem vigendo no Estado 11 con-
tratos de parceria publico-privada, sendo que
dois deles foram assinados em 2015. Um esta
sob minha relatoria e estou com muita difi-
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culdade para reconhecer a viabilidade do ob-
jeto - resumidamente se trata da construgao
de unidades habitacionais, que hoje vejo que
a Prefeitura vai adotar o mesmo sistema. Nao
ha condicdes de analisar por inteiro, mas ja
adianto que estou prevendo dificuldade para
entender que este objeto seja apropriado
para uma parceria publico-privada.

Cabe, ainda, o registro de dado trazido na
instrucao processual e que causa estranheza:
é a demora do Conselho Diretor e do Con-
selho Gestor das Parcerias de disponibilizar
suas atas, haja vista que até maio deste ano
nao havia sido disponibilizada ainda a ata da
reunido de 28/10/2015.

Mais grave, ainda, é o relato de que o
anexo 13, do RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, que prevé o
registro do ativo e passivo, relativamente as
PPPs, ndo vem sendo preenchido. Consta que
no referido anexo, curiosamente, s estdo
disponiveis os dados relativos as garantias
do Governo as parcerias. Neste ponto, adian-
to que adotarei, de imediato, no processo de
que sou Relator, providéncias para exigir o
integral preenchimento.

Conquanto isto, Senhores Conselheiros,
€ um assunto ao qual estou me referindo e
ressaltando, s6 pela oportunidade da apre-
ciacdo de mais uma prestacdo de contas
anuais do Governador. Estou certo que nos
processos que a cada um de nés cabe a Rela-
toria, saberemos conduzir e adotar as medi-
das adequadas, alertando para o caso de que
as PPPs podem se transformar, ao final, numa
enorme bola de divida.

No momento, para os fins deste proces-
so, conforta-nos ter a informacdo dada pela
fiscalizacdo de que nos limitamos aos indices
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passo agora minha abordagem para a fis-



calizacdo operacional, que ja foi enfrentada
pelo Senhor Relator.

N&o se tem registros muito favoraveis. A
ténica é a constatacdo de falhas no plane-
jamento, nos cronogramas, pela imprecisao,
auséncia de indicadores, resultando no des-
cumprimento de metas.

Entre as acdes fiscalizadas, o programa
Solucdo de Consciéncia Situacional - “DAS-
DETECTA", de responsabilidade da Secreta-
ria de Seguranca Publica em conjunto com
a PRODESP, chamou-me atencdo: a uma,
por conta dos questionamentos feitos pela
propria fiscalizacdo; e a outra, por estarem
sob minha relatoria dois dos processos dessa
contratacdo. Admito desde ja que utilizarei
os dados da fiscalizacdo, das contas anuais,
para subsidiar a instrucdo daqueles proces-
SOS a meu cargo e comunico que ja que de-
terminei o acompanhamento da execucdo
contratual do TC-43132/026/15.

Numa breve sintese, os dados trazi-
dos pela fiscalizacdo ndo sao animadores.
Constata-se o desconhecimento do sistema
pelos usudrios, servidores da Policia, quer
da Civil, quer da Militar, e também da Poli-
cia Técnico-Cientifica.

Apesar do tempo de sua contratacao, a
afirmacdo é de que s6 estd instalado em 48%
das areas, e dos quase 6.000 usuarios aptos,
apenas 300 utilizam o servico.

A palavra esta com o Governo, com a ad-
ministracdo, que deve explicar tamanha ocio-
sidade e nos processos haveremos de cobrar
as responsabilidades.

Outra acao governamental, objeto da fis-
calizacdo operacional, que entendo merecer
pequeno comentario, é o Programa ja referi-
do, o Programa da SABESP, denominado Uni-
versalizacio de Abastecimento de Agua e Es-
gotamento Sanitario, envolvendo Municipios.
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A parte os apontamentos criticos das fa-
Ihas que consistem em incoeréncias nos da-
dos do PPA, e falta de atendimento de metas,
chamou-me atencdo: a existéncia de dois
contratos: um denominado de “demanda
firme”, celebrado pela SABESP com grandes
empresas que lhes possibilita pagarem uma
tarifa menor pela 4gua consumida e esgoto
coletado e tratado; e outro, “contrato de pro-
grama” celebrado com os Municipios que de-
legam a SABESP a prestacdo dos servicos, e
de igual modo tém a tarifa diminuida; a sur-
preendente diferenca no faturamento entre
os volumes faturados e os volumes relativos
a efetiva contraprestagao dos servicos.

Para quantificar essa diferenca, a fiscali-
zacgao fez um comparativo?, esta no relatério,
levando em conta que para a faixa de consu-
mo mensal entre 0 e 10m? ndo ha cobranca
efetiva pelo servico prestado; a tarifa é co-
brada em valor tnico para aquela faixa.

Apurou-se uma diferenca a maior a favor
da SABESP, nada desprezivel, pois alcancou a
soma anual de 813 milhdes de reais*, numa
média de 67 milhdes de reais por més.

Para os “contratos de demanda”, a fis-
calizacdo fez, num belo trabalho, uma simu-
lacdo que traz dados interessantes: Compa-
rou as tarifas pagas por escolas e hospitais,
dentre particulares e publicos - com consumo
médio equivalente - com e sem contrato de
demanda firme: na escola particular® , com
contrato, a tarifa é de R$ 10,96/m?; na escola
Estadual®, sem contrato, a tarifa é bem mais
alta: R$ 12,81/m? - diferenca de 16,87%. Es-
ses dados estao todos no relatério de Vossa
Exceléncia. No Hospital privado’, com con-
trato, a tarifa é de R$ 9,08/m3 no Hospital
publico®, com contrato, a tarifa é 9,69% mais
alta: R$ 9,96 m*.

J& no Hospital publico®, sem contrato, a

3. Levou em conta os dados
disponiveis, de 2014.

4. R$ 813.007.334,65 - média
mensal R$ 67.750.611,22, fls.
236 do TC-03554/026/15.

5. 500 m3 consumo médio
mensal.

6. 579 m3 consumo médio
mensal.

7. 7.686 m3 consumo médio
mensal.

8. 6.000 m3 consumo médio
mensal - gerido por Organiza-
¢ao Social.

9. 6.414 m3 consumo médio
mensal.
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tarifa é significativamente mais alta - 43,06%
- alcancando R$ 12,99/m3.

Avancou, a fiscalizacdo, e simulou qual
seria a diferenca entre os valores efetiva-
mente pagos pelas escolas e hospitais da
rede publica, e o que pagariam se tivessem
firmado com a SABESP contrato de demanda,
nas mesmas condicdes firmadas pelos gran-
des usuarios.

Apurou a seguinte diferenca:

Ano Hospitais Escolas Total/Ano
2014 4.100.244,19 | 5.406.146,33 | 9.506.387,00
2015 3.323.168,94 | 2.508.216,78 | 5.831.385,00

Como afirmei, me surpreendi com tais in-
formacdes e trago o assunto porque entendo
que merecera um estudo mais aprofundado
dessas questdes, no futuro.

Adianto ao e. Plenario que, tendo em vis-
ta estar sob minha relatoria o processo das
contas anuais da SABESP, relativas ao ano de
2016, extrairei as informagdes necessarias
que o Senhor Relator Sidney Beraldo traz e
as utilizarei para subsidiar aquele processo e
aprofundar os estudos para analisar e trazer
0 assunto para discussdo neste e. Plenario.

Por fim, a parte deste processo de contas,
aproveito para lembrar Vossas Exceléncias
que, na condicdo de Relator das Contas de
2016, ja tive oportunidade de me pronunciar
sobre algumas situacdes que surgiram e exi-
giram atuacdo pontual para buscar elucidar
questionamentos feitos na midia, como é o
caso da Manutencao dos Trens do Metrd, e
da Merenda Escolar da rede estadual.

Os assuntos estao sendo tratados como
anexos ao processo de Acompanhamento
deste ano, e ja tivemos inclusive uma reunido
que coordenei, com minha Assessoria, pre-
sentes engenheiros da ATJ, representante da
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SDG, e o Procurador-Geral do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal, na qual comparece-
ram o Presidente e dirigentes da Cia. do Me-
tropolitano, resultando em questionamentos
técnicos que foram feitos, respondidos e ana-
lisados, com novo prazo para complementar
as respostas. Determinei, também, fiscaliza-
¢do in loco sob a coordenacdo de SDG, que a
engenharia ja efetuou este més e os resulta-
dos estdo sendo compilados e tratados para
a producdo do competente relatdrio.

Na questdo da Merenda Escolar o assun-
to extrapola o ambito do Governo e envolve
20 municipios. Fixei prazo para as Secreta-
rias da Educacao, do Estado e daqueles Mu-
nicipios, para responderem as questdes que
foram levantadas pela Diretoria de Contas
do Governo, Procuradoria da Fazenda do
Estado e Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal, e consistentes de falhas apontadas no
cardapio diario, tido como ndo cumprido; na
execucao de convénio dos Municipios com
o Estado; envolvendo, também, convénios
feitos com o Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educacao.

Brevemente espero ter dados para posi-
cionar este e. Plenério sobre os resultados
dessas fiscalizagdes extraordinarias.

Afora isto, tenho sob minha Relatoria
alguns processos de contratacao feitos pela
Cia. do Metropolitano, que estdo conclusos,
e a analise esta a indicar, ‘apriori’, necessi-
dade de requisicao de esclarecimentos para
elucidar davidas relativas a prazos de exe-
cucao, valores envolvidos, aditamentos de
prazos e de valores, parecendo constatar-se
muitos atrasos injustificaveis nas obras, fa-
tos que conduzem, num primeiro momento, a
conclusao de projetos mal elaborados.

Preocupa esta situacao de obras inacaba-
das, iniciadas e nunca terminadas, e que se



mostram tdo necessarias para a adequagao
da mobilidade urbana, por trazerem a expec-
tativa — e que se quer ver concretizada - da
melhoria do bem estar da populagdo traba-
Ihadora e que tanto necessita de transporte
publico funcionando com presteza.

Tem-se a sensacao de muitos desmandos
nessa area, dado que pouco se tem de obras
concluidas e efetivamente colocadas a dispo-
sicdo da populagao.

Este Tribunal tem o dever de fiscalizar e
é neste sentido que temos procurado estar
atentos nos processos em que nos cabe a Re-
latoria, em especial, neste ano, no processo
das contas do Governador relativas a 2016.

Com estas colocacdes que entendi ser
meu dever trazer aos Senhores nesta opor-
tunidade, retomo o comentario sobre o pro-
Cesso em exame, para mais uma vez registrar
minha satisfacdo de ter observado um traba-
Iho tao esmerado feito pelo Relator, eminen-
te Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, e
afirmar que acompanho integralmente o bem
elaborado voto oferecido por Sua Exceléncia,
permitindo-me apenas acrescentar as dezoi-
to recomendacdes nele contidas uma, assim
enunciada, a 19% Que haja aperfeicoamento
no planejamento em todas as Secretarias e
Orgéos, assegurando que se alcance melhor
indice de efetividade, notadamente em areas
estratégicas, como a da Seguranca Publica,
dos Transportes, da Educacao e da Sadde, por
nao ser compreensivel aceitar-se a demora
na conclusdo de obras tao importantes para
a populacao.

Esta &, Senhor Presidente, a recomenda-
¢do que apenas acrescento. Cumprimento
mais uma vez o Conselheiro Sidney, que fez
uma bela exposicdo, bastante mais agil que
a minha, porque usou toda essa parafernalia
técnica, mas creio que foi um voto que va-
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loriza o trabalho de Vossa Exceléncia neste
Tribunal.

PRESIDENTE - Agradeco ao ilustre Conse-
[heiro Decano. Continua em discussdo o Pare-
cer do Eminente Relator. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RO-
DRIGUES - Antes de mais nada, secundando
o Eminente Decano, que ja se pronunciou,
transmito os cumprimentos pelo excepcional
trabalho do Senhor Relator no exame das con-
tas do Governador, de 2015. Uma consisténcia
de informacdes, sistematizadas de maneira
facilmente atingivel a todos nos, ao povo de
maneira geral, a quem nos assiste. Sdo dados
bastante claros, o que facilita a decisao desta
Corte em matéria de tal relevancia.

Gostaria de salientar que, logo no ini-
cio da sua exposicao, Sua Exceléncia se
preocupou em fazer um comparativo do
comportamento de despesas e receitas, de
gerenciamento de financas e da economia
do Estado e responsabilidade do Governo,
comparativo entre fendmenos do Estado de
Sao Paulo e fendmenos que aconteceram
na administracdo federal.

Sem nenhuma critica, evidentemente, a
administracdo federal, cada um tem suas
responsabilidades, 0o que se pode extrair
dos dados apresentados é a diferenca entre
uma gestao responsavel e uma que talvez
ndo leve em conta os principios basicos
da administracao publica e do orcamento
publico, das responsabilidades que tem pe-
rante a sociedade. Nao é uma critica, é uma
constatacao.

Entdo, satisfaz a nds, como cidadao deste
Estado, verificar que, apesar de um quadro
dificil, de uma quadra restritiva, do ponto de
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vista das riquezas publicas, com retracdo da
atividade econdmica, com impacto evidente
nas receitas, a administracdo do Estado esta
sabendo dar as respostas adequadas.

N&o por outra razdo, anotei, acho que as
fls. 261 do voto de Sua Exceléncia, onde se
ressaltam algumas medidas que foram ado-
tadas, especialmente no contingenciamento
de custos e despesas com pessoal, algumas
medidas que curiosamente estdo sendo re-
petidas, estdao sendo objeto de propoésitos da
atual administracdo federal.

Por exemplo, reducdo em pelo menos 15%
nos valores despendidos com cargos em co-
missao em fungdes de confianca em pelo me-
nos 30% dos valores gastos com horas extras.
Isto ndo sao inten¢bes, sdo medidas que ja
foram adotadas. Suspensao de todas as altera-
¢bes de vantagens pecunidrias que pudessem
resultar em aumento de despesas, restringindo
a abertura de concurso publico. Também é um
dos objetivos da administracao federal agora.
Vedacao de emissdo e contratacdo de pessoal,
proibindo-se inclusive o aproveitamento de re-
manescente dos recursos publicos, com prazo
de validade em vigor. Entdo, é importante esse
reconhecimento, esta no relatério de Vossa Ex-
celéncia e na instrucdo do Tribunal, e é recon-
fortante saber que em Sao Paulo ha uma admi-
nistracdo preocupada com esses aspectos.

Tenho algumas questdes pontuais. S6 al-
guns esclarecimentos, que pediria ao eminen-
te Conselheiro, agora ja questdes pontuais.
Uma delas especifica, quando Vossa Excelén-
cia propde na LDO quantificacdo financeira
das metas fisicas. Indago a Vossa Exceléncia
em que medida isso pode, eventualmente,
restringir a liberdade na elaboracdo da lei
orcamentaria, porque a quantificacdo se da
como metas e objetivos ndo financeiros, de
sorte a permitir que em cada exercicio o or-
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camento promova a alocacdo dos recursos,
diante daquelas metas. Nem sempre elas sao
atingiveis. Se Vossa Exceléncia propde que se
quantifique isso na LDO, imagino se isto nao
poderé significar um constrangimento na ela-
boracao das leis orcamentarias.

E outro esclarecimento. S6 uma curiosida-
de, Vossa Exceléncia, na auditoria operacional,
trata do Programa de Educacdo Integral e do
Projeto Escola em Tempo Integral, e faz uma
comparacao entre os dois, ressaltando que o
programa de Educacdo Integral é muito mais
eficiente e tem tido maiores resultados.

N&o conheco a matéria, mas se pudesse
atender minha curiosidade, qual a diferenca
entre os dois, por que existem dois projetos
do Estado voltados a escola de tempo integral,
se sao contemporaneos ou o que os distingue,
qual o comprometimento deles no total de in-
vestimentos da Secretaria da Educaco. Se for
possivel. Vossa Exceléncia pode também, pos-
teriormente, encaminhar essas informagdes.

Apenas um esclarecimento aos Senhores
Conselheiros, ao Plenario, com relacdo a COAF,
que foi abordado por Vossa Exceléncia, sou o
responsavel por uma auditoria extraordinaria
junto a municipios e ao Estado, e o que Vossa
Exceléncia traz como informacao ao Plenario é
exatamente o que ja foi apurado nessa audi-
toria extraordinaria, os gastos do Estado com
esta cooperativa sdo exclusivamente de res-
ponsabilidade do Governo Federal.

Sao recursos federais, de sorte que ndo é nos-
sa competéncia de fiscalizacdo. E este fenémeno
se verifica na ampla maioria dos municipios, 90%
dos gastos municipais também sao federais.

Ocorre, ja posso antecipar, que nao me
satisfiz s6 com esta conclusdo e entendi que
determinar a remessa a Unido, ao TCU, dessas
informacdes perfunctérias, iniciais, ndo seria
suficiente.



Entdo, determinei o aprofundamento nas
informacoes, todos os municipios foram noti-
ficados para apresentar as informacdes, alguns
ainda estdo no prazo, outros pediram prorro-
gacdo, mas o interesse é apresentar a Vossas
Exceléncias, oportunamente, um trabalho mais
completo e com informacdes precisas sobre o
fendmeno, para que seja, entao, encaminhado
ao Tribunal de Contas da Unido, que é o res-
ponsavel por essas verbas.

Por dltimo, Senhor Conselheiro, uma
curiosidade. Na divida ativa, ha cerca de qua-
tro milhdes de acontecimentos, de débitos de
IPVA e que hoje chega a seis bilhdes de reais.
Em tempo de vacas magras, qualquer recurso
é bem vindo.

Diante de um débito razoavel do IPVA e
considerando que sdo contribuintes pessoas
fisicas, evidentemente que o Estado jamais
vai conseguir processa-los para recolher esse
IPVA, ndo vale a pena, talvez, nem as acdes de
execuc¢do, se nao seria interessante o Estado
pensar num programa com anistia de multas
e facilitacdo, em recolhimento parcelado desse
débito, visando recolher uma parte, pelo me-
nos, desse débito.

Porque o IPVA, como sabemos, quando
nao quitado, ele inviabiliza que se licencie
o automovel, o veiculo, e, portanto, nao se
pode utiliza-lo, ou vamos utiliza-lo a mar-
gem da lei. Talvez interesse ao contribuinte,
diante de um programa de incentivo e de
remissdo de dividas e multas, enfim, uma
facilitacdo para que pelo menos parte deste
recurso seja possivel alcancar.

Fica como sugestdo. No mais, reitero os
cumprimentos ao eminente Relator, com o
brilhante trabalho, que esta a altura deste Tri-
bunal e de acordo com o que esperavamos de
Vossa Exceléncia.

Meus parabéns.
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PRESIDENTE - Com a palavra o Conselheiro
Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA -
Obrigado, Senhor Presidente.

Minhas palavras iniciais, igualmente, sdo
de efusivos cumprimentos ao Conselheiro Sid-
ney Beraldo, que honra este Tribunal e honra
a sua propria histéria de vida ao apresentar
um trabalho dessa qualidade, dessa densida-
de e dessa seriedade.

E uma satisfacdo poder contar com um
colega dessa qualidade e competéncia. Es-
tendo esses cumprimentos a toda sua equipe
de Gabinete, a todos aqueles que direta ou
indiretamente se envolveram na confeccdo do
relatorio, no acompanhamento cotidiano ao
longo do exercicio de 2015 das atividades do
Governo do Estado.

Enfim, este é um momento de congratula-
¢bes com todos os que se envolveram nessa
tarefa, mas, repito, especialmente a Vossa Ex-
celéncia, Sidney Beraldo, pelo trabalho excep-
cionalmente bem apresentado.

0 Conselheiro Antonio Roque Citadini, no
seu voto abrangente, iluminou pontos muito
importantes e que merecem a nossa reflexao,
assim como o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. Ndo deslustram as intervengdes
efetivadas as conclusdes alcancadas pelo
voto ja proferido.

Portanto, faco apenas, e rapidamente, al-
gumas intervencdes pontuais. A primeira delas
em relacdo a observacdo sobre as PPPs, que
o Conselheiro Antonio Roque Citadini colocou,
sob o ponto de vista conceitual da utilizagdo
desse instrumento como mecanismo, ferra-
menta de acesso do poder publico, para reali-
zacao de determinadas tarefas, cujo custo, cujo
alongamento no tempo, seriam muito mais di-
ficeis de serem empreendidas pelo Estado.
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O relatério demonstra que o perfil de gas-
tos, em face da autorizagdo legislativa, que sa-
bemos é de 5% da Receita Corrente Liquida,
encontra-se equilibrado. E equilibrado num pa-
tamar bastante razoavel, distante até do teto
permitido do limite. Mas acredito, Conselheiro
Antonio Roque Citadini, que a preocupacao de
Vossa Exceléncia foi externada ndo nesse nivel,
que esta equilibrado, mas na propria utilizacdo
dessa ferramenta, que pode eventualmente se
demonstrar inadequada, excessiva, e eventual-
mente até contraria aos principios que estabe-
leceram a sua criacao.

Recentemente se divulgou que o Poder
Judiciario, salvo engano, estava pensando em
estabelecer uma PPP para construcao de Fo-
rum. Exatamente. Como formatar essa equa-
¢do, que vai permitir que o parceiro privado se
remunere a partir da construcdo de um Férum?
Diz o Conselheiro Antonio Roque Citadini que
Minas construiu por PPP escola. Como vai se
remunerar? Escola plblica cobrando mensali-
dade do aluno, como vai ser? Entdo, sao
instrumentos bons, sdo instrumentos positivos,
mas cuja utilizacdo alargada pode conduzir a
resultados ndo tao eficientes.

Entdo, comparo, mal comparo com a apa-
rente panaceia como o registro de precos esta
se apresentando hoje. Hoje se quer registrar
preco para qualquer coisa, para atividades
permanentes, previsiveis, dimensionaveis. Nao,
mas registro de precos.

A PPP, talvez mal comparando, também
tem o seu lugar, também tem a sua hora, tam-
bém tem a sua aplicacdo, porém, ela deve ser
utilizada pelo poder publico naquelas circuns-
tancias em que efetivamente isso seja legal-
mente, praticamente, operacionalmente viavel.

Divida ativa, observacdo do Conselheiro
Edgard e também do Conselheiro Roque, ti-
vemos aqui recentemente, Senhor Presidente,
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uma reunido a qual Vossa Exceléncia teve a
gentileza de me convidar, para formalizarmos
um acordo operacional com a Procuradoria
Geral do Estado em varios niveis de atuagao.
0 Senhor Procurador-Geral do Estado, na opor-
tunidade, relatou que o instrumento que esta
se viabilizando como mais eficaz para acesso
aos recursos da divida ativa esta sendo o pro-
testo. Via protesto, considerada a repercussao
que esse instrumento tem na vida pessoal do
devedor, ha uma pressa muito maior daque-
le inadimplente em regularizar sua situagao,
consideradas as repercussdes que isso tem na
vida familiar, pessoal, no dia a dia das pessoas,
muito mais do que numa execucao fiscal, em
que é possivel procrastinagao, estabelecimen-
to de incidentes processuais, eventualmente se
conta com o passar do tempo com uma anistia,
enfim, o protesto talvez tenha sido até um dos
responsaveis, nao talvez o responsavel, mas
um dos responsaveis pelo incremento no rece-
bimento da divida ativa que o relatério e voto
estao expressando.

Quanto a questdo da COAF, apenas uma
noticia, hoje se constata no noticiario jorna-
listico que o Ministério Publico Estadual, in-
clusive, esta propondo a Justica do Estado a
remessa que tudo quanto apurado a Justica Fe-
deral, na medida em que os recursos nao sao
efetivamente estaduais.

E encerro com uma adverténcia, eventu-
almente. Agiu o Governo do Estado de Sao
Paulo de forma impecavel, me parece, para
contornar as dificuldades de arrecadacao e
de receita, seguindo um figurino estrito da Lei
de Responsabilidade Fiscal, numa acdo que
bem iluminou o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, é até exemplo para outros entes
publicos que, eventualmente, se encontrem
nas mesmas dificuldades que o Estado de Sao
Paulo vivenciou em 2015.



Porém, as auditorias operacionais, as cons-
tatacbes que sao concretas de dificuldades
no andamento de obras, na manutencao das
atividades de expansao da prestacao de servi-
¢os governamentais, recomendam que o admi-
nistrador responsavel pela chefia de governo,
portanto, aquele cujas contas hoje estao em
analise, fique extremamente atento para que
seus organismos subordinados nao se escon-
dam atras da dificuldade financeira para ocul-
tar sua prdpria incompeténcia.

Entdo, é nos momentos de dificuldade fi-
nanceira, € nos momentos em que 0S recursos
sa0 escassos, que o administrador competente
se impoe e se apresenta aos olhos da sociedade.

Portanto, e tenho certeza que o Senhor
Governador é absolutamente atento a este
tipo de questao, mas ndo me furto a deixar ex-
pressa a minha posicao no sentido de que tais
dificuldades ndo podem impedir, ndo podem
bloquear que ac¢des do mais alto interesse da
sociedade de Sao Paulo sejam simplesmente
paralisadas sob tal escudo.

Ha que se ter igualmente competéncia para
gerir as dificuldades de modo a ndo permitir
que isso aconteca. Com essas observacoes,
mais uma vez reitero 0s meus cumprimentos e
agradeco a atencdo de todos.

PRESIDENTE - Agradeco ao ilustre Conse-
Iheiro. Com a palavra a Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES - Inicialmente também quero cum-
primentar o eminente Relator, Doutor Sidney
Beraldo, pelo substancioso trabalho e voto
que trouxe a deliberacdo deste Plenario, na
data de hoje.

Todos nés ja oficiamos na condicdo de
Relator das Contas do Governador. Temos co-

NOTAS
TAQUIGRAFICAS

nhecimento da ardua tarefa que é avaliar, em
um prazo relativamente curto, gestdo de um
orcamento complexo, que gira em torno de du-
zentos bilhdes.

Quero parabenizar o Conselheiro pelo tra-
balho realizado. Aproveito para parabenizar
todos os envolvidos no trabalho, especialmen-
te os funcionarios da Diretoria de Contas do
Governador, os Assessores de ATJ, o Ministério
Publico de Contas, PFE e SDG. Parabéns a to-
dos. Parabéns ao Relator.

Quero deixar consignado que, na qualidade
de Relatora das contas da Companhia do Me-
tropolitano, do exercicio de 2015, analiso esse
processo no TC-4768.989.15, que é um proces-
so eletronico, ja adianto a Vossas Exceléncias
que irei me dedicar na questdo apresentada
pelo Relator, notadamente porque a auséncia
de repasses por parte do Governo compromete
a Companhia.

Eu ja oficiei ao Presidente do Metrd, ao Se-
nhor Secretario de Transporte Metropolitano,
ambos encaminharam respostas, que atual-
mente ja estdo na 5 DF para analise e fiscali-
zacao. Quero deixar isso consignado.

E novamente quero parabenizar o Conse-
Iheiro Relator e a todos os envolvidos no pro-
cesso. Parabéns a todos.

PRESIDENTE - Com a palavra o Eminente
Conselheiro Substituto Valdenir Polizeli.

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Senhor Presi-
dente, Senhores Conselheiros, quero parabe-
nizar o Eminente Relator, Dr. Sidney Beraldo,
juntamente com todos os envolvidos que
elaboraram relatério de apurado requinte
técnico, e expds em plendrio uma apresenta-
¢do extremamente didatica, espelhando com
clareza os fatos analisados.
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No mais, gostaria somente de tecer breves
comentarios sobre as demonstracdes conta-
beis. Nota-se que houve razoavel equilibrio
fiscal. O déficit da execucdo orcamentaria, de
apenas 0,8% da receita arrecadada, esteve
devidamente amparado em superavit finan-
ceiro apurado em 2014. A louvavel obtencdo
de resultado primario de mais de cinco bilhdes,
superando 317% do previsto, num periodo de
retracdo econémica. O atendimento aos indi-
ces constitucionais e legais de aplicagdo no en-
sino e na saude. Despesa com pessoal esteve
dentro do limite tracado, ainda que houvesse
acentuada queda da receita corrente liquida
no periodo.

Ha de se reconhecer, assim, o esforco des-
pendido pelo gestor publico voltado para o
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
frente ao grave cenario que atravessa a nossa
economia. Todavia, a trajetoria exponencial de
crescimento da divida com a Unido é um fator
de preocupacdo para o futuro e demanda mi-
nucioso monitoramento.

Os dados registrados em 2015, essa divida
ja correspondia a expressivos 217 milhdes de
reais, correspondendo a 93% de toda a divida
interna de longo prazo. E vejam que essa divi-
da, conforme explicou com clareza o Eminente
Conselheiro Roque Citadini, que deu uma ver-
dadeira aula, muito gratificante, partiu de 46
bilhdes de reais em 97, e ha registros de paga-
mentos com amortizacdo em juros que somam
algo em redor de 126 bilhdes de reais.

De todo modo, parece que agora esta se
dando uma solucéo plausivel, discutindo-se
o0 caso no STF. No mais, reitero os cumpri-
mentos ao Dr. Beraldo.

PRESIDENTE - Agradeco ao ilustre Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Polizeli e
devolvo a palavra ao Senhor Relator.
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RELATOR - Primeiramente, queria agrade-
cer, bastante emocionado, diria, as manifesta-
¢oes dos Senhores Conselheiros, que me moti-
vam a continuar trabalhando e me dedicando
para que possamos ter um Tribunal a altura da
exigéncia da sociedade de Sao Paulo, que cada
vez mais deseja os recursos publicos bem apli-
cados, em beneficio daqueles que mais preci-
sam, com qualidade de gastos, especialmente
com qualidade de servicos.

Agradeco de coracdo a todas as manifesta-
coes e aproveito também para me manifestar
sobre algumas questdes levantadas.

0 Conselheiro Antonio Roque Citadini en-
fatizou a qualidade da auditoria, dos nossos
servidores, que temos cada vez mais nos aper-
feicoado, ndo s6 do ponto de vista técnico, mas
da metodologia, dos recursos da AUDESP e das
capacitacdes aqui desenvolvidas, o que nos
permite apresentar um trabalho desta natu-
reza, resultado de todo um processo de longo
prazo; nao é de uma hora para outra que se
chega num ponto como esse.

Também destaco a oportunidade de apro-
veitarmos as contas para as auditorias opera-
cionais. Vejam a do controle interno, um traba-
Iho extraordinario na busca do que possa ser
melhorado, aperfeicoado, bastante oportuno,
se verificarmos o momento que estamos vi-
vendo, o governo ter um controle interno que
atenda as necessidades do administrador.

Quanto ao planejamento, acho que valem
a pena essas observacdes sobre a questdo
do resultado primario, dos royalties, e temos
conversado sistematicamente, Conselheiro
Roque Citadini, com relacdo as PPPs, o que
foi também muito bem colocado pelo Conse-
Iheiro Renato.

Penso que as PPPs sdao uma boa alternati-
va, levando em conta a caréncia do Estado em
ter recursos disponiveis do Tesouro para fazer



frente as suas demandas. Mas, também penso
que a prioridade deva ser sempre para aquela
que chamamos de PPP patrocinada, onde se
tem um recurso, uma receita que possa garan-
tir e equilibrar despesas, sem onerar o Tesouro.

Outra preocupacao bastante pertinente, e
confesso que até fui atras disso, é o nivel de
comprometimento, preocupacao que o Conse-
Iheiro Antonio Roque Citadini ja tinha manifes-
tado de conhecer de perto esse comprometi-
mento para o futuro, principalmente levando-se
em conta uma queda na arrecadacdo.

Penso também nos 5%, se nao seriam
um pouco excessivos. Acho que seria mais
prudente o proprio Governo repensar esse
percentual, porque os balangos, com as vin-
culagdes constitucionais, tém registrado nos
Gltimos anos que nao se atinge o percentual
de 5% de investimento do Estado com relagao
a sua receita. Tém ficado em torno de 3,5% -
4% os recursos do Tesouro destinados para
investimentos. Entdo, dentre as preocupacoes
colocadas aqui valeria a pena, também, um
pouco mais de atencdo do Governo neste
comprometimento de 5% e que procurasse
dar prioridade as PPPs patrocinadas ou as
concessoes, utilizadas no caso das rodovias
do Estado com sucesso bastante razoavel.

Com relagdo as operacionais, também en-
tendo que houve um trabalho bastante impor-
tante, muito bem destacado pelo Conselheiro
Roque, sobre o Detecta. Nds estamos encami-
nhando todo o resultado desta auditoria aos
Relatores, inclusive Vossa Exceléncia o é de
um dos contratos, o Dr. Edgard também, de
um contrato da PRODESP com a Microsoft. E
importante promover o acompanhamento con-
tratual destes dois contratos.

De pronto, acolho a recomendacdo su-
gerida pelo Conselheiro Roque, colocando-a
como a 19%
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Com relagdo a um questionamento feito
pelo Dr. Edgard, os dois programas sao de pe-
riodo integral, onde a crianca fica sete horas na
escola. Mas, resumidamente, a grande diferen-
¢a é que no PEl temos a adogdo de curriculos e
aulas nos dois periodos. Ha aula no periodo da
manha, aula no periodo da tarde, com curriculos
Unicos e adequados. Entdo, ha um niimero de
aulas com matéria curricular durante todos os
periodos. No outro programa, mantém-se o cur-
riculo igual ao das demais escolas num periodo
e no outro ha atividades culturais e esportivas,
que seriam mais para a retengdo do aluno na es-
cola. Em resumo, é isso. Naturalmente, tem ou-
tras questdes, tecnoldgica, de metodologia, da
escolha dos professores, que ficam durante todo
o periodo na escola, e que também diferenciam
um programa do outro. Por isso que no PEI os
resultados do SARESP sdo bastante superiores
aos dos outros programas.

Muito bem lembrado pelo Dr. Edgard, por
seu valor bastante significativo, acho que de-
vemos recomendar um esforco adicional por
parte do Governo com relagao a divida espe-
cifica do IPVA.

Sobre a manifestacdo da Dra. Cristiana, re-
almente conforta sua dedicacdo a questdo do
Metrd, da Linha 4, que, como disse no voto,
chegou em meados de maio e seria impossi-
vel, dentro dos prazos regimentais, promover
essa instrucdo, o que sera possivel durante a
avaliacdo e a fiscalizagdo das contas do Metro,
de 2015. Agradeco também pela manifestagao
do Dr. Valdenir.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RO-
DRIGUES - Faltou LDO.

RELATOR - Esta preocupacao, desde o ini-
cio, também era minha, até por conta de ter
experiéncia de Governo e perceber a dificul-
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dade dessa quantificacdo financeira. Ocorre
que o Governo Federal a adotou e os nossos
técnicos da Diretoria de Contas insistem para
que isso permaneca. Por outro lado, as discus-
sdes que promovemos, tanto com a Secreta-
ria do Planejamento, quanto com a Secretaria
da Fazenda, resultaram na preocupacgdao com
a dificuldade de estabelecer a quantificacao
financeira das metas fisicas, o que fica para
a hora da elaboracdo do orcamento, ndo da
LDO. Penso que, se houver acordo entre os
Conselheiros, podemos retirar isso das reco-
mendacdes, do voto que proponho.

PRESIDENTE - Em discussao. Havendo con-
senso, devolvo a palavra ao Senhor Relator.

RELATOR - Senhor Presidente, penso que
respondemos as manifestacbes e mais uma
vez agradeco a manifestacdo de todos os Con-
selheiros. Muito obrigado.

PRESIDENTE - Feita a retirada, conforme
consta do Parecer agora feito oralmente pelo
Senhor Relator, vamos entdo passar a votacao
do Parecer. Em votacgao o Parecer do Conselhei-
ro Sidney Beraldo. Aprovado.

Agradeco ao ilustre Conselheiro e quero
saudar o trabalho diligente, perspicaz, cuida-
doso que Vossa Exceléncia teve, como disse-
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ram todos os Conselheiros que discutiram esse
Parecer, Conselheiros que foram felizes na dis-
cussao, no cuidado, no detalhe.

Vossa Exceléncia tem uma carreira na ges-
tao, por isso seu voto foi um voto muito pro-
fundo e que reflete os avancos deste Tribunal
no cuidado com as contas publicas.

Ressalto também o trabalho, como Vossa
Exceléncia ja fez e os demais Conselheiros
fizeram, dos funcionarios desta Corte, que fo-
ram fundamentais na elaboracéo do trabalho,
com sua dedicacéo. Vi o trabalho que foi feito
nos ultimos meses e como tem sido feito nos
Gltimos anos.

Gostaria de cumprimentar Vossa Exceléncia
pelo voto, cumprimentar os funcionarios, cum-
primentar os Conselheiros que participaram da
discussao, da votacdo, agradecendo também
os advogados, todos que acompanharam esta
sessao pela internet. Agradeco ao Doutor Luiz
Menezes que acompanhou, que participou,
Doutor Thiago Pinheiro Lima que participou,
que acompanhou.

Nao havendo mais nada a tratar, assinado
e publicado o correspondente Parecer, os autos
serdo enviados a Augusta Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Sao Paulo, tdo logo certifica-
do o transito em julgado.

Nada mais havendo a tratar, esta encerra-
da a Sessao.






PARECER

PARECER

PARECER

Processo: TC - 003554/026/15

Interessado: Governo do Estado de S&o Paulo

Responsavel: Geraldo Alckmin — Governador

Assunto: Contas do Governador do Estado - Exercicio de
2015.

Ementa: Contas anuais do Estado. Balango Geral e Demons-
trativos contdbeis. Analise da situacdo orcamentaria, financeira
e patrimonial do Estado, em 31 de dezembro de 2015, repre-
sentada nas pecas contabeis. Parecer favoravel a aprovacao das
contas, com as providéncias contidas no voto do Relator.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC- 003554/026/15,
processo em que foram examinadas as contas anuais apresenta-
das pelo Governo do Estado de Sao Paulo, referentes a gestao do
Excelentissimo Senhor Governador Geraldo Alckmin, no exercicio
de 2015, consubstanciadas no Balango Geral do Estado e nas
suas pecas acessorias, elaboradas de acordo com as disposicdes
da Lei Federal n° 4320, de 17 de marco de 1964, compreenden-
do relatérios do Coordenador da Administracdo Financeira e do
Contador Geral do Estado, que se condensam na exposicdo do
Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda, enviados por c6-
pia a este Tribunal e, na edicdo original, a Augusta Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso IX, da Constituicdo do
Estado, combinado com o artigo 23 da Lei Complementar n° 709,
de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

que compete a este Tribunal, nos termos do inciso | do artigo
33 da Constituicdo do Estado, combinado com o artigo 23 e pa-
ragrafos da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993,
emitir parecer prévio sobre as contas anuais apresentadas pelo
Senhor Governador do Estado a Augusta Assembleia Legislativa,
tendo por base a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Estado, englobando as atividades dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario e, bem assim, do Ministério Publico do Esta-
do e deste Tribunal de Contas;

que, na instrucdo dos autos, foram estritamente observadas
as prescricdes constitucionais, legais e regimentais;

o teor do relatério circunstanciado encaminhado pelo Se-
nhor Secretério da Fazenda, as pecas contdbeis, as pecas aces-
sorias e explicativas;

as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, particularmente aquelas contidas no artigo 20, II;

o relatério de fiscalizacdo elaborado pela Diretoria de Con-
tas do Governador, as manifestacdes dos érgaos técnicos deste
Tribunal, da Procuradoria da Fazenda do Estado e do Ministério
Puablico de Contas; e,

por fim, a analise e exposicdo produzidas pelo Conselheiro
Relator, além da discussdo do processo havida na Sessao de jul-
gamento,

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em Sessao de
15 de junho de 2016, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, a vista do que consta do
processo, das pecas acessdrias e das notas taquigraficas, tendo
presentes as conclusdes, discussao e votacdo da matéria, RESOL-
VE: por unanimidade, emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacio
das Contas do Governo do Estado de Sao Paulo, relativas ao exer-
cicio de 2015, com as providéncias contidas no voto proferido
pelo Relator, a saber:

1. Registro de Recomendaces ao Governo do Estado de Sao
Paulo, como segue:

1.1. Providenciar a regularizacao da diferenca constatada na
Receita e Despesa Intragovernamentais (R$ 587 mil);

1.2. Empreender medidas para fomentar o maior nivel de
completude, clareza e qualidade das informacdes eletronicas, re-
crudescendo o atendimento a transparéncia;

1.3. Aperfeicoar as estratégias para elevacdo da arrecadacao
da Divida Ativa, de forma a ampliar a recuperagdo dos créditos,
inclusive medidas de incentivo ao pagamento do IPVA, como
programas de parcelamento e outros;

1.4. Avaliar adequadamente o valor a ser atribuido a Reserva
de Contingéncia, tendo em consideracao os crescentes riscos fis-
cais do Governo, que se encontram bem detalhados em anexo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

1.5. Atentar para os prazos estabelecidos no artigo 1°, §§
1° e 2°, da Portaria STN n° 548/15, combinado com o artigo 51,
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da Lei Complementar federal n°® 101/2000, ou seja, a partir do
exercicio de 2016 e ndo com inicio dos registros em 01-01-2017,
no planejamento da adequacao dos processos contabeis ainda
pendentes de conversao aos padrdes estabelecidos pelo MCASP;

1.6. Consignar no Balan¢o Geral do Estado, no conjunto de
demonstra¢des apresentadas, a Demonstracdo das Mutagdes no
Patriménio Liquido consolidada das empresas estatais depen-
dentes do Governo, assim como o Balan¢o Financeiro do exer-
cicio em exame e do anterior, para o atendimento as diretrizes
tracadas no MCASP;

1.7. Atentar para as Despesas com Pessoal do Poder Executi-
vo Estadual, que atingiram o limite de alerta, previsto no inciso Il
do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar federal n° 101/2000,
objetivando sua reconducdo a patamar seguro;

1.8. Nao considerar os valores do PASEP, para fins de atingi-
mento de limites (maximos e minimos) legais com pessoal, salide
e educacdo (excetuadas as fundagdes publicas, para as quais a
base de calculo do PASEP continua sendo a folha de salarios),
no planejamento e execu¢do orcamentdrios, atentando para o
contido na Deliberacdo TC-A-023996/026/15, publicada no DOE
de 15-12-2015, orientacdo valida a partir de janeiro de 2017;

1.9. Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15 (quinze)
do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, as copias
das atas das audiéncias publicas trimestrais realizadas na As-
sembleia Legislativa para apreciacdo dos relatdrios financeiros e
operacionais da salide, em cumprimento ao disposto no § 5° do
artigo 36 da Lei Complementar federal n° 141/2012;

1.10. Implementar e executar, por seu Controle Interno, acdes
continuas de auditoria na base de dados da folha de pagamento
de servidores ativos, civis e militares, inativos e pensionistas;

1.11. Avaliar a inclusdo na LDO, a exemplo da LDO da Unido
para 2016 (Lei federal 13.242/2015, em especial artigos 93 a
106), de critérios adicionais para a apresentacdo de projetos de
lei relacionados a aumento de gastos de pessoal, tais como: a)
prévia manifestacdo do érgao de planejamento sobre o mérito e
0 impacto orcamentario e financeiro; e b) proibicdo de disposi-
tivos financeiros com efeitos retroativos (artigo 98, inciso Ill e §
2°, LDO Uniao 2016);

1.12. Avaliar a conveniéncia de, ao invés de autorizar o au-
mento de despesas “desde que haja prévia dotacdo orcamenta-
ria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
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aos acréscimos dela decorrentes” (artigo 39 do projeto de LDO
paulista 2017), autorizar o aumento “até o montante das quan-
tidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especi-
fico da Lei Orcamentaria”, estipulando-se regras especificas para
ainclusao de despesas em referido anexo (a exemplo do disposto
no artigo 99 da LDO Unido 2016);

1.13. Avaliar a pertinéncia de promover medidas para a re-
visdo de normas, inclusive constitucionais, prevendo beneficios
que acarretem aumento inercial das despesas com pessoal e en-
cargos sociais;

1.14. Avaliar a conveniéncia de elaborar e divulgar Relatério
de Atividades do Governo, em linguagem simples, direta e acessi-
vel a populacao, que espelhe suas realiza¢des e indique as razdes
e dificuldades eventualmente enfrentadas para a consecucao das
metas governamentais, privilegiando, com isto, a transparéncia;

1.15. Implementar mecanismos que demonstrem o cumpri-
mento pelas Universidades Paulistas das providéncias adotadas
para a gestdo orcamentaria de efetivo proveito, com resultados
concretos que demonstrem a boa aplicagdo dos recursos na ati-
vidade-fim, em especial com investimentos na area de pesquisa,
notadamente no ramo da salde, na formacao de pesquisadores,
na manutencdo e aquisicao de equipamentos novos, sem descui-
do na aplicacdo das politicas de recursos humanos, para reten-
¢ao e motivagao de seu pessoal docente e de apoio;

1.16. Aperfeicoar o planejamento em todas as Secretarias, 6r-
gaos e entidades, de forma a assegurar a obtencado de melhores
indices de efetividade, notadamente em 4reas estratégicas, como
Seguranca Publica, Transportes, Educacdo e Salde, evitando a
demora na conclusdo de obras e na prestacao de servicos rele-
vantes para a populagéo;

1.17. Envidar esforcos para promover maior economia orca-
mentdria e a reducdo do déficit, em especial frente a despesa
realizada;

1.18. Aperfeicoar o planejamento, com previsdo de dotacdes
orcamentdrias para resgate de precatérios, objetivando o paga-
mento do passivo judicial, em conformidade com o ordenamento
juridico e a jurisprudéncia do STF.

2. Encaminhamento dos resultados das fiscalizacoes opera-
cionais (TC-A-17941/026/2015) aos e. Conselheiros Relatores das
contas anuais das secretarias, 6rgaos e entidades abrangidos, em
face dos apontamentos registrados nos relatdrios da Diretoria
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de Contas do Governador, para que acompanhem a adocao de
eventuais providéncias e considerem os achados de auditoria
para fundamentar o exame das referidas contas, acolhidas as
propostas da DCG como Recomendagdes, a fim de orientar a
atividade administrativa e contribuir para o aprimoramento dos
programas governamentais, nos seguintes termos:

2.1. SECRETARIA DE GOVERNO e SECRETARIA DA FAZENDA:
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual:

Alterar o marco legal, tanto para que o dérgdo central do
Sistema Estadual de Controladoria (Sistema de Controle Inter-
no) seja estruturado com quadro proprio e efetivo de servidores,
vincule-se diretamente ao Governador e assuma as atribuicdes
de controle interno exercidas pela Secretaria da Fazenda (DCA e
CAF), quanto para prever mecanismos viabilizadores do acompa-
nhamento da evolucdo patrimonial dos agentes publicos do Po-
der Executivo Estadual, com exame sistematico das declara¢des
de bens e renda e observancia da existéncia de sinais exteriores
de riqueza, identificando eventuais incompatibilidades, inclusive
por meio de acesso aos bancos de dados estaduais e de outros
entes, além de requisicdo de todas as informacdes e documentos,
mediante convénios, instaurando, se for o caso, procedimento
para a apuracao de eventual enriquecimento ilicito;

Estabelecer norma no sentido de que ao Sistema Estadual de
Controladoria sejam encaminhadas, pelas Ouvidorias, as denun-
cias afetas a aplicacdo de recursos e reclamacdes relacionadas a
prestacdo de servicos;

Normatizar a disponibilizacdo, por meio da internet, dos re-
latorios de fiscalizacdo e auditoria oriundos do Sistema Estadual
de Controladoria, bem como do cadastro de demitidos do servico
publico, quando ndo houver impedimento ou restricdo legal;

Retirar do érgao central do Sistema de Controle Interno as
atribuicdes de gestdao do cadastro e emissdo de CRCE, assim
como vistorias prévias, delegando-as a outro érgao da Adminis-
tracdo direta;

Aprimorar os relatorios de atividades elaborados no Sistema
Estadual de Controladoria, de forma a contemplar indicadores de
desempenho (e resultados utilizados pelos integrantes do siste-
ma), respectivas metas por periodo e resultados alcancados, por
produto constante do PPA;

Em relacao aos estabelecimentos de salde, estudar o rela-
torio de auditoria operacional da BDO de forma a identificar e

incorporar procedimentos/metodologia/analise de auditoria ope-
racional; sempre que possivel, planejar e desenvolver demanda
especifica (amostra e variavel a ser examinada com parametro
existente) para verificacao presencial dos resultados alcancados
por integrantes do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliacdo do
SUS/SP nas fiscalizagdes; internalizar sistemas com dados/infor-
magdes assistenciais de saude, com base no artigo 14 do Decreto
n°®57.500/2011;

Desenvolver funcionalidades no sistema AEP de forma per-
mitir cruzamento de dados com base de dados internos e exter-
nos, bem como a extracdo ou captura de dados da DIRPF, assim
como para utilizagdo de férmulas de compatibilidade de patrimé-
nio total a renda e acréscimo patrimonial;

Comunicar ao TCE os procedimentos com irregularidades/
ilegalidades instaurados para adocao de providéncias, apuragao
de responsabilidade, instauracdo de procedimentos disciplinares
e implementacdo de recomendacbes;

2.2. SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA e COMPANHIA
DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
PRODESP: Solucdo de Consciéncia Situacional — DAS “DETECTA":

Manter contrato equilibrado, com objetivos claros, riscos
avaliados, mitigados e controles efetivos sobre os resultados do
Projeto;

Confrontar os requisitos do projeto com as funcionalidades
entregues como condicao de aceita¢do dos servicos;

Avaliar, mediante auditoria, a acuracidade das informacoes
disponibilizadas nos bancos de dados do DETECTA, estabelecen-
do regras para superacao dos problemas;

Promover treinamento e suporte adequado as peculiarida-
des dos usudrios, elaborando roteiros de testes que contemplem
as possibilidades funcionais da aplicacao a ser implantada, vali-
dando e aprovando tais testes junto aos usuarios em processo
formal de homologacéo;

Adequar a estratégia de implantacao para viabilizar a repli-
cacdo estabilizada da solugdo para cada tipo de ambiente tec-
nolégico;

Implantar os mecanismos de certificacdo, perfis de acesso e
material de apoio para operacdo do sistema;

Desenvolver permanente acompanhamento dos resultados
obtidos apés a utilizacdo do sistema.

2.3. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE GO-
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VERNO, SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS,
COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO - CESP, DEPARTA-
MENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA - DAEE, COMPANHIA
DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP
E FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAU-
LO “JOSE GOMES DA SILVA" - ITESP: Programa de Incentivos a
Recuperacgdo de Matas Ciliares e a Recomposicdo de Vegetagdo
nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Nas-
centes:

Formalizar Plano de Acdo anual, com definicdo objetiva de
metas, indicadores de desempenho e cronogramas detalhados,
revisando-se os atuais, de forma que sejam efetivamente atin-
gidos;

Garantir a transparéncia na execucao e acompanhamento
do Programa, tanto na divulgacao das atas de reunido do Comité
Gestor e respectivo Regimento Interno, para acesso publico em
geral, assim como para os 6rgaos de controle, quanto na divulga-
¢do do proprio Plano de Acdo e, periodicamente, dos resultados
da execucao das a¢des e projetos contemplados, potencializando
a utilizacdo de portais eletronicos;

Criar mecanismos de incentivo e aumento da participagao
dos municipios, da iniciativa privada e dos Fundos (FEAP, FECOP
e FEHIDRO), tanto na execugdo quanto no financiamento de
acoes e projetos;

Incrementar a interlocucdo junto aos Fundos (FEAP, FECOP
e FEHIDRO) para participacdo e/ou aumento da participacdo em
projetos/agdes existentes ou vindouros de restauracao ecologica
de matas ciliares;

Implementar um plano de fiscalizacdo adequado a legisla-
¢ao vigente;

Aperfeicoar a estrutura e organizagdo do Comité Gestor ob-
jetivando atuagdo mais eficaz.

2.4. SECRETARIA DA EDUCACAO: Modelos de Educacdo em
Periodo Integral na Rede Publica Estadual de Ensino:

Estabelecer as proximas unidades do Programa Educagdo
Integral em locais caracterizados pela elevada vulnerabilidade
socioecondmica de seus moradores;

Estudar a elaboracdo de outras estratégias, auxiliares das
tecnologias pedagodgicas ja introduzidas pelo programa, que
garantam a permanéncia de todos os estudantes matriculados
em suas unidades, sobretudo os que apresentam dificuldades em
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corresponder as exigéncias académicas estabelecidas pelo mo-
delo;

Estudar a viabilidade de politicas de concessao de bolsas que
permitam a diminuicdo da transferéncia dos alunos que, em face
da necessidade de contribuir com sua renda familiar, sdo cons-
trangidos a exercer atividades de natureza profissional, inviabili-
zando sua permanéncia nos estabelecimentos do programa;

Estabelecer como critério principal para a atribuicdo das ma-
triculas nas unidades do PEI, quando o nimero de interessados
for superior ao de vagas disponiveis, a distancia minima entre a
residéncia daqueles e a localizacao da escola;

Introduzir nas unidades do projeto ETI, sempre que possivel,
as tecnologias e métodos pedagdgicos que integram o modelo
do Programa Educacao Integral;

Estudar a promocao de estratégias que viabilizem a distri-
buicao alternada, nos dois turnos de aula, das disciplinas da base
comum e da parte diversificada do curriculo, também em todas
as unidades do projeto ETI, a exemplo do PEI.

2.5. COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP e Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP: Programa 3933 — Uni-
versalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario:

SABESP:

Buscar o efetivo cumprimento das metas estabelecidas, tan-
to daquelas previstas nos contratos de programa firmados com
0s municipios, quanto daquelas estipuladas para os indices de
perdas de agua;

Observar o contetido minimo definido em Deliberacdo da
ARSESP para os contratos de demanda firme;

Estudar a viabilidade de alteracdo na estrutura tariféria vi-
gente, de modo a contemplar trés objetivos fundamentais, ou
seja, eficiéncia econdmica, justica distributiva e equilibrio finan-
ceiro e, em especial, alternativa a cobranca minima compulséria
que nao apresente as desvantagens da mesma, bem como Igual-
dade de condicdes de elegibilidade e tarifarias para as entidades
publicas e usuarios que firmam contratos de demanda firme;

Compatibilizar as metas e indicadores constantes dos instru-
mentos de planejamento (PPA, PERH e Programas Estruturantes
e Corporativos);

Incluir, no PPA, indicador para o monitoramento e gerencia-
mento do combate a perda de agua.
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ARSESP:

Emitir alertas de possivel ndo cumprimento das metas, para
a SABESP;

Estudar a alteracdo e o aperfeicoamento da analise que re-
sulta na homologacéo dos contratos de demanda firme, inclusive
com previsao de homologacao anterior a sua formalizacao e vi-
géncia, em Deliberacao;

Estudar a viabilidade de alteracdo na estrutura tarifaria vi-
gente, de modo a contemplar trés objetivos fundamentais, ou
seja, eficiéncia econdmica, justica distributiva e equilibrio finan-
ceiro e, em especial, alternativa a cobranca minima compulséria
que nao apresente as desvantagens da mesma, bem como Igual-
dade de condicdes de elegibilidade e tarifarias para as entidades
publicas e usuarios que firmam contratos de demanda firme.

3. Encaminhamento de cépias de pecas dos Expedientes TC-
013416/026/16 e TC-013426/026/16 aos e. Relatores das Contas
do Metrd, exercicios 2015 e 2016, e do Governador, exercicio de
2016, a fim de que conduzam, a seu critério e se o caso, aborda-
gem mais ampla da matéria.

Publicado o presente Parecer e certificado o transito em jul-
gado, consoante disciplina o artigo 191 do Regimento Interno,
os autos do TC-003554/026/15 seguirdo a Augusta Assembleia

Legislativa de S&o Paulo, para o fim previsto no inciso VI do artigo
20 da Constituicdo do Estado, cabendo a Secretaria Diretoria-Ge-
ral, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo regimental, a
extracao de copias de todas as pecas do processado e bem as-
sim providenciar o arquivamento do referenciado material junto
aquela dependéncia.

Presentes o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, Doutor Thiago Pinheiro Lima, e o Procurador-Chefe da
Procuradoria da Fazenda do Estado, Doutor Luiz Menezes Neto.
Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2016.

Conselheiro Presidente:
Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro Relator:
Sidney Estanislau Beraldo
Conselheiros:

Antonio Roque Citadini
Edgard Camargo Rodrigues
Renato Martins Costa
Cristiana de Castro Moraes
Auditor - Substituto de Conselheiro:
Valdenir Antonio Polizeli
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