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RUI BARBOSA

"A medida que vem propor-vos é a criacdo de um Tribunal de Contas, corpo de ma-
gistratura intermedidria a administracdo e a legislatura que, colocado em posicao
auténoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameagas, possa exercer as suas fungoes vitais no organismo constitucio-
nal, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e indtil (...)

Nao basta julgar a administragao, denunciar o excesso cometido, colher a exorbi-
tancia ou prevaricagdo para as punir. Circunscrita a esses limites, essa fungéo tutelar
dos dinheiros publicos sera muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou impotente.

Convém levantar entre o poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que
quotidianamente a executa um mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura e intervindo na administragao, seja ndo s6 o
vigia como a méao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das
infraces orcamentarias por um veto oportuno aos atos do executivo, que direta ou
indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de finangas.”

Exposicao de Motivos do Decreto n° 966-A - 7 de novembro de 1890
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Tribunal lanca
aplicativo

que incentiva
controle social;
da Educacao

Cidadaos podem
participar da gestao de
mais de 16 mil unidades

escolares da rede publica ’
enviando sugestoes,
elogios e reclamacoes \
pelo app ‘Olho na Escola’. '
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Com o intuito de orientar e monitorar
as mudangas que se fazem necessarias nas
escolas paulistas, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) langou, no dia
11 de outubro, no Auditério Nobre ‘Profes-
sor José Luiz de Anhaia Mello’, na Capital, o
aplicativo ‘Olho na Escola’ — um canal habil
de comunicacao com a sociedade para con-
tribuir com a melhoria da qualidade da Edu-
cacdo nas mais de 16 mil escolas da rede
publica de todo o Estado.

“A base do ‘Olho na Escola’ é voltada para
o cidadao que tem filhos na escola e que dese-
ja a melhora dos servicos. Nosso principal ob-
jetivo é ouvir o que eles tém a dizer”, afirmou
o Presidente do TCE, Antonio Roque Citadini.
“A eficiéncia da ferramenta, no entanto, ndo
se limita a este quesito, ela também sera de
grande importancia para o nosso Tribunal,
pois iremos acompanhar todos os casos e
gerar relatérios que servirdo de subsidio para
o julgamento anual das contas municipais”,
complementou o Presidente.

. Como funciona

O ‘Olho na Escola’ — disponivel para
downloadnas lojas digitais de aplicativos Play
Store e App Store — da oportunidade a pais,
alunos, professores, diretores, funcionarios de
escolas e também a populagdo para que en-
viem sugestoes, elogios e reclamagdes sobre
uma ou mais unidades escolares. Do total de
16.892 escolas cadastradas, 11.168 fazem
parte da rede estadual e outras 5.724 da rede

municipal — exceto as sob responsabilidade da
Prefeitura de Sao Paulo.

As mensagens de elogios, sugestoes ou
reclamagdes — que também podem conter
videos e fotos — sdo visualizadas pelo gestor
responsavel da escola, e o interessado pode
acompanhar o seu andamento, desde a cién-
cia do Diretor da Escola até a solucao.

Registrada a mensagem, o sistema da
encaminhamento e obtém ciéncia do Dire-
tor da Escola, que se manifesta e registra as
acoes que ira fazer para finalizar o assunto.

Caso a mensagem nao seja respondida
em um prazo de 15 dias, o aplicativo repe-
te a notificacao, desta vez para a ciéncia e
manifestacdo do Diretor Regional de Ensino
ou Secretario Municipal. Ao final de todo o
processo, ha a opgao para o usuario avaliar
o atendimento.

O TCE disponibiliza um infosite (www.
tce.sp.gov.br/olhonaescola) com todas as
informagodes e orientagdes sobre as fun-
cionalidades do ‘Olho na Escola’. Também
é possivel acessar, no canal oficial do TCE
no Youtube, por meio do /ink http://bit.
ly/2pSh09c, um video tutorial que apresen-
ta os propositos do aplicativo.

A plataforma, compativel com tablets
e smartphones — tanto para o sistema
operacional Android quanto i0S, foi de-
senvolvida pelo Departamento de Tecno-
logia da Informagéo (DTI), com dados do
Sistema de Auditoria Eletronica de Sao
Paulo (Audesp), e ndo gerou custos exter-
nos para o TCE.
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MESA DIRETORA

Edgard Camargo Rodrigues é
eleito Presidente do TCE para 2020

Cristiana de Castro Moraes sera Vice-Presidente e Dimas Ramalho comandara a
Corregedoria do Tribunal; integrantes da nova Mesa Diretora tomam posse em fevereiro.

Em votagdo undnime, o Conselheiro Edgard Camargo Rodri-
gues foi eleito, no dia 11 de dezembro de 2019, o novo Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Integrante da Corte
de Contas desde 1991, ele ocupara o cargo pela quinta vez (1994,
2001, 2009 e 2014).

Edgard Camargo Rodrigues foi indicado pelos demais Con-
selheiros durante sessdo especial ocorrida no Auditério Nobre
'Professor José Luiz de Anhaia Mello’, na Capital, e conduzira os
trabalhos no ano de 2020, em sucessao ao Conselheiro Antonio
Roque Citadini, Presidente no exercicio de 2019.

Na mesma sessao, também por decisdo unanime, foram eleitos
Cristiana de Castro Moraes, como Vice-Presidente, e Dimas Ramalho,
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para o comando da Corregedoria da Corte de Contas paulista. A nova
diretoria, com mandato de um ano, tomam posse no inicio de fevereiro.

Apo6s a apuracgdo dos votos, o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues agradeceu a confianca pela eleicdo unanime. “Prometo
que vou me esforcar todos os dias para honrar a designacao de
Vossas Exceléncias”, afirmou o eleito.

O Conselheiro Renato Martins Costa parabenizou os novos
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor eleitos para 2020, afir-
mando: “E um privilégio o Tribunal poder contar com a figura vi-
gorosa, inteligente, culta e de profundo conhecedor da Adminis-
tracdo Publica do Conselheiro Edgard. E uma alegria enorme vé-lo
ascender pela quinta vez a Presidéncia do Tribunal”.
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TRAJETORIA

Desde 1991 no TCESP, Conselheiro
assume presidéncia pela quinta vez

Natural de Sao Paulo, Edgard Camargo Rodrigues é formado
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da USP.

Eleito para comandar os trabalhos da Mesa Diretora no exer-
cicio de 2020, o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues presi-
dira o Tribunal de Contas paulista pela quinta vez. Nomeado em
24 de maio de 1991, ocupou a Presidéncia do TCESP nos anos de
1994, 2001, 2009 e 2014.

Nascido em 24 de setembro de 1948, Edgard Camargo Ro-
drigues é natural de S&o Paulo. Em 1973 formou-se Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Séo Paulo.

Fez varios cursos de extensdo e de complementacdo universita-
ria: Especializacdo em Direito Administrativo na Pontificia Univer-
sidade Catélica de Sao Paulo; Planejamento Legal de Empresas no
Centro de Aperfeicoamento Juridico (CAJ); ‘Temas de Direito Cons-

titucional’ no Instituto Brasileiro de Direito Constitucional; e Direito
Ambiental na Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo.

Foi servidor da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
onde ingressou, por meio de concurso publico. Exerceu a fungdo de
escriturario e ocupou varios cargos importantes, como Assessor-Téc-
nico Legislativo e de Gabinete, e Chefe de Gabinete da Lideranca do
PMDB. No Poder Executivo exerceu, entre outras, a funcao de Presi-
dente do Conselho Consultivo do Instituto de Previdéncia do Esta-
do. Foi membro do Conselho Consultivo do Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual; integrou o Conselho Fiscal da
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados; e o Conselho Cura-
dor da Fundagdo Memorial da América Latina e Secretario Adjunto
da Secretaria de Estado do Governo (1987/1990).
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painel

RESIDUQOS
@ S011D0S

o~ Tribunal de Contas
do Estado de 580 Paulo

TECNOLOGIA

Ferramenta mapeia gestao de
residuos solidos nos municipios

Plataforma exibe dados das 644 cidades do interior, do litoral e da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e é compativel com tablets e smartohones.

O Tribunal de Contas lancou no dia 28 de novembro, na Ca-
pital, o ‘Painel de Residuos Sélidos’ — plataforma virtual que traz
um estudo e mapeamento do tratamento dos residuos sélidos em
todos os municipios paulistas (exceto a Capital). A interface pode
ser acessada por meio do /ink www.tce.sp.gov.br/painelresiduos.

No levantamento, sdo levados em consideracao alguns pontos,
que vao desde o cumprimento da legislacdo — com a edicao do Pla-
no Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, conforme
previsto pela Lei Federal n° 12.305/10 — passando pela existéncia
de locais apropriados, infraestrutura para armazenagem, triagem,
descarte e seletividade, bem como a existéncia de politicas publi-
cas para Educacdo Ambiental.

De acordo com os dados disponiveis no Painel, 410 municipios
possuem Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
426 realizam coleta seletiva segregada (vidro, plastico, papel, or-
ganico) e 626 contam com coleta separada de residuos gerados
em servicos de salde.

Ainda segundo informagoes disponiveis na plataforma, 621 ci-
dades paulistas destinam o lixo produzido para aterros sanitarios
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e quatro enviam os residuos sélidos para lixdes a céu aberto.

O Painel traz também informacdes relativas a aspectos sociais
que envolvem o tema. Nesse sentido, 260 municipios (40,7%) de-
clararam realizar algum tipo de incentivo para que os moradores
pratiquem a coleta seletiva e 225 (34,9%) afirmaram ter iniciati-
vas de promocdo de educagao ambiental.

A plataforma também revela que em 512 unidades de desti-
nacdo (75,4%) ha algum tipo de tratamento dos residuos antes
do aterramento e 687 (93,2%) possuem licenca de operagdo da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

Para elaborar a ferramenta, foram levados em consideragdo o
cumprimento da legislacdo, a existéncia de locais apropriados e
infraestrutura para armazenagem dos residuos, processos de tria-
gem, descarte e seletividade de materiais, bem como a presenca
de politicas publicas para a area de Educacao Ambiental.

Desenvolvido pelo Departamento de Tecnologia da Informa-
¢ao (DTI), o 'Painel de Residuos Sélidos’ é compativel com tabletse
smartphones etraz informagdes sobre os locais de descarte e tipos
de unidades de destinacéo utilizadas.
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ACORDO

Tribunal de Contas firma termo
de cooperacao com CETESB

O documento prevé o desenvolvimento de atividades necessarias ao estudo
e a elaboracao de material de pesquisa referente as areas correlatas.

O Tribunal de Contas e a Companhia Ambiental do Estado
de Séo Paulo (CETESB) firmaram, no dia 28 de novembro, ter-
mo de cooperagdo técnica, com validade de dois anos, com o
objetivo de promover o intercdmbio entre as institui¢des e con-
solidar atividades conjuntas de capacitacdo e de treinamento.

A assinatura do termo, realizada no Auditério Nobre do TCE,
foi feita pelo Presidente da Corte de Contas, Conselheiro Anto-
nio Roque Citadini; pela Diretora-Presidente da CETESB, Patricia
Faga Iglecias Lemos; e pelo Conselheiro Sidney Beraldo.

0 acordo prevé o desenvolvimento de atividades necessa-
rias ao estudo e a elaboracao de material de pesquisa referente
as areas correlatas ao trabalho de controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas.

Também estdo previstos eventos de orientagdo e de capaci-
tacdo profissional, com a formacao de grupos de trabalho para
pesquisas especificas, a divulgacdo de boas praticas e o inter-
cambio de experiéncias relacionadas a estruturas e a tecnolo-
gias de ensino a distancia.

Revista do TCESP n° 145 | Especial 2° Semestre/2019 13
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FISCALIZACAO

TCE encontra
novos problemas
na merenda
escolar oferecida
aos alunos da
rede municipal

Vistoria, realizada por 266 Agentes
da Fiscalizacao da Corte para
averiguar qualidade dos
alimentos, foi executada
em 216 cidades paulistas.

Apds detectar situagdes preocupantes no fornecimento da me-
renda escolar aos alunos da rede publica municipal, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo retornou, no dia 31 de outubro,
numa fiscalizacdo surpresa em 265 escolas — no interior, no litoral
e na Regido Metropolitana — para averiguar a qualidade dos ali-
mentos oferecidos aos estudantes.

A acao, realizada das 7h30 as 14h00, aconteceu de forma
concomitante em 216 cidades paulistas. O proposito foi avaliar
as condigdes de preparo, transporte e distribuicdo da merenda;
identificar os tipos, a frequéncia e a qualidade dos alimentos
oferecidos aos alunos; atestar se existia nutricionista para de-
senvolver os cardapios, recepcionar os insumos e preparar as
refeicdes; avaliar as condi¢des de armazenamento dos produ-
tos, bem como de higiene no manuseio dos alimentos; além de
observar a estrutura dos refeitorios, o estado de conservacao
dos equipamentos e dos utensilios utilizados.

Os trabalhos in loco, realizados por 266 Agentes da Fis-
calizacdo da Corte, foram executados nas mesmas unidades
escolares da Ultima fiscalizacdo deste segmento, que ocorreu
em 28 de maio. Ao revisitar as instituicdes, o TCESP buscou
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averiguar se os administradores corrigiram as falhas aponta-
das na inspecéo passada.

De acordo com o Presidente do Tribunal, Antonio Roque Cita-
dini, o objetivo foi confrontar a situagdo e os dados encontrados
ha cinco meses para detectar se houve evolucdo ou piora do
quadro. "“Esta fiscalizacdo ordenada nos trouxe alguns progres-
sos quando comparada ao resultado da vistoria que foi realizada
em maio. Em muitos lugares que apontamos deficiéncias, os pro-
blemas foram corrigidos. Mas, infelizmente, apareceram algumas
deficiéncias novas”, destacou Citadini.

. Avanco

O relatério de auditoria mostrou que em 5,66% das escolas fo-
ram encontrados alimentos fora do prazo de validade. Embora ainda
presente, o nimero representa uma melhora em relacdo a fiscaliza-
¢ao realizada anteriormente, quando a taxa chegou a 10,55%.

Os resultados ainda apontaram que as instalagdes fisicas
estdo em melhores estados de conservacdo. No primeiro se-
mestre, 66,55% das instituicdes ndo apresentavam problemas
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Mesmo com as melhorias detectadas, de forma geral, ainda
foram encontrados muitos problemas que comprometem a qua-
lidade da merenda ofertada aos estudantes, como barata dentro
da cozinha, presenca de bebidas alcodlicas, fogdes em péssimo
estado de limpeza e conservacao, alimentos fora do prazo de va-
lidade, geladeira com temperatura muito acima do ideal (19 °C),
copos compartilhados por criangas, dentre outras irregularidades.

A partir das informacdes coletadas foi elaborado um relaté-
rio comparativo com informagdes de interesse publico e outro
consolidado, com dados segmentados e regionalizados, que foi
encaminhado aos Conselheiros-Relatores de processos ligados
as contas das entidades fiscalizadas.

. Problemas

de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes e mo-
fos, ao passo que, nesta acao, o nimero subiu para 69,43%. O
espaco destinado as refeicdes dos alunos também estava mais
adequado em comparacdo a vistoria realizada em maio — sal-

TCESP

Tribunal de Cantas

R 1]

tando de 81,45% para 82,26% com adequacgao. RELATORIO GERAL
VIl FISCALIZACAO
ORDENADA - 2019
. Seguranca MERENDA
ESCOLAR

0Os Agentes da Fiscalizacdo do TCESP ainda constataram mais
portas e janelas nas areas de preparo dos alimentos com telas
milimetradas — o nimero passou de 43,27% para 54,72%. As
escolas que apresentavam alvara ou licenca de funcionamento
emitidos pela Vigilancia Sanitaria também cresceram de 17,45%
para 20,38% das unidades visitadas.

Além disso, os fiscais do Tribunal verificaram que os alimen- Para ler a integra do relatério basta
. . posicionar seu leitor de QRCode sobre
tos estavam estocados de forma mais adequada nesta acao aimagem acima ou visitar o /ink

AP . . https://bit.ly/2Ri5h8q.
(75,09% dos casos) que em relagdo a Ultima vistoria (72,36%).

No entanto, a taxa de escolas que ndo possuem o Auto de Visto-
ria do Corpo de Bombeiros (AVCB), apesar de ter diminuido de
92% para 90,94%, continua preocupante.
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TCESP fiscaliza 299
hospitais, UPAs e UBS

Fiscais retornam aos locais vistoriados cinco meses depois da primeira checagem
e encontram evolucao no servico prestado aos usuarios das unidades de saude.

16 Revista do TCESP n° 145 | 2° Semestre/2019



Apos vistoriar, em 25 de junho de 2019, 299 entidades de
229 municipios paulistas para checar os servigos oferecidos
a populagdo na area da Saude, o Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo retornou, em 26 de novembro, as mesmas
unidades para verificar quais agbes foram tomadas para a
melhoria do atendimento e das condicdes fisicas dos locais.

A nova fiscalizagdo ordenada realizada pela Corte de
Contas resultou em um relatério comparativo, que mostra
se houve avanco ou retrocesso na qualidade dos servicos
oferecidos aos cidadaos em Hospitais, Unidades de Pronto-
-Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de Saude (UBS),
administradas diretamente pelo Estado, pelos municipios ou
sob gestdo do Terceiro Setor.

Os dados disponiveis no estudo comparativo revelam
que, no geral, a situacdo da Sadde no Estado de Sao Paulo
melhorou no periodo analisado. No quesito atendimento a
populagdo, por exemplo, a porcentagem de unidades que
possuiam atendimento preferencial saltou de 68,33%, em
junho, para 73,24%, em novembro.

Os Agentes da Fiscalizacdo do TCESP também encontra-
ram salas de espera em melhores condi¢des durante a segun-
da vistoria. Na primeira visita, 77,33% das unidades tinham
ar-condicionado e ventiladores funcionando, cadeiras em
bom estado e iluminagdo adequada. Ja na segunda, 80,27%
dos locais apresentavam boas condicoes de instalacao.

L“L(JQ P Li@.f
UpASEuBSs

=

. 3
\\__,44 \\ FHTCESE

—
/ —
Para ler a integra do relatério basta
p— posicionar seu leitor de QRCode sobre
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A garantia de acessibilidade as pessoas com deficién-
cia também foi ampliada ap6s os apontamentos feitos em
junho pelo Tribunal, crescendo de 78,67% para 82,27% de
unidades adequadas, assim como os banheiros especiais —
passando de 69,33% de locais acessiveis para 72,91%.

Outro aspecto positivo revelado pelo relatério de au-
ditoria foi referente aos medicamentos. Durante a primei-
ra checagem de 2019, em 11,11% dos Hospitais, UPAs e
UBS foram encontrados remédios com prazo de validade
vencido. Em 26 de novembro, a taxa caiu para apenas
5,07% das unidades.

Os resultados ainda apontaram um melhor aprovei-
tamento dos equipamentos hospitalares, como raio-X,
ultrassom, mamdgrafo e tomdgrafo. Nessa questdo, a
porcentagem de aparelhos flagrados em desuso (seja por
estar novo, ainda na caixa, antigo ou quebrado) diminuiu
de 37% para 32,78%.

0 trabalho de vistoria das unidades de saude paulistas
em 2019 foi realizado por mais de 300 Agentes da Fiscali-
zacdo na Capital, na Regido Metropolitana, no interior e no
litoral do Estado. O relatério comparativo, que apresenta as
informac@es das duas ultimas fiscalizagdes neste segmento,
e o relatério gerencial, com dados gerais da inspecao, estao
disponiveis por meio do infosite ‘Fiscalizacdes Ordenadas’,
acessivel pelo /ink www.tce.sp.gov.br/ordenadas.

RELATORIO GERAL

IX FISCALIZACAO

ORDENADA - 2019
HOSPITALIS,
UPAS E UBS

_l,r&\ﬁii "i lw

a imagem acima ou visitar o /ink
https://bit.ly/2Ri5h8q.
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SAUDE

Tribunal verifica
fornecimento de
medicamentos
em 221 cidades

Inspecao foi realizada em hospitais,
Unidades Basicas de Saude (UBS),
farmacias e almoxarifados.

Em uma acdo coordenada, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo rea-
lizou, no dia 27 de agosto, fiscalizacdo
surpresa para vistoriar o fornecimento,
distribuicdo e o controle de medicamen-
tos na rede de satide em 221 municipios.

A acao, ocorrida em 298 locais —
hospitais, Unidades Basicas de Saude
(UBS), farmacias e almoxarifados —, foi
executada in loco por 303 Agentes da
Fiscalizagdo do TCE. Os trabalhos foram
transmitidos a partir de uma central de
minitoramento e puderam ser acompa-
nhados em tempo real pelos interessa-
dos pela internet.

Durante seis horas, foram vistoriados
itens como o acondicionamento dos me-
dicamentos e as condigbes de controle
no armazenamento e na distribuicdo dos
remédios — inclusive aqueles que sdo en-
tregues por meio de processos judiciais.

Preliminarmente, a fiscalizagdo apu-
rou diversas irregularidades, dentre elas
remédios fora do prazo de validade, au-
séncia de farmac@utico técnico, extinto-
res de incéndio vencidos, condicdes de
armazenamento inadequadas e locais
com problemas de infraestrutura.

Outro dado que chamou a atengdo
dos fiscais foi o funcionamento de pré-

dios sem o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) e locais que nao
possuiam Alvara da Vigilancia Sanitaria.
Ainda foram encontrados remédios de
uso controlado guardados sem medidas
de seguranca, caixas de medicamentos
em contato direto com o solo, paredes
com mofo e umidade, além de refrige-
radores sendo utilizados com finalidades
diversas ao armazenamento.

VI FISCALIZAGAO ORDENADA - 2019

§TCES!

-
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RELATORIO GERAL
VI FISCALIZACAO

ORDENADA - 2019
MEDICAMENTOS

Para ler a integra do relatério basta posicionar
seu leitor de QRCode sobre a imagem acima
ou visitar o /ink https://bit.ly/2Ri5h8q.
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EDUCACAO

Fiscalizacao do TCE
traca ‘raio-x' do
transporte escolar

Vistorias realizadas em um intervalo de seis meses mostram que, apesar de existir
pontos de preocupacao, houve melhorias no servico prestado aos alunos.

Ao conduzir uma operacao ordenada que fiscalizou 218 cida- Os dados da fiscalizacao, realizada no dia 26 de setembro,
des para verificar as condigdes do transporte escolar oferecido a  foram cruzados com os resultados obtidos em uma mesma
alunos de 269 escolas municipais, o Tribunal de Contas do Estado  acao ocorrida seis meses antes, em margo, quando os mesmos
de Sao Paulo realizou um estudo comparativo que aponta se hou-  locais foram vistoriados por cerca de 300 Agentes da Fiscaliza-
ve evolucdo nos servicos prestados a mais de 215 mil estudantes.  ¢ao. do TCESP




0 ultimo relatorio de auditoria mostrou
que 11,73% dos veiculos inspecionados
nao possuiam cintos de seguranca em
boas condicdes de uso e em nimero igual
a lotacdo. Embora a situacdo permanega
preocupante, o numero representa uma
leve melhora em relacdo a fiscalizagao rea-
lizada anteriormente pelo TCESP, quando a
taxa chegou a 16,30%.

Os resultados ainda apontaram que a
presenca do Monitor de Transporte Escolar
para orientacao dos alunos aumentou. No
primeiro semestre, a porcentagem era de
77,19%, ao passo que, na segunda acao, o
numero registrado foi de 81,46%. Com mais
acompanhamento profissional, a incidéncia
de estudantes circulando sem cinto de segu-
ranca também diminuiu: passou de 48,03%,
em margo, para 40,03%, em setembro.

. Seguranca

Os agentes que vistoriaram as condicoes
do transporte escolar também verificaram
que 12,04% da frota nao estava correta-
mente equipada com extintor de incéndio
com carga de pd quimico seco ou de gas car-
bonico. Em margo, o TCESP havia constatado
que 20,24% dos veiculos ndo contavam com
0 equipamento de seguranca.

Na ultima fiscalizacao, 12,79% dos vei-
culos inspecionados ndo estavam equipados

NOTICIAS

com registrador instantaneo inalteravel de
velocidade de tempo (cronotacégrafo), de-
vidamente verificado pelo Instituto Nacio-
nal de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). J4 em marco, essa mesma por-
centagem chegou a 15,09%.

Os dados da ultima operagdo mostra-
ram ainda que 92,66% dos alunos que so-
licitaram o beneficio do transporte escolar
foram atendidos. Este nimero cresceu em
relacao ao més de marco, quando 90,37%
dos estudantes foram beneficiados.

A amostra da frota vistoriada trans-
porta mais de 215 mil alunos da rede
municipal de ensino. A partir das infor-
macoes coletadas, foram elaborados
trés tipos de relatérios. O comparativo,
que apresenta as informagdes das duas
Gltimas fiscalizagbes neste segmento;
o relatério gerencial, com informagdes
gerais da inspecao: e o segmentado por
municipio, que aponta as irregularidades
encontradas em cada unidade.

Todas as informagdes referentes as
fiscalizagoes realizadas pelo TCE estao dis-
poniveis por meio do infosite 'Fiscalizagdes
Ordenadas’, acessivel pelo /ink www:.tce.
sp.gov.br/ordenadas.

O relatério comparativo das duas Ul-
timas fiscalizacdes do Transporte Escolar
pode ser acessado na integra por meio do
link http://bit.ly/2nThVMs.

VII FISCALIZACAO ORDENADA

TRANSPORTE ESCOLAR
COMPARATIVO

RELATORIO GERAL
VII FISCALIZACAO
ORDENADA - 2019
TRANSPORTE
ESCOLAR

[=]%
3
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Para ler a integra do relatério basta
posicionar seu leitor de QRCode sobre
a imagem acima ou visitar o /ink
http://bit.ly/2n1hVMs.
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TECNOLOGIA

Tribunal implanta sistema de
requisicao on-line de certidoes

Ferramenta, desenvolvida pelo Departamento de Tecnologia da Informacao,
permite aos usuarios solicitar documentos diretamente pelo portal institucional.

Com o objetivo de promover melhorias constantes nos servicos
oferecidos aos jurisdicionados, o TCE implantou, em julho, novo sis-
tema para requerimento, por meio eletrdnico, de diversas certiddes.

Desenvolvida pelo Departamento de Tecnologia da Informacao
(DTI), a ferramenta permite aos usuarios, por meio de preenchimen-
to de formulario eletronico, solicitar a certiddo diretamente pelo
portal institucional do Tribunal de Contas.

0 servigo é gratuito, sendo necessario somente o prévio cadas-
tramento e a identificacdo do solicitante para a emisséo dos do-

22 Revista do TCESP n° 145 | 2° Semestre/2019

cumentos. As certiddes negativas sao emitidas mediante envio de
c6digo de controle ao endereco de e-mailinformado pelo usuario.

Pelo sistema, o interessado podera solicitar, dentre outras, a Cer-
tidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares; de Objeto e Pé; de
Distribuicao de Processos e de Operacdo de Crédito.

Com a nova ferramenta, as certiddes, cujo prazo regimental de
emissdo é de 15 dias, estdo sendo feitas, com tramite integral e por
meio eletronico, em até oito dias corridos. O servico esta disponivel
por meio do /ink www.tce.sp.gov.br/certidoes.
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INSTITUCIONAL

TCE inaugura sedes proprias das
Regionais de Ituverava e Santos

Instalacao em novos imoéveis tem como objetivo aprimorar atividades de
fiscalizacdao e ampliar a eficacia no atendimento aos cidadaos.

Com o objetivo de aprimorar as atividades de fiscalizacdo e ampliar
a eficacia no atendimento aos jurisdicionados e a populagao, o TCESP
inaugurou as sedes proprias das Unidades Regionais de Ituverava (UR-
17), no dia 6 de dezembro, e de Santos (UR-20), no dia 16 de dezembro.

Além do Presidente do TCE, as solenidades de inauguragdo con-
taram com a presenca dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues e
Dimas Ramalho; do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Thiago Pinheiro Lima; do Secretdrio-Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi;
do Diretor-Geral de Administracdo do TCE, Carlos Eduardo Corréa Ma-
lek; e dos Diretores de Supervisdo da Fiscalizacao | e I, Antonio Bento
de Mello e Alexandre Carsola, respectivamente.

Em Ituverava estiveram presentes na ceriménia os Diretores Regio-
nais Jodo Gilberto Rey (UR-ltuverava), Amanda Vieira (UR-Aracatuba) e

Flavio Pastre (UR-Ribeirdo Preto), a Prefeita de ltuverava, Adria-
na Quireza Jacob Lima; o Presidente da Camara Municipal, Fabio
Freitas Gibaile; e o Prefeito de Ribeirdo Preto, Duarte Nogueira,
que, na oportunidade, representou todos os Chefes de Executivo
da regido jurisdicionada.

Em Santos, o Prefeito Paulo Alexandre Barbosa, o Presidente
da Camara Municipal, Vereador Rui de Rosis e os Diretores Regio-
nais Rafael Ribeiro Calegari Gomes (Santos) e Marco Francisco da
Silva Paes (Campinas) também prestigiaram a cerimonia.

Para o Presidente do TCE, as sedes prdprias irdo propiciar melho-
res condices de trabalho e avangos no ambiente organizacional, com
a adequacao de espacos para atendimento dos jurisdicionados e da
populagdo, inclusive com acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
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LEVANTAMENTO

Educacao lidera ranking de
obras paradas ou atrasadas

Um quinto das obras problematicas esta concentrado no setor da Educacao,
de acordo com dados disponiveis para consulta no ‘Painel de Obras’ do TCESP.

0O Tribunal de Contas, por meio do 'Pai-
nel de Obras’, divulgou um balanco conso-
lidado com informagdes sobre o ntimero de
obras atrasadas ou paralisadas em todo o
Estado no ano de 2019.

0O estudo aponta a quantidade de em-
preendimentos problematicos, os custos
— levando em conta a soma dos valores
iniciais de contratos —, além dos principais
motivos do atraso e em quais setores sao
encontradas obras em situacdo irregular.

De acordo com dados extraidos do
'Painel de Obras’, os empreendimentos em
situacdo irregular diminuiram. Em seis me-
ses, a quantidade de obras com algum tipo
de problema caiu de 1.677, em marco, para
1.542, em setembro. Isso significa que 135

25/3

obras que estavam atrasadas ou paralisa-
das foram retomadas ou concluidas.

Os nimeros também apontam para uma
queda dos custos aos cofres publicos. A soma
do valor inicial dos contratos em marco pas-
sou de R$ 49,6 bilhdes para R$ 43,1 bilhdes
— uma economia de mais de R$ 6,5 bilhdes.

. Educacao

Segundo o balanco consolidado, o setor
da Educacdo lidera o quadro de obras pro-
blematicas no Estado, representando 21%
do total. Infraestrutura — equipamentos ur-
banos (pracas, quadras e similares) e mobili-
dade urbana (vias urbanas) aparecem na se-
quéncia, com 18% e 15%, respectivamente.

30/6

J& os problemas na Saude como
obras em hospitais, postos de salde,
Unidades Basicas de Saude (UBS), Cen-
tros de Atendimento Psicossocial (CAPS)
e similares, representam 11% do todo.

De acordo com o levantamento, o
principal motivo para o atraso na en-
trega das obras é o inadimplemento da
empresa contratada ap6s o processo
licitatério (16%). Fatos supervenientes
a licitacdo (9%) — acontecimentos ex-
cepcionais ou imprevisiveis, estranhos
a vontade das partes que alteram as
condicdes de execucdo do contrato — e
atrasos nos repasses do Governo Fede-
ral (8%) também estao no topo das jus-
tificativas pela demora.

30/9

1677

'919 [** 758

atrasadas paralisadas

= R$
= 49.644.569.322,13

soma do valor inicial do contrato

Motivo do Atraso

o

9% Fatos supervenientes a licitagao

Atrasos no repasse - Governo Federal

% Deficiénci: ficiéncias nas inf gaes no projeto bsico
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% Questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente apds a licitagao
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os (pragas, quadras e similares)
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11% Sadde (Hospitais, Postos de Saide, UBS, CAPS e Similares)

Edificagdes Administrativas Diversas

30% Outros
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Decisao judicial

Quanto a origem dos recursos:
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BRASILIA

Encontro de TCs
no STF discute
retomada de obras

Reuniao com o Presidente do Supremo e do CNJ,
Ministro Dias Toffoli, teve como obijetivo
discutir estratégias para a retomada das edificacoes.

No ultimo dia 19 de novembro, o Pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, Conselheiro Antonio Roque
Citadini participou de encontro promovi-
do pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Ministro Dias Toffoli, no Sa-
|ao Nobre do Supremo, em Brasilia, onde
foi apresentado um diagnoéstico das obras
paradas por decisdo judicial e debatida a
formulacdo de uma estratégia nacional
para a retomada das edificacdes com pro-
blemas de execucdo contratual.

Na oportunidade, o Conselheiro-Pre-
sidente do TCESP apresentou aos parti-
cipantes o ‘Painel de Obras’. A ferramen-
ta sera objeto de termo de cooperacgao
técnica entre o Orgdo de Contas pau-
lista e a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
para compartilhamento do modelo e da
tecnologia empregados.

Somente no Estado de Sao Paulo, 20
obras estdo estagnadas por decisdo judi-
cial, sendo 18 paralisadas e duas atrasa-
das — trés estaduais e 17 municipais.

NOTICIAS
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Plataforma

Incentiva pratica

do controle social

Langado em 4 de abril de 2019, o
‘Painel de Obras’ permite ao cidadao
verificar a relagdo de todas as obras
que se encontram atrasadas e/ou para-
lisadas nos municipios e no Estado.

Disposto de forma clara em um
mapa virtual, o sistema, desenvolvido
pelos Departamentos de Supervisao da
Fiscalizacdo (DSFs) em conjunto com o
Departamento de Tecnologia da Infor-
magao (DTI), sem custos externos para
0 6rgao, da a opcdo para o internauta
‘navegar’ por meio de um mapa do Es-
tado de Séo Paulo e localizar, de forma
interativa, as obras que se encontram
com problemas de execugdo contratual.

A ferramenta ainda disponibiliza
graficos que apontam as principais fon-
tes de recursos dos empreendimentos e
a classificacdo das obras por areas te-
maticas (Educacdo, Saude, Habitagdo,
Mobilidade Urbana, Abastecimento de
agua, Esgotamento Sanitario, Equipa-
mentos Urbanos, entre outros).

0 'Painel de Obras Atrasadas ou Pa-
ralisadas’ pode ser acessado pelo /ink
www.tce.sp.gov.br/paineldeobras
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RESIDUOS

Concurso do TCE
premia melhores
fotos sobre
gestao do lixo

No intuito de sensibilizar os servi-
dores para assuntos relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), definidos pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, por meio
do Nucleo de Monitoramento do Obser-
vatorio do Futuro, langou, em marco de
2019, um concurso de fotografia.

Com o tema ‘Lixo: obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel?’, a
iniciativa teve como foco promover
junto aos participantes uma reflexao
sobre 0s ODS 6 (Agua Potavel e Sane-
amento), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e 12 (Consumo e Pro-
ducao Responsaveis).

Os vencedores do concurso foram
anunciados no dia 28 de novembro,
durante o evento ‘Seminario Semear’,
realizado no Auditorio Nobre ‘José
Luiz de Anhaia Mello’, na Capital.

O primeiro lugar foi entregue a
servidora Ligia Yumi Hikawa, que
apresentou a foto ‘Inverter a situacao
dos residuos solidos esta em nossas
maos’. A fotografia com o titulo ‘Se-
meando o desenvolvimento sustenta-
vel’, de autoria de Adailton Damasce-
no, ficou com a segunda colocagdo.




NOTICIAS

SOLIDOS

1° lugar
Inverter a situacdo dos residuos
solidos esta em nossas maos
- Ligia Yumi Hikawa -

O terceiro lugar foi entregue a
Fernando Nascimento, que apresen-
tou a foto ‘Um retrato do Brasil".

0 resultado do concurso exibiu
imagens — colhidas do cotidiano
ou feitas por Agentes da Fiscaliza-
¢do durante agdes ordenadas — que
mostram o descaso em relacao a
um assunto que compromete o fu-
turo do pais.

Ao todo, foram escolhidas 10 fotos
para serem expostas na entrada do
Edificio-Sede do TCESP, na Capital. Ao
lado de cada imagem consta o titulo,
a identificagdo de seu autor e uma le-
genda que conta o histérico ou a men-
sagem que se desejou transmitir.

Neste ano, o propdsito do concur-
so de fotografias foi chamar a atencao
dos servidores do Tribunal, de forma
lddica, para a questdo dos residuos
s6lidos. Além disso, a iniciativa visou
despertar o interesse sobre a gestao
do lixo, ndo apenas denunciando re-
trocessos, mas retratando também
praticas e cenas inspiradoras.

Nesta edicdo, os interessados pu-
deram participar da disputa com até
duas fotografias. As imagens captura-
das pelos servidores do TCESP durante
as Fiscalizacbes Ordenadas também
puderam participar.

0 concurso relacionado as metas
definidas pela Organizacdo das Na-
¢bes Unidas como caminho para a
busca de paz e prosperidade foi pro-
movido pelo TCESP pelo segundo ano
consecutivo. Em 2018, o tema foi ‘Edu-
cacao de Qualidade para Todos'.



2° lugar - Semeando o Desenvolvimento Sustentavel - Adailton de Sousa Damasceno
3° lugar - Um retrato do Brasil - Fernando Imbernom Nascimento
4° lugar - Planeta sufocado: os impactos da poluicdo plastica - Aline Roberta da Silva
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5° lugar

Luto por um pais em
chamas - Leandro Luis
dos Santos Dall Olio

6° lugar
Vegetagdo sobre aco -
Guilherme de Almeida
Vergani

7° lugar
Alinhavando a
esperanca - Katia de
Almeida Campos

8° lugar - Aos olhos atentos dos urubus - Claudio Roberto Leal
9° lugar - Infancia - Mariana de Tavares Albuquerque
10° lugar - O que é preciso para sermos gigantes? - Katia de Almeida Campos
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Dados estao disponiveis por meio da
plataforma virtual ‘Mapa das Camaras’,
com livre acesso para consulta publica.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, com o objetivo de tornar publico os va-
lores gastos pelas 644 Camaras Municipais
paulistas (exceto a da Capital), disponibilizou
em seu portal um levantamento que traz um
balanco dos recursos utilizados por vereado-
res e 0 impacto que o Poder Legislativo causa
frente aos orcamentos dos municipios.

De livre acesso para consulta publica,
os dados, disponiveis em uma plataforma
virtual, permitem que o cidaddo conheca
0 custo e a quantidade de vereadores, e
quanto representa, em termos orcamenta-
rios, o funcionamento do Poder Legislativo.
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As informacGes podem ser obtidas pelo
painel ‘Mapa das Camaras’, por meio do
link www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

Com base nos gastos efetuados entre
setembro de 2018 e agosto de 2019, a
ferramenta apresenta um mapa interati-
vo que facilita a navegacéo e a identi-
ficacdo de cada Camara de Vereadores.
0 painel disponibiliza ainda informacdes
sobre custos e permite a realizacdo de
pesquisas e comparativos entre os gas-
tos feitos pelos municipios. Todos os da-
dos podem ser baixados pelos usuarios
na forma de planilhas.

MAPA DAS CAMARAS i
DO TCESP ¢
Acesse o infosite

ORAD

A ferramenta foi desenvolvida, sem
onus pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo em conjunto com a Divisdo de
Auditoria Eletronica de Orgaos Publicos.

Além de promover a transparéncia do
uso dos recursos publicos e incentivar a
populacdo a exercer o controle social dos
gastos dos municipios, os dados servirdo
como suporte e subsidio para que os Con-
selheiros Relatores dos processos de pres-
tacdo de contas possam emitir julgamen-
tos pela regularidade ou irregularidade do
dinheiro publico utilizado no exercicio do
Poder Legislativo municipal.



NOTICIAS

HOMENAGEM

Conselheiros recebem honraria
da Camara Municipal de Sao Paulo

Autoridades, reconhecidas por suas contribui¢des a comunidade da Capital,
foram condecoradas em cerimonia que ocorreu durante sessao solene.

Reconhecidos por suas contribuicdes a comunidade da Capi-
tal paulista, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Antonio Roque Citadini, e o Conselheiro Dimas Ramalho
receberam, no dia 3 de dezembro, a Comenda da Ordem do Mé-
rito Cruz do Anhembi. A cerimdnia ocorreu durante sessao sole-
ne realizada no Auditério ‘Prestes Maia’, as 20h00, na Camara
Municipal de Sao Paulo.

A honraria, fruto de proposicao de autoria do Vereador Caio Mi-
randa juntamente com a Sociedade Amigos da Cidade — entidade
sem fins lucrativos fundada pelo Ex-Prefeito de Sdo Paulo, Francisco
Prestes Maia, em janeiro de 1934 —, foi criada para valorizar as tra-
dicdes, os costumes e preservar a histdria da cidade de Sao Paulo.

Dentre as autoridades que receberam a ‘Homenagem aos
Construtores da Grandeza de Sao Paulo’, estiveram os Ex-Gover-

nadores de Sao Paulo Geraldo Alckmin e Marcio Franca; o Pro-
curador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, Gianpaollo
Poggio Smanio; o Defensor Publico Geral, Davi Eduardo Depiné
Filho; e o Presidente da Unido dos Vereadores do Estado de Séo
Paulo (UVESP), Sebastido Misiara.

Na oportunidade, o colar e o diploma foram entregues aos
homenageados pelo Vereador Caio Miranda e pelo Presidente
da Sociedade Amigos da Cidade, Jodo Baptista de Oliveira. A
solenidade foi prestigiada por familiares, amigos e convida-
dos dos homenageados.

Criada pelos Decretos 52.890/1972 e 60.275/2014, do Go-
verno do Estado, a Ordem do Mérito Cruz do Anhembi é uma
condecoracao outorgada a personalidades que tenham contri-
buido para a grandiosidade de Sao Paulo.
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NOTICIAS

CONTROLE EXTERNO

Corte paulista recebe Declaracao
de Garantia de Qualidade Atricon

Documento foi emitido apds a comissao da Associacao verificar, in /loco,
os servicos prestados pelo TCESP e conhecer todas as areas do 6rgao.

0O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recebeu, no dia 2
de setembro, a Declaracdo de Garantia de Qualidade emitida pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

Dentre os 499 pontos avaliados, estdo organizacdo, funcio-
namento, agilidade no julgamento, gerenciamento de prazos de
processos, planejamento geral de fiscalizacdo e auditoria, estra-
tégias, fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, educagéo,
salide e previdéncia propria.

A Comissdo de Garantia de Qualidade do Marco de Medicdo de
Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) foi composta pelos
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Conselheiros Paulo Curi Neto (TCE-RO) e Marcus Vinicius de Barros
Presidio (TCE-BA), pelos Auditores-Substitutos de Conselheiros Pa-
tricia Sarmento dos Santos (TCE-MS) e Edvaldo de Souza (TCE-PA)
e pelos Auditores de Controle Externo Jackson Francisco de Oliveira
(TCE-PE) e Francine Carniel Trevisan (TCE-RS).

Na oportunidade, a comitiva foi recepcionada pelo Presidente
do TCE, Conselheiro Antonio Roque Citadini, e pelo Secretario-Di-
retor Geral, Sérgio Ciqueira Rossi. O encontro também contou a
participagdo dos Auditores da Fundacao Vanzolini, Paulo Henrique
Bertolini e José Pinto Ramalho.
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NOTICIAS

INSTITUCIONAL

Biblioteca do TCE abrigara acervo
da Defensoria Publica de SP

Com vigéncia de 60 meses, acordo de cooperacao tem como obijetivo a colaboragao

mutua, com conjugacao de esforcos, vi

0 Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo assinaram, no dia 1° de outubro, um termo de coo-
peracdo no qual as instituicdes se dispdem a trabalhar juntas.
Com vigéncia de 60 meses, o objetivo é a colaboracao matua,
com conjugacao de esforcos, visando o compartilhamento de
acervo, uso comum de espaco e execucdo de atividades das
bibliotecas de ambas as instituicdes.

A assinatura do acordo de cooperacdo, na sala de reunides
da Presidéncia do TCE, foi feita pelo Conselheiro-Presidente,
Antonio Roque Citadini, e pelo Defensor Publico-Geral do Esta-
do de Sao Paulo, Davi Eduardo Depiné Filho.

Prestigiaram o ato o Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas (MPC), Thiago Pinheiro Lima; o Chefe de Gabinete

i
1

sando o compartilhamento do material.

da Presidéncia, Marcelo Pereira; o Chefe do Gabinete-Técnico
da Presidéncia, Mauricio Varnieri; a Diretora da Escola Paulis-
ta de Contas Publica (EPCP), Bibiana Helena Freitas Camargo;
o Diretor da Escola da Defensoria Publica do Estado (EDEPE),
Rafael Strano, e os Bibliotecarios Giliardi Pereira Delli Paoli, da
Defensoria, e Herly Silva de Andrade Galli, do TCESP.

O Presidente do TCE destacou o papel da Defensoria e
reforcou a importancia do acordo estabelecido entre as ins-
tituicdes. “"Ao TCE é muito gratificante poder estabelecer esta
parceria com a Defensoria. Ter 0 acervo da instituicdo junto ao
do TCE agregara em muito a gama de titulos, publicacdes e ma-
teriais que estardo para a consulta dos interessados”, afirmou
Antonio Roque Citadini.
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NOTICIAS

JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas atualiza
repertorio de sumulas

Jurisprudéncia passa a conter 47 enunciados com informagdes sobre o
histdrico de criagao, a manutencao ou o cancelamento de cada simula.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio
de Resolugdo 05/2019, renovou o repertorio de siimulas. De
2016, quando ocorreu a Gltima atualizacdo, até a nova re-
solucdo editada, agora sdo 47 enunciados que compdem a
jurisprudéncia da Corte de Contas.

0 novo repertorio contém informacdes sobre o histdrico
de criagdo, a manutencao ou o cancelamento de cada enun-
ciado, com a fundamentacao jurisprudencial e/ou legal que
serviu de embasamento.

0 trabalho resulta de estudos desenvolvidos pela Comissao
Permanente de Analise de Jurisprudéncia (CPAJ) com apoio de
setores da Casa afetos ao tema (Biblioteca/Diretoria de Expe-
diente/Departamento de Tecnologia da Informacao) e supervi-
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sionados pelas Presidéncias dos Conselheiros Renato Martins
Costa (2018) e Antonio Roque Citadini (2019).

A Resolucdo também consolida a composicdo e as atribui-
¢oes da Comissdao Permanente de Andlise de Jurisprudéncia,
criada em dezembro de 2016 e cuja atuacdo se iniciou em abril
de 2017. A integra encontra-se disponibilizada por meio do /ink
www.tce.sp.gov.br/sumulas.

RESOLUCAO 05/2019

Acesse o repertorio
de simulas atualizado




NOTICIAS

FERRAMENTA

‘Observatorio Fiscal’ permite ao
cidadao monitorar gastos publicos

Nova ferramenta possibilita ao internauta obter informacoes sobre gestao publica
orcamentaria em areas como Saude e Educacao no Estado e nos municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo lancou, no dia
20 de setembro, o ‘Observatério Fiscal’ — ferramenta que permite
ao cidadao monitorar, on-line, a gestao dos recursos publicos no
Estado e nos municipios.

A apresentacdo da nova plataforma, feita pelo Presidente
do TCESP, Conselheiro Antonio Roque Citadini, contou com a
presenca do Conselheiro Renato Martins Costa; do Procurador-
-Geral do Ministério Pablico de Contas (MPC), Thiago Pinheiro
Lima; do Secretario-Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi, e de Di-
retores de Departamentos.

A partir do ‘Observatorio Fiscal’ é possivel obter informacdes
sobre as origens das receitas — impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, transferéncias correntes, contribuicdes, entre ou-
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tros dados — e ter acesso as despesas efetuadas pelo Governo
Estadual e pelos 644 municipios paulistas (exceto pela Capital),
segmentadas por area e programas.

De linguagem clara e navegabilidade facil, a ferramenta sera
atualizada bimestralmente e servird como um painel de acompa-
nhamento da gestdo dos recursos publicos. De forma interativa, o
interessado pode acessar a plataforma por meio da internet.

Além dos painéis com dados do Governo Estadual e dos munici-
pios, a ferramenta ainda dispde do campo ‘Mapa das Receitas’ que
mostra a capacidade de geracao de receita propria, como Imposto
Sobre Servicos (ISS), Imposto sobre Transferéncia de Bens (ITBI), Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU), taxas e contribuicdes de me-
Ihorias, em relacdo as transferéncias da Unido e do Tesouro do Estado.



NOTICIAS

LEGISLATIVO

TCESP participa de CPIl sobre
gestao das universidades publicas

Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas, Sérgio Ciquera Rossi, prestou
depoimento sobre a gestao financeira das institui¢cdes nos ultimos oito anos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo participou, no dia
11 de junho, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp), dos tra-
balhos desenvolvidos pela Comissao Parlamentar de Inquérito que
analisa a gestdo das universidades publicas paulistas. O Secreta-
rio-Diretor Geral do TCE, Sérgio Ciquera Rossi, prestou depoimento
sobre a gestao financeira das institui¢des nos Ultimos oito anos.

Durante a reunido, Sérgio Ciquera Rossi falou sobre os pro-
cessos julgados e em tramitacdo na Corte de Contas, a fiscali-
zacdo exercida junto as entidades e esclareceu dividas quanto
a eventuais impropriedades e irreqularidades contabeis das
instituicdes de ensino.

Segundo o Secretario-Diretor Geral, um dos pontos abordados
pela fiscalizacdo do Tribunal de Contas tratou sobre o descum-
primento da observancia ao teto salarial do Estado. Ele lembrou
que “nao foi atendido o Decreto Estadual, que recomenda que no

maximo 75% dos recursos repassados podem ser utilizados com
gastos de pessoal”.

“Exatamente por ndo atenderem a recomendacdo é que che-
gamos a situacdo de gastos de pessoal muito acima de limites
toleraveis. Evidentemente, com o crescimento desses gastos pes-
soais, a verba é encurtada, causando déficits orcamentarios e in-
suficiéncia de recursos para as finalidades principais das universi-
dades”, explicou o Secretario-Diretor Geral.

Sérgio Rossi mostrou preocupagao com o tema e a abordagem
em relacdo as possiveis irregularidades nas gestoes ao longo dos
anos, de modo a ndo incorrer em juizo de valor antecipado. “E pre-
ciso demarcar periodos. De 2015 a 2017, por exemplo, foi quando
a Emenda Constitucional 95 foi aprovada, tivemos reducao de ver-
bas em toda a area publica, sobretudo saude e educacao”, lem-
brou o Secretario.
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TCE divulga

de Previdéncia

s sobre despesas

Comunicado n° 20/2019, emitido pela Secretaria-Diretoria Geral do TCE, apresenta
informacoes aos jurisdicionados municipais sobre as normas de transicao.

0O Tribunal de Contas divulgou, por meio de comunicado ende-
recado aos jurisdicionados municipais, informacdes sobre a regra de
transicdo para o cdmputo das despesas efetuadas com Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social (RPPS). A medida, segundo levantamento
da Corte de Contas, abrangera 218 dos 644 municipios sob jurisdicao
€ que possuem institutos previdenciarios — um percentual de 34%.

0 Comunicado n°20/2019, emitido pela Secretaria-Diretoria Ge-
ral, traz informacGes sobre a regra de transico, que dispde sobre o
percentual das despesas custeadas com os aportes realizados em
Plano Financeiro a ser considerado para fins de verificacao do limite

de despesa liquida de pessoal, em cada exercicio.

A questao, que foi deliberada pelo Colegiado do Pleno, partiu
de consulta feita pela Prefeitura de Ribeirdo Preto e relatada pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Mediante a decisdo, o TCE
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estabeleceu, a partir de 2019 até 2023, percentuais progressivos
para o computo das despesas efetuadas pelos municipios que te-
nham institutos de previdéncia.

Em consonancia com o estabelecido a partir da Portaria MPS
n° 403/2008 e com o previsto na Portaria MF n® 464/2018, serao
considerados na despesa liquida com pessoal os seguintes percen-
tuais frente aos exercicios: 2019 (10%); 2020 (25%); 2021 (45%);
2022 (70%); e 2023 (100%).

De acordo com a Secretaria-Diretoria Geral, a apuracdo da
despesa de pessoal pelo Sistema de Auditoria Eletronica do Esta-
do de Sao Paulo (Audesp) nao sofrera qualquer alteragao, pois o
ajuste necessario, com base nos percentuais, sera efetuado pela
fiscalizacdo no Relatorio de Contas Anuais, para posterior avalia-
¢ao de cada Conselheiro-Relator.




CONTROLE SOCIAL

Portal da

Transparéncia

Municipal

recebe mais
de 1 milhao de
visualizacoes

em 2019

Plataforma, que permite aos cidadaos fiscalizarem a aplicacao dos recursos publicos
pelas Prefeituras de todo o Estado, exibe informacdes sobre receitas e despesas.

0O Portal da Transparéncia Municipal,
ferramenta disponivel no site do Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo,
gerou mais de 1 milhdo de visualizagdes
desde que foi implantado, ap6s passar
por reformulacdo de sua interface, em
janeiro de 2019. O portal permite que os
cidadaos fiscalizem, de forma simples e
rapida, como os recursos publicos estdo
sendo aplicados pelas Prefeituras de
todo o Estado.

No periodo compreendido entre 1°
de janeiro a 6 de dezembro, a platafor-
ma gerou informacdo a 111.873 usua-
rios; o pico ocorreu em 19 de agosto,
com 2.479 acessos.

O Portal da Transparéncia Municipal
do TCE conta com uma ferramenta de
busca logo na pagina inicial. Para verifi-
car como o dinheiro publico esta sendo
empregado, basta digitar o nome da ci-

dade desejada. Dessa maneira sao exi-
bidas informagdes sobre a receita e des-
pesa total do municipio, além de dados
acerca de fornecedores que contrataram
com os entes publicos.

Na mesma pégina, é possivel consul-
tar a situacao de entrega dos balance-
tes contabeis pelos 6rgdos municipais
e ter acesso aos relatérios de alerta —
documentos que informam aos jurisdi-
cionados situacdes desfavoraveis e/ou
irregulares relacionadas a gestdo — e
de instru¢do — uma avalia¢do da ges-
tao fiscal, do ensino e da salde do ente
municipal, entre outros. A ferramenta
também viabiliza que os arquivos atu-
alizados com as informacdes deseja-
das sejam baixados no computador de
quem fez a busca.

A plataforma disponibiliza, ainda,
um menu de acesso rapido, que leva o

cidaddo as areas de ‘Conjunto de Da-
dos’ (arquivos em formato aberto que
podem ser baixados na integra), ‘APIs’
(Application Programming Interface ou,
em portugués, Interface de Programa-
¢do de Aplicativos), e ‘Fornecedores’
(area que permite a busca de empresas
que prestaram servico as Prefeituras).

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
DO TCESP
Receitas, despesas
e balancetes
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NOTICIAS

TECNOLOGIA

Videoconferéncia em sessoes
ja foi utilizada 108 vezes

A ferramenta, pioneira entre as Cortes de Contas do pais, permite que
defensores realizem sustentaces orais a distancia por meio da internet.

Adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em
marco de 2016, o sistema de videoconferéncia nas sessoes de julga-
mento — pelo qual os defensores podem realizar sustentacdes orais
a distancia por meio da internet — ja foi utilizado 108 vezes.

0 uso da videoconferéncia — pioneira entre as Cortes de
Contas do pais —, ao longo de quatro anos registrou, em média,
1.620 minutos de utilizacdo em sessdes das Camaras e do Ple-
no. O recurso permite realizar a sustentagdo oral diretamente de
uma das 20 Unidades Regionais (URs) do TCE localizadas no in-
terior e no litoral do Estado. Desde sua implantacdo, as centrais
de videochamada mais utilizadas ficam localizadas nas Unidades
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Regionais estabelecidas em Marilia (436 km; 16 vezes), Ribeirdo
Preto (311 km; 14 vezes) e Aracatuba (521 km; 12 vezes).

Em 2019, a ferramenta — cujo principal objetivo é facilitar
o exercicio da ampla defesa por parte dos defensores e, con-
sequentemente, proporcionar economia de recursos ao evitar o
deslocamento até a Capital — foi utilizada em 40 oportunidades
ao longo de 120 sessdes ordinarias.

Em 2016, ano de implantacdo da ferramenta, foram realizadas
13 sustentacdes por meio de videoconferéncia. No ano seguinte, em
2017, foram registradas 18 defesas por videochamadas. No exer-
cicio de 2018, foram 37 sustentacdes orais realizadas a distancia.




INTERATIVIDADE

NOTICIAS

Sistema de notificacoes tem
mais de 30 mil inscritos

SisPush possibilita o recebimento, via e-mail, de notificacdes sobre processos,
relatorios de instrucao, alertas, informacdes, atualizacoes, resolucoes e noticias.

Levantamento realizado pela Divisao de
Sistemas do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, mostra que o ‘Sistema de Acom-
panhamento e Notificacbes (SisPush)’, conta,
atualmente, com 30.126 usuérios inscritos.

A ferramenta, que esta disponivel no
Portal Institucional da Corte de Contas pau-
lista, possibilita o recebimento, via e-mail,
de notificagdes referentes ao acompanha-
mento processual, relatérios de instrucdo
da gestdo, alertas, informagdes, atualiza-
¢cOes, resolucdes e noticias.

De acordo com informacdes extraidas
do balanco, dentre as cinco categorias dis-
ponibilizadas, os interessados no acompa-

Cadastre-se

nhamento processual sdo maioria, totali-
zando 16.020 registros.

Em segundo lugar, aparecem aqueles
que desejam receber relatérios de alertas
sobre a gestdo fiscal do Estado e dos mu-
nicipios: 4.009 usuarios. Na sequéncia, com
3.244 inscricbes, estao os cadastrados para
o recebimento dos relatérios de instrucao
de gestdo fiscal, seqguidos pelos interessa-
dos no recebimento de comunicados rela-
cionados a Divisdo de Auditoria Eletrnica
(Audesp), que chegam a 2.930 inscritos.

Ja as solicitagdes para o recebimento
da newsletter semanal do TCE paulista so-
mam 2.428 usudrios.
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Desenvolvido pelo Departamento de
Tecnologia da Informacdo (DTI), o SisPush
permite que o proprio usuario selecione os
filtros de dados, personalizando e automa-
tizando o recebimento de atualizagbes de
acordo com os interesses especificos.

Qualquer cidadao pode se cadastrar
para receber informagdes sobre despa-
chos e decisbes relacionadas aos pro-
cessos que tramitam na Corte paulista,
alertas de irregularidades em dérgaos au-
ditados pelo TCESP, relatérios de gestdo
fiscal e indices de investimento em Educa-
¢ao e Salde (areas com valores minimos
estabelecidos pela Constituicdo).

& o Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo




NOTICIAS

COOPERACAO

TCE e Arquivo Publico lancam
guia para auxiliar municipios

Manual orienta, de forma clara, o leitor sobre a importancia da gestao de
documentos publicos e sobre a estruturacao dos Portais de Transparéncia e do SIC.

Com a presenca de representantes — gestores, servidores pu-
blicos e técnicos —, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em evento realizado no Parque Tecnolégico de Sao José dos Cam-
pos, apresentou o ‘Guia Técnico de Transparéncia Municipal’.

Fruto de cooperacao técnica firmada entre o TCESP e o Arqui-
vo Publico do Estado, o manual foi lancado no dia 15 de agosto
de 2019, durante a realizagdo da 17% Semana Juridica, e busca,
de maneira didatica, orientar sobre aspectos da legislagdo para a
implantacdo da politica de gestdo documental e institucional de
arquivos publicos nos municipios.

Editado pela Imprensa Oficial do Estado (Imesp), a pu-
blicacdo possui 176 paginas e trata, entre outros assuntos,
da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011); da Lei Nacional de Arquivos (Lei n°® 8.150/91) e
das legislacdes afetas a area.

0 guia orienta, de forma clara, o leitor sobre a importancia da
gestao de documentos publicos e sobre a estruturacao dos Portais
de Transparéncia e dos Servicos de Informacdes ao Cidadao (SIC).
A integra da publicacao esta disponivel para leitura e download
por meio do /ink http://bit.ly/2NRgH9c.




GESTAO FINANCEIRA

NOTICIAS

Baixa arrecadacao e problemas
orcamentarios atingem
86% das Prefeituras

Plataforma 'Visor', desenvolvida pelo TCESP, mostra que, ao longo do ultimo ano,
numero de municipios paulistas com a gestao orcamentaria regularizada caiu.

Levantamento realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio
da Plataforma 'Visor’, mostra que, ao longo
de 2019, caiu o nimero de municipios pau-
listas com a gestdao orcamentaria regulari-
zada, de acordo com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF n° 101/2000).

No 1° bimestre, 45 cidades se encon-
travam em situacdo de normalidade, ao

passo que, no 5° bimestre, apenas seis en-
tes estavam regulares.

Em consequéncia disto, o nimero de
6rgaos alertados pela Corte de Contas
paulista aumentou. Ao final do 5° bimestre,
Prefeitos de 559 municipios (o que repre-
senta 86% da totalidade) foram notifica-
dos pelo TCESP por infringirem o previsto
na LRF, por terem registrado arrecadagdo

inferior ao planejado e/ou apresentarem
indicios de irregularidades na gestdo or-
camentdria. No total, 79 chefes do Poder
Executivo ndo prestaram as informacoes e
poderdo ser penalizados.

A integra dos dados, com a situagdo
individual de cada municipio, pode ser
consultada na plataforma ‘Visor’ por meio
do Jink www.tce.sp.gov.br/visor.
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ADMINISTRACAO

Tribunal participa do 8° Seminario
de Gestao Publica Fazendaria

Encontro, em Ribeirao Preto, teve como objetivo discutir formas de aumentar
as receitas e adequar o controle das despesas e finangas municipais.

0 TCESP participou, nos dias 24 e 25 de julho, em Ribeirdo Pre-
to, das atividades do 8° Semindrio de Gestao Publica Fazendaria
(SGESP). O encontro é um dos maiores da area publico-fazendaria
no pais e teve como objetivo discutir formas de aumentar as receitas
e adequar o controle das despesas e finangas municipais.

Realizado pela Prefeitura de Ribeirdo Preto desde 2012, o se-
minario contou com a presenca de autoridades locais, regionais e
de outros Estados. Ao longo da edi¢do, o SGESP recebeu um publi-
co estimado de 850 pessoas — representando mais de 200 cidades
—, dentre elas 126 Secretérios dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Goias e Distrito Federal.

Representando o TCE, o Secretério-Diretor Geral, Sérgio Ciquera
Rossi, participou no dia 25 de julho, da abertura do segundo dia de
atividades. Na oportunidade ministrou a palestra com o tema ‘Os cui-
dados para uma Gestdo de Qualidade na Administracao Municipal’.

Compuseram a mesa principal, ao lado do Secretario-Diretor
Geral, o Presidente da Unido dos Vereadores do Estado de Séao
Paulo (Uvesp), Sebastido Misiara; o Prefeito de Ribeirdo Preto, An-
tonio Duarte Nogueira; o responsavel pelo Seminario de Gestdo
Fazendaria, Sérgio Nalini; o Secretério da Fazenda de Ribeirao Pre-
to, Manoel de Jesus Gongalves; e o Secretario-Geral da Secretaria
de Negdcios Juridicos de Luis Antonio, Mario Aparecido Euzébio.
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TCE aprova contas de 2018
do Governo do Estado

NOTICIAS

Sob relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, as prestacoes de contas
tiveram como responsaveis os ex-Governadores Geraldo Alckmin e Marcio Franca.

0 plenério do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, du-
rante sessao extraordinaria realizada no dia 26 de junho, no Au-
ditério Nobre ‘Professor José Luiz de Anhaia Mello’, na Capital,
examinou a prestacao de contas relativas ao exercicio de 2018 do
Governo do Estado.

As contas, sob relatoria da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, tiveram como responsaveis os ex-Governadores Geral-

do Alckmin, que comandou o governo estadual até 6 de abril de
2018, e Marcio Franca, que conduziu o Estado até o encerramento
do exercicio, no dia 31 de dezembro.

Os Conselheiros decidiram, por unanimidade, pela emissdo
de parecer favoravel as contas, com modulagao de efeitos quanto
a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (Fundeb) para pagamento de despesas com inativos da
Educacdo, e com as determinagdes, recomendacdes e ressalvas
constantes no voto da Relatora.

A Relatora ficou vencida apenas quanto a forma da modula-
¢ao, tendo prevalecido o voto do Conselheiro Renato Martins Cos-
ta, nos seguintes termos: a partir do exercicio de 2020, reduzir 1/5
(um quinto) do montante de R$ 3.415.306 ao ano dos recursos do
Fundeb para pagamento de inativos da Educacdo, corrigidos pelo
mesmo incremento da receita arrecadada do exercicio anterior, de-
vendo o montante de cada parcela ser aplicado na manutencao e no
desenvolvimento do ensino em sentido estrito.

Em face da divergéncia, o Presidente do TCE, Conselheiro Anto-
nio Roque Citadini, designou o Conselheiro Sidney Estanislau Beral-
do para redigir o parecer.
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Assista as sessoes
em tempo real.

Sessao Ordindria - Primeira Sessao Ordinaria - Primeira Sessao Ordinaria - Segunda Sessao Ordinaria - Pleno - Sessao Ordindria - Primeira Sessao Ordinaria - Segunda
Camara - 19/09/2018 Camara - 18/09/2018 Camara - 18/09/2018 12/09/2018 Camara - 11/09/2018 Camara - 11/09/2018

Sessao ordinaria - Pleno - Sessao Ordindria - Primeira Sessdo Ordinaria - Segunda Clipe - TCESP - Ordenadas - Sessao ordinaria - Pleno - Sessao Ordinaria - Primeira
05/09/2018 Camara - 04/09/2018 Camara - 04/09/2018 2018 29/08/2018 Camara - 28/08/2018

Para assistir as sessoes

pelo Canal do YouTube

basta posicionar seu leitor

de QRCode sobre a imagem

ao lado ou visitar o link
www.youtube.com/tcespoficial.
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PALESTRAS

JURIDICA

Tribunal de Contas realiza
17° edicao do encontro

Com o intuito de estimular o intercdmbio de conhecimentos
e debater importantes temas afetos ao mundo juridico e aos
trabalhos de exercicio do controle externo exercido pela Corte,
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, realizou de 12 a
16 de agosto, na Capital, a XVIl Semana Juridica.

A cerimdnia de abertura, que aconteceu no Auditdrio Nobre
'Professor José Luiz de Anhaia Mello’, teve como anfitrido o Vi-

ce-Presidente do TCE no exercicio da Presidéncia, Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.

“A meu ver, Direito e democracia andam juntos e ambos pro-
curam o mais elevado ideal de justica. Por este motivo o Tribunal
promove, ha anos, a Semana Juridica. Este encontro busca reunir
pessoas com muito a dizer no ambiente juridico e ndés teremos mui-
to a aprender ao longo desses cinco dias”, afirmou o Conselheiro.




Por parte do TCE, a mesa solene de abertura foi composta pelo
Vice-Presidente, Edgard Camargo Rodrigues; pelos Conselheiros
Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Rama-
lho; pela Auditora-Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro; pelo
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas (MPC), Thiago
Pinheiro Lima e pelo Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo (PFE), Luiz Menezes Neto

Ainda participaram da solenidade de abertura a convida-
da de honra, Deputada Estadual Janaina Paschoal, que profe-

CAPACITACAO

riu a palestra magna de abertura; o Defensor Publico-Geral,
Davi Eduardo Depiné Filho; o Vice-Presidente do Tribunal de
Justica Militar, Juiz Orlando Eduardo Geraldi, e o Subprocu-
rador-Geral de Justica de Planejamento Institucional, Paulo
Sérgio de Oliveira e Costa.

O primeiro dia de atividades da Semana Juridica do Tribunal
de Contas foi acompanhado por cerca de 590 participantes,
sendo, 340 de forma presencial e 250 optaram por prestigiar
as palestras on-/ine, por meio da TVTCE.
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DEBATE

Palestrantes discutem alteracoes
na Lei de Licitacoes

Mesas técnicas discutiram o projeto que visa combater obras paralisadas,
modernizar a gestao publica e proporcionar mais transparéncia as contratagoes.

Com propdsito de debater um conjunto de agbes que busca promover
boas préticas aos atuantes no controle externo, o segundo dia de ativida-
des da XVII Semana Juridica tratou sobre as alteracdes no Projeto de Lei
n° 1.292/1995, que dispde acerca da Nova Lei de Licitacdes.

0 Deputado Federal Augusto Coutinho, Relator do Projeto de
Lei na Camara dos Deputados, proferiu a palestra ‘Nova Lei de Lici-
tacdes — Principais Propostas de Alteracdo no Congresso Nacional’,
discorrendo sobre a propositura que visa combater obras paralisadas,
modernizar a gestao publica e trazer mais transparéncia para as con-
tratagdes com a iniciativa privada.

A mesa de debates, coordenada pelo Conselheiro Dimas Ramalho,
contou com a presenca do Auditor-Substituto de Conselheiro Valdenir

X VIl Semana Juridica
TCE-SP

Polizeli e do Conselheiro-Corregedor do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE-PI), KlIéber Dantas Eulalio.

No periodo vespertino, as atividades tiveram como expositoras
a Assessora de Controle Externo do Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo (TCMSP), Christianne de Carvalho Stroppa
e a Professora-Pesquisadora do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito Politico e Econdmico da Universidade Presbiteriana Macke-
nzie, Irene Patricia Nohara.

Compuseram a mesa de debates a Conselheira-Corregedora,
Cristiana de Castro Moraes; a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e a Presidente da Corre-
gedoria Geral da Administracdo (CGA), Vera Wolff Bava.
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Especialistas debatem tratamento
de dados e seguranca juridica

Com a presenca de servidores, representantes de 6rgaos da Administracao
Publica e estudantes, as palestras abordaram a Lei n® 13.709 e a Lei n°® 13.655.

0 terceiro dia de atividades da 17°
edicao da Semana Juridica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo teve
como destaque a discussdo de importan-
tes leis, ambas editadas em 2018, e que
se referem ao tratamento de dados e a
seguranca juridica.

No periodo matutino, o Professor Ti-
tular de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), Fernando Dias Menezes de
Almeida, discorreu sobre o tema ‘Lei n°

13.709/2018 — Responsabilizacdo do Po-
der Publico pelo tratamento dos dados’.

A mesa de trabalhos, sob a mediacdo
do Auditor-Substituto de Conselheiro Ale-
xandre Manir Figueiredo Sarquis, contou
com a participacao do Procurador-Chefe da
Procuradoria do Estado da Fazenda junto
ao TCE, Luiz Menezes Neto.

A Lei n° 13.655/2018, conhcecida como
Lei da Seguranca para a Inovagao Publica,
foi apresentada pelo Professor Titular de

Direito Administrativo da USP, Floriano de
Azevedo Marques Neto que, durante sua
exposicao, falou sobre os deveres e as res-
ponsabilidades do poder ptblico e de seus
agentes no exercicio de suas fungdes.

Os trabalhos foram coordenados pelos
Conselheiros Renato Martins Costa e Dimas
Ramalho e contaram com a participagao
da Vice-Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE-PI), Conselheira
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.
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Economista faz
palestra sobre moeda
e gastos publicos

André Lara Resende compartilhou sua experiéncia
junto ao Governo Federal e ao BNDES.

Economista e PhD pelo Massachu-
setts Institute of Technology (MIT), André
Lara Resende proferiu palestra, no dia 15
de agosto, no Auditério Nobre do Tribu-
nal de Contas do Estado de Séo Paulo, na
XVII Semana Juridica.

Na oportunidade, Lara Resende com-
partilhou sua experiéncia no Governo Fe-
deral, desde a edicao do Plano Cruzado e
do Plano Real, passando pela gestdo na
Presidéncia do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES)
até sua vivéncia no mercado, atuando na
iniciativa privada.

Ao falar sobre a politica econdmica, as-
pectos do mercado financeiro, taxa de juros,

imposto de renda e politicas de desburocra-
tizacdo no pais, o palestrante defendeu o
uso da tecnologia para propiciar melhorias
no controle dos gastos e das despesas pu-
blicas, com a otimizacdo do tempo.

A mesa de trabalhos foi coordena-
da pelo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.Os debates contaram com a
presenca da Vice-Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI),
Conselheira Lilian de Almeida Veloso
Nunes Martins; do Conselheiro-Correge-
dor do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI), Kléber Dantas Eulalio, e
do Chefe do Gabinete Técnico da Presi-
déncia do TCE, Mauricio Varnieri.

—

Advogado realiza
exposicao
sobre combate
a corrupgao

Como parte da programacdo da
XVII Semana Juridica, o Advogado Cri-
minalista e Professor de Direito Penal da
Universidade de Sao Paulo (USP) David
Teixeira de Azevedo, ministrou no dia 15
de agosto, no periodo da tarde, palestra
com o tema ‘Limites juridico-democrati-
cos ao combate a corrupgao’.

A mesa de debates foi composta
pela Auditora-Substituta de Conse-
Iheiro Silvia Monteiro; pelo Chefe de
Gabinete da Presidéncia (GP), Marcelo
Pereira; pelo Secretario-Diretor Geral,
Sérgio Ciquera Rossi; pela Presidente
da Corregedoria Geral da Administra-
¢ao (CGA), Vera Wolff Bava; pelo Coor-
denador do Arquivo Pdblico do Estado
de Sao Paulo, Fernando Padula, e pelo
Diretor-Técnico da Secretaria-Diretoria
Geral (SDG), Paulo Massaru.

Em sua exposicdo, o palestrante
falou sobre a importancia da demo-
cracia e os conceitos de corrupcao. O
painel vespertino foi prestigiado pela
Vice-Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE-PI), Conse-
Iheira Lilian de Almeida Veloso Nunes
Martins; pelo Corregedor do TCE-PI,
Conselheiro Kléber Dantas Euldlio e
pelo Conselheiro-Substituto do TCE-PI,
Jackson Nobre Veras.
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DIREITO

Ministro Eros Grau profere
palestra magna de encerramento

Jurista fez a apresentacao final da XVII Semana Juridica
do TCESP; atividades foram transmitidas pela internet.

Ministro Emérito do Supremo Tribunal Federal (STF), o Juris-
ta Eros Roberto Grau proferiu, no dia 16 de agosto, no Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, palestra magna de encerra-
mento da 17% edicdo da Semana Juridica.

Com o tema 'Distin¢do entre Lei e Justica’, Eros Grau, que
esteve no STF entre os anos 2004 e 2010, falou sobre suas
experiéncias vivenciadas no campo juridico e trouxe reflexdes
acerca de decisdes e entendimentos do Direito.

0 palestrante também falou sobre os impactos das decisdes
nas politicas publicas, competéncia e interlocu¢ao com os de-

mais poderes, normas e entendimentos que ddo norte a inter-
pretacao de leis e decisdes por parte dos magistrados.

Sobre a atuagdo do Judiciario, Eros Grau fez ressalvas de
alguns posicionamentos e decisdes que enfrentou no STF e des-
tacou que a seguranca e a certeza juridica sao indispensaveis a
sociedade como um todo.

No final da exposicao, o palestrante foi homenageado com
a Medalha ‘Presidente Washington Luis’ — honraria concedida
as pessoas que contribuiram com relevantes servicos prestados
a Corte de Contas paulista.
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CONFLITOS

Palestrante aborda comunicacao
nao violenta e relacoes humanas

Com o tema '‘Comunicacao Empatica’, palestra realizada no Auditério Nobre
do TCE fez parte da abertura das atividades da Jornada do Desenvolvimento.

A especialista em Comunicacdo Nao Violenta (CNV), Pedago-
ga Social e Bacharel em Direito pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Débora Gaudéncio, ministrou, no dia 9 de setembro,
no Auditério Nobre do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
na Capital, a palestra inaugural das atividades da Jornada do De-
senvolvimento — evento promovido pela Corte de Contas paulista
para promover o desenvolvimento profissional e pessoal.

A palestrante, que é Certification Trainer Candidate pelo
Center for Non Violent Communication (CNVC), Mediadora
Organizacional pela Palas Athena/SP, membro da International
Coaching Federation (ICF Global) e certificada pelo Assessment
MEP (Mapa de Estratégia Profissional), apresentou o tema ‘'Co-
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municacdao Empatica’ e ressaltou a importancia do desenvol-
vimento de habilidades socioemocionais para a construcdo de
melhores rela¢des humanas.

“Para a Comunicacdo Nao Violenta, toda agressividade é a
expressao tragica de uma necessidade ndo atendida. E necessério
irmos além do jpsis litteris e interpretar o sentimento expresso nas
palavras utilizadas”, argumentou a palestrante.

Ao final da palestra, Débora Gaudéncio respondeu a pergun-
tas do publico e ressaltou a importancia da autoconexao para as
relagdes sociais sadias, por favorecer a identificacao e a prevencao
de conflitos. Ela orientou ainda para que a resolugao se dé nao por
vias impositivas, mas através da compreensio empatica.




ENCONTRO

Lel Geral de Protecao de Dados
é tema de seminario no TCESP

Durante palestras e painéis tematicos, especialistas abordaram os aspectos
técnicos e juridicos da LGPD; atividades foram transmitidas em tempo real.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo promoveu, no dia
25 de outubro, no Auditério Nobre ‘Professor José Luiz de Anhaia
Mello’, na Capital, seminario com o tema ‘A Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD) e o Setor Publico’.

O primeiro painel ‘Aspectos Juridicos da LGPD' teve como ex-
positores o Coordenador do Centro de Apoio Civel e de Tutela Co-
letiva (CAO) do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP),
Arthur Antonio Tavares Moreira Barbosa, a Promotora de Justica
do MPSP, Maria Fernanda Balsalobre Pinto, e a Juiza-Assessora da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP),
Maria Rita Rebello Pinho. Os debates tiveram como mediador o
Procurador-Geral do MPC, Thiago Pereira Lima.

Durante as discussoes, os especialistas abordaram o papel da
LGPD e falaram sobre como os 6rgaos publicos véo atuar na fisca-
lizacdo do cumprimento da lei.

0 segundo painel, com o tema ‘Aspectos Técnicos da LGPD’,
contou com palestras do Diretor de Seguranca da Informacéo da
Logicalis Latam, Rodrigo Suzuki, do Diretor de Tecnologia da Infor-
macdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento, Antonio Sérgio
Ferreira Bonato, e do Vice-Presidente de /nfrastructure Protection
do Gartner, Claudio Neiva. O Diretor do DTI do TCESP, Fabio Xavier,
foi o responsavel por mediar as atividades. O advogado especialis-
ta em Direito Digital, Rony Vainzof, encerrou a programacao, dis-
correndo sobre os papéis e as responsabilidades da LGPD.
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PARCERIA

TCESP e SEBRAE-SP realizam
encontro sobre compras publicas

Durante o evento, foi assinado um Acordo de Cooperacao Técnica para capacitar
gestores e Prefeitos de todo o Estado sobre aquisicao de bens e servicos.

O Tribunal, em parceria com o Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Sé&o Paulo (SEBRAE-SP), promoveu, nos dias
21 e 28 de novembro, em Sao Paulo e Arara-
quara, respectivamente, semindrio com o tema
‘Compras publicas e o Desenvolvimento Local'.

Na Capital, a mesa solene de abertura foi
composta pelo Presidente do TCESP, Roque Ci-
tadini, pelo Conselheiro Dimas Ramalho, pelo
Superintendente do SEBRAE-SP, Wilson Poit,
pela Subsecretaria de Gestdo da Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Pau-
lo (SEFAZ), Kelly Lopes Lemes, e pelo Secretario-
-Diretor Geral do TCESP, Sérgio Ciquera Rossi.
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Durante a abertura do evento, foi assina-
do um Acordo de Cooperacao Técnica entre
0 TCESP e o SEBRAE-SP com o proposito de
orientar e treinar gestores publicos e Prefeitos
de todo o Estado na area de compras publicas.

0 seminario contou com dois painéis te-
maticos. No primeiro, realizado no periodo da
manha, foram apresentados cases de suces-
so. Rita Joyanovic, Coordenadora da Bolsa
Eletronica de Compras da Secretaria da Fa-
zenda e Planejamento de Sao Paulo (BECSP),
iniciou as exposicdes, apresentando a BECSP,
ferramenta eletrdnica para aquisicao de bens
e servicos do Estado de Séo Paulo.

Em seguida, o Prefeito de Limeira, Mario
Botion, compartilhou a experiéncia do munici-
pio em compras publicas ao estabelecer uma
parceria com o SEBRAE-SP. O Diretor Executi-
vo da Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento
(ADE SAMPA), Paulo Marcelo Ribeiro, discor-
reu sobre o apoio ao empreendedorismo.

0 segundo painel contou com palestra
sobre aquisicao de bens e servicos pela Ad-
ministracdo Publica apresentada pelo Agente
da Fiscalizacdo Alexandre Mateus dos San-
tos, pelo Assessor-Técnico Procurador Dyllan
Leandro Christofaro e pela consultora de
politicas ptblicas do SEBRAE-SP, Lilian Lima.
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ENCONTRO

Ciclo de Debates do
TCE reune mais de '8 mil
participantes em 2019

Encontros foram realizados nos 20 municipios

que sediam as URs do TCESP; agentes politicos

e dirigentes municipais receberam orientagdes
sobre boas praticas administrativas.

58

Ap6s realizar encontros em 20 muni-
cipios localizados nas regides adminis-
trativas jurisdicionadas e percorrer, apro-
ximadamente, 9.177 quilometros pelas
estradas do interior e do litoral em um
intervalo de seis meses, o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo encerrou, em
4 de outubro, as atividades do calendario
da 23% edicdo do Ciclo de Debates com
Agentes Politicos e Dirigentes Municipais.

Os\eventos, organizados por meio da
Secretaria-Diretoria Geral (SDG) e dos
Departamentos. de Supervisdo da Fiscali-
zacao (DSFs), com“apoio logistico das 20
Unidades Regionais (URs) do TCE, atrai-
ram ‘mais de 600 Prefeitos e Presidentes
de Camaras eyalcancaram um publico de
8.330 pessoas, entre gestores;Secretarios,
liderancas politicas e agentes publicos. Os
participantes receberam, por meio de reu-
nides, palestras e debates, orientacdes do
TCE sobre boas praticas administrativas.
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Desde marco, quando as atividades
da 232 edicdo do evento foram iniciadas,
o Ciclo de;Debates passou por Mogi Gua-
cu,.Campinas, Itapeva, Sorocaba, Arara-
quara, Araras, Ituverava, Ribeirdo Preto,
Guaratingueta, Sao José dos Campos,
Adamantina, Presidente Prudente, Fer-
nandopolis, Sao José do Rio Preto, Regis-
tro, Santos, Marilia, Bauru, Andradina e,
por fim, Aracatuba.

O recorde de publico foi registra-
do no dia 12 de setembro, em Marilia,
onde 650 participantes de 41 munici-
pios jurisdicionados ao TCE estiveram
presentes. Compareceram ao encontro
22 gestores municipais e 20 Presidentes
de Casas Legislativas. Aracatuba foi o
segundo municipio com mais participa-
¢Oes, reunindo 550 pessoas. O encontro
realizado em Sao José do Rio Preto, no
dia 2 de agosto, ficou em terceiro lugar,
com 500 participantes.
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Nogueira, Caconde, Cosmopolis, Divinolandia, Engenheiro Coelho, Espirito Santo do Pinhal, Estiva
Gerbi, Holambra, Itapira, Itobi, Lind6ia, Mogi Guacu, Mogi Mirim, Monte Alegre do Sul, Santo Anténio
de Posse, Santo Anténio do Jardim, Sao Jodo da Boa Vista, Sao José do Rio Pardo, Sao Sebastido da
Grama, Serra Negra, Socorro, Tapiratiba e Vargem Grande do Sul.

W CAMPINAS (UR-03) - 29/03/2019 -
Americana, Atibaia, Braganca Paulista,
Campinas, Campo Limpo Paulista,
Capivari, Elias Fausto, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jaguariu-
na, Jarinu, Jundiai, Louveira, Mom-
buca, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedra Bela, Pedreira,
Pinhalzinho, Santa Barbara d'Oeste,
Sumaré, Tuiuti, Valinhos, Vargem,
Varzea Paulista e Vinhedo.
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¥ ITAPEVA (UR-16) - 25/04/2019 -

¥ Angatuba, Apiai, Bardo de Antonina,
, Barra do Chapéu, Bom Sucesso de
Itararé, Bur| Camplna do Monte Ale-

g3, Itararé, Nova Campina, Paranapa-
nema, Piraju, Ribeira, Ribeirdo Branco,
Rlbelrao Grande Riversul, Sarutala

Tejupa e Timburi.

SOROCABA (UR-09) -
26/04/2019 - Alambari,
Aluminio, Aracariguama,
Aracoiaba da Serra, Bofete,
Boituva, Cabrelva, Capela do
Alto, Cerquilho, Cesario Lange,
Conchas, Guarei, lbitina, Ipero,
Itapetininga, Itatinga, Itu, Jumi-
rim, Laranjal Paulista, Mairin-
que, Pardinho, Pereiras, Piedade,
Pilar do Sul, Porangaba, Porto
Feliz, Quadra, Rafard, Salto,
Salto de Pirapora, Sao Miguel
Arcanjo, Sao Roque, Sarapui,
Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté,
Torre de Pedra e Votorantim.

ARARAQUARA (UR-13) - 09/05/2019 -
f'.:. Américo Brasiliense, Ariranha, Araraquara,
Boa Esperanca do Sul, Bocaina, Borborema,
| Candido Rodrigues, Descalvado, Dobrada,

| Dourado, Fernando Prestes, Gavido Peixoto,
| Guatapara, Ibaté, Ibitinga, Itajobi, Itapolis,
Matao, Monte Azul Paulista, Motuca, Nova
Europa, Novo Horizonte, Palmares Paulista,
Paraiso, Pindorama, Pirangi, Ribeirao Bonito,
Rincao, Santa Adélia, Santa Ernestina, Santa
~ Lucia, Sao Carlos, Tabatinga, Taiagu, Taquari-
/ tinga, Trabiju e Vista Alegre do Alto.
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¥ ARARAS (UR-10) - 10/05/2019 -
Aguas de S&o Pedro, Analandia,
Anhembi, Araras, Casa Branca,
Charqueada, Conchal, Cordeir6-
polis, Corumbatai, Ipetna, Irace-
mapolis, Itirapina, Leme, Limeira,
Piracicaba, Pirassununga, Porto
Ferreira, Rio Claro, Rio das Pedras,
Saltinho, Santa Cruz da Concei-
¢ao, Santa Cruz das Palmeiras,
Santa Gertrudes, Santa Maria da
| Serra, Sao Pedro e Tambat. “

ITUVERAVA (UR-17) - 30/05/2019 - Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara,
Igarapava, Ipua, Itirapua, ltuverava, Jeriquara, Migueldpolis, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio Paulista,
Pedregulho, Pitangueiras, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra
e Sao José da Bela Vista.
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GUARATINGUETA (UR-14) -
13/06/2019 - Aparecida, Arapei,
Areias, Bananal, Cachoeira Pau-
lista, Campos do Jordao, Canas,
Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta,
Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Pin-
damonhangaba, Piquete, Potim,
Queluz, Roseira, Santo Antonio
do Pinhal, Sao José do Barreiro,
Sao Luiz do Paraitinga, Silveiras,
Tremembé e Ubatuba.

SAO JOSE DOS CAMPOS
(UR-07) - 14/06/2019 - Biritiba
Mirim, Bom Jesus dos Perdoes,
Cacapava, Caraguatatuba, Gua-
rarema, lgaratd, Ilhabela, Jacarei,
Jambeiro, Joandpolis, Mogi das
Cruzes, Monteiro Lobato, Nativi-
dade da Serra, Nazaré Paulista,
Paraibuna, Piracaia, Redencao
da Serra, Salesopolis, Sao Bento
do Sapucai, Santa Branca, Santa
Isabel, Sao José dos Campos,
Sao Sebastido e Taubaté.
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Transparéncic:
a informac:

Os Ciclos de Debates fazem parte da estra-
tégia pedagdgica que o Tribunal vem adotando
nos Gltimos 23 anos e tém como objetivo orien-
tar gestores publicos, liderancas regionais — Pre-
feitos, Vereadores e Secretarios — e demais inte-
ressados sobre boas praticas administrativas.

Durante a programacdo de 2019, uma equipe
formada por Diretores, técnicos e especialistas da
Corte de Contas paulista apresentou palestras e
tirou ddvidas acerca das questdes mais recorrentes
por parte dos entes fiscalizados.

Em um formato de ‘perguntas e respostas’, fo-
ram debatidas questdes que versaram sobre Contro-

. w‘!‘.\ﬁF‘ATTmﬂ’-W

il

ey




3, controle interno, acesso
10, planejamento e ODS

le Interno, Transparéncia, Planejamento, Educacao,
Salde, Precatérios, Terceiro Setor, Desenvolvimento
Sustentavel, entre outros.

Antes do evento principal, os Chefes de Executivo
participaram de reunido coordenada pelo Presidente
do TCE, Antonio Roque Citadini, e pelo Procurador-
-Geral do Ministério Publico de Contas, Thiago Pinhei-
ro Lima, na qual trataram sobre diversas demandas
regionais, em especial a questdo da judicializacdo dos
procedimentos na area da Saude.

Nos encontros, o Conselheiro-Presidente destacou
que o TCESP tem se modernizado e, com o uso das no-
vas tecnologias atreladas a fiscalizacdo, tem avangado

em novas frentes de acdo junto aos entes fiscalizados.

Citadini citou como exemplos as Fiscalizagdes Orde-
nadas, em que equipes do TCE, em tempo real, verificam
a aplicacdo dos recursos publicos e a qualidade dos ser-
vicos prestados em diversas areas da Administracéo.

A emissao de alertas, por parte da Corte, em aten-
dimento ao previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), foi outro ponto de destaque durante os eventos.
“A cada dois meses os gestores que estiverem com riscos
na gestdo fiscal e orcamentaria receberdo um alerta do
TCE. Isso ndo é uma coisa ruim, e os responsaveis devem
enxergar os alertas como uma chance para que corrijam
eventuais falhas na gestdo”, pontuou o Presidente.

RIBEIRAO PRETO
(UR-06) - 31/05/2019 -
Altindpolis, Barrinha,
Batatais, Bebedouro,
Brodowski, Cajuru,
Céssia dos Coqueiros,
Colina, Cravinhos,
Dumont, Guariba,
Jaborandi, Jaboticabal,
Jardindpolis, Luiz An-
ténio, Mococa, Monte
Alto, Morro Agudo,
Pontal, Praddpolis,
Ribeirao Preto, Santa
Cruz da Esperanga,
Santa Rita do Passa
Quatro, Santa Rosa de
Viterbo, Santo Antonio
da Alegria, Sao Simao,
Serra Azul, Serrana,
Sertdozinho, Taiuva,
Taquaral, Terra Roxa

e Viradouro.
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ADAMANTINA

(UR-18) - 27/06/2019 - Adaman-
tina, Arco-iris, Bastos, Dracena,
Flora Rica, Flérida Paulista,
Herculandia, lacri, Intbia Paulista,
Irapuru, Junqueirépolis, Lucélia,
Mariapolis, Osvaldo Cruz, Ouro
Verde, Pacaembu, Parapua, Pra-
cinha, Queiroz, Rindpolis, Sagres,
Salmourao e Tupa.

PRESIDENTE PRUDENTE (UR-05) - 28/06/2019 - Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiud,
Cruzalia, Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodao Ramalho, Marabd Paulista,
Maracai, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Pedrinhas Paulista, Piquerobi, Pirapozinho,
Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Quata, Rancharia, Regente
Feijo, Ribeirao dos Indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastécio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

64 Revista do TCESP n° 145 | 2° Semestre/2019




RETROSPECTIVA

3 % " Y ~
y v = 3 \
- 4 -

2 N e :
FERNANDOPOLIS (UR-11) - 01/08/2019 - Alvares Florence, Américo de Campos, Apareci-
da d'Oeste, Aspasia, Cardoso, Dirce Reis, Dolcindpolis, Estrela d’Oeste, Fernandépolis, Guarani
d'Oeste, Indiapora, Jales, Maceddnia, Marinopélis, Meridiano, Mesépolis, Mira Estrela, Nova Canaa
Paulista, Ouroeste, Palmeira d'Oeste, Paranapua, Parisi, Pedranopolis, Pontalinda, Pontes Gestal,
Populina, Riolandia, Rubineia, Santa Albertina, Santa Clara d'Oeste, Santa Fé do Sul, Santa Rita
d'Oeste, Santa Salete, Santana da Ponte Pensa, Sao Fancisco, Sao Jodo das Duas Pontes, Sao Jodo
de Iracema, Trés Fronteiras, Turmalina, Urania, Valentim Gentil, Vitéria Brasil e Votuporanga.

SAO JOSE DO RIO PRETO (UR-08) -
02/08/2019 - Adolfo, Altair, Bady Bassitt,
Balsamo, Barretos, Cajobi, Catanduva,
Catigua, Cedral, Colombia, Cosmorama,
Elisiario, Embauba, Guapiacu, Guaraci, lbira,
Icem, Ipigud, Irapud, Jaci, José Bonifa-

cio, Macaubal, Marapoama, Mendonca,
Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel,
Neves Paulista, Nipod, Nova Alianca, Nova
Granada, Novais, Olimpia, Onda Verde,
Orindiuva, Palestina, Paulo de Faria, Poloni,
Potirendaba, Sales, Sao José do Rio Preto,
Sebastiandpolis do Sul, Severinia, Tabapua,
Tanabi, Ubarana, Uchoa, Unido Paulista e
Urupés.
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REGISTRO (UR-12) -
29/08/2019 - Barra do Turvo,
Cajati, Cananéia, Eldorado,
Iguape, Ilha Comprida, Iporan-
ga, Itariri, Jacupiranga, Juquia,
Miracatu, Pariquera-Acu,
Pedro de Toledo, Registro

e Sete Barras.

SANTOS (UR-20) - 30/08/2019
Bertioga, Cubatao, Guaruja, Ita-
nhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Ribeirao Pires, Rio Grande
da Serra, Santos e Sao Vicente.
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MARILIA (UR-04) - 12/09/2019 - Alvaro de Carvalho, Alvinlandia, Assis, Bernardino de Campos, Bora, Cafelan-
dia, Campos Novos Paulista, Candido Mota, Canitar, Chavantes, Echapord, Fernao, Florinea, Galia, Garca, Getulina,
Guaimbé, Guaranta, lbirarema, Ipaussu, Julio Mesquita, Lupércio, Lutécia, Marilia, Ocaugu, Oriente, Oscar Bressane,
Ourinhos, Palmital, Paraguacu Paulista, Platina, Pompéia, Pongai, Quintana, Ribeirao do Sul, Salto Grande, Santa Cruz
do Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Taruma, Uru e Vera Cruz.

BAURU (UR-02) - 13/09/2019

Aguas de Santa Barbara, Agu-

dos, Arandu, Arealva, Areiopolis, |
Avai, Avaré, Balbinos, Bariri, , |0 4
Barra Bonita, Bauru, Bora- 0
céia, Borebi, Botucatu, Brotas,

Cabralia Paulista, Cerqueira

César, Dois Cdrregos, Duartina,

Espirito Santo do Turvo, lacan-

ga, laras, lgaracu do Tieté, Itaju,

Itapui, Jau, Lencois Paulista,

Luciandpolis, Macatuba, Man-

duri, Mineiros do Tietg, Oleo,

Paulistania, Pederneiras, Pirajui,

Piratininga, Pratania, Presidente

Alves, Regindpolis, Sdo Manuel,

Torrinha e Ubirajara.
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ANDRADINA (UR-15) - 03/10/2019 - Andradina, Auriflama, Castilho, Guaracai, Guzolandia,
Ilha Solteira, Itapura, Lavinia, Miranddpolis, Monte Castelo, Murutinga do Sul, Nova Guataporan-
ga, Nova Independéncia, Panorama, Paulicéia, Pereira Barreto, Santa Mercedes, Sdo Jodo do Pau
d'Alho, Sud Mennucci, Suzanapolis e Tupi Paulista.

MNCICLO::

DEBATES

1 ARACATUBA (UR-01)
COM AGENTES POLITICOS 04/1(?/2019 - Alto Alegre, Ara-

E DIRIGENTES MUNICIPAIS catuba, Avanhandava, Barbosa,
Bento de Abreu, Bilac, Birigui,

Brauna, Brejo Alegre, Buritama,
Clementina, Coroados, Floreal,

INFOSITE DO

23° CICLO DE Gabriel Monteiro, Gastao
ngmgf)scg'glﬁfégﬂfgs Vidigal, General Salgado,
MUNICIPAIS Glicério, Guaigara, Guarara-

Acesse o calendario, galeria pes, Lins, LOdeES, Luiziénia,

de fotos e dados regionais Magda Mongées Nhandeara

Para | int d latorio bast H FANT

posicionar seu lftor de QRCade sobre Nova Castilho, Nova Luzitania,
i lad isit. link A H H

e o Pendpolis, Piacatu, Planalto,

Promissao, Rubiacea, Sabino,
Santo Ant6nio do Aracangua,
Santépolis do Aguapei, Turitiba,
Valparaiso e Zacarias.
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Infosite disponibiliza dados
regionais e historico dos eventos

Com o objetivo de tornar mais acessivel aos jurisdicionados,
autoridades regionais e participantes dos encontros do Ciclo de
Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais, o TCE co-
locou no ar um site que traz toda a programacao dos eventos, ca-
lendario de atividades e materiais de interesse regional. O infosite
do Ciclo de Debates esta disponivel para acesso pelo endereco
www.tce.sp.gov.br/ciclo.

A ferramenta, desenvolvida pelo Departamento de Sistemas
em conjunto com a Coordenadoria de Comunicacao Social (CCS),
sob a orientacdo da Presidéncia, disponibiliza ao internauta aces-
so ao calendario com os vinte encontros, matérias sobre os even-

tos realizados e galeria de fotos com imagens em alta definicdo de
cada edicdo realizada.

Uma novidade no infosite do Ciclo de Debates é a secdo ‘Rela-
torios Regionais’, que disponibiliza informacdes segmentadas por
regido com base nos resultados obtidos no indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEG-M) e nos dados e nas informacdes seto-
rizadas sobre as fiscalizacdes ordenadas em cada regigo.

0 site ainda possibilita ao usuario ter acesso a dados financeiros e
orcamentarios dos municipios jurisdicionados e apresenta os pareceres
emitidos pela Corte sobre as contas anuais das Prefeituras nos Gltimos
quatro exercicios consolidados — com os principais motivos e incidéncias.
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Cuidado com as PPPs

* ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Chamou-me a aten¢do conhecer um relato-
rio do BID — Banco Interamericano de Desen-
volvimento, sob o titulo “Os impactos fiscais
dos contratos de parceria publico-privada”,
que traz como subtitulo “Estudo de caso do
ambiente institucional e da pratica no Brasil”
e finaliza com a recomendacao de “(...) quatro
estratégias para aprimorar a capacidade dos
governos de administrar as consequéncias fis-
cais desses contratos.”

Mesmo sem entrar no mérito das estra-
tégias, é facil observar que, se sdo propostas
“para aprimorar a capacidade dos governos
de administrar as consequéncias fiscais desses
contratos”, ha clareza no reconhecimento de
que o atual momento é de incapacidade e que
tais contratos trazem consequéncias fiscais.

N&o pretendo tratar de cada uma das reco-
mendacdes, mas vejo como oportunidade lem-
brar o que ha tempos tenho externado, quer em
artigos, quer em discussdes no Plenario do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sobre
os efeitos orcamentarios que tais contratacdes
geram para os exercicios futuros do ente fede-
rativo: estado ou municipio.

Defendo ser preciso que haja muito cuidado,
pela Administracao, na escolha do empreendi-
mento e na forma da contratacdo. Por vezes se
ouve falar de PPPs que nao passam de simples
contratacao de obra publica; verdadeiras farsas,
pois nao se concebe uma parceria em que nao
se complete o tripé: estado-privado-usuario.

Tenho criticado a figura da concessao ad-
ministrativa e sei que nao estou sd. Na Lei n°
11.079/2004 — que instituiu as PPPs — |é-se
com clareza:

“Art. 2° - Concessao administrativa é o con-
trato de prestacdo de servicos de que a Admi-
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nistracdo Publica seja a usuaria direta ou indi-
reta, ainda que envolva execu¢do de obra ou
fornecimento e instalagao de bens.”

Entdo, a rigor do que dispde o referido art.
2°, pode-se concluir que em casos como os de
escola e presidios, a Administracdo seria a usu-
aria indireta porque tera seus presos e seus alu-
nos sendo atendidos, sem qualquer exigéncia
de cobranca pelo uso. Nem o aluno nem o preso
pagarao pelos servicos recebidos, ou seja, os
usuarios nada pagam.

Mas é preciso entender que tais servigos se
referem a cumprimento de obrigacdo pela Ad-
ministracdo, que igualmente ao que sempre fez,
estara contratando a construcdo das obras do
presidio e da escola. Nenhuma novidade nisto e
nao vejo razdo, em tais casos, para se deixar de
atender aos requisitos da Lei de Licitagcdes para
realizar essas construcodes e forcar-se o enqua-
dramento dessa contratacdo como PPP.

Dificil, portanto, aceitar a figura da conces-
sao administrativa como uma das modalidades
de PPP, ja que, como se vé, ndo havera qualquer
retribuicdo pelo usuario, o que implica em néo
se completar o tripé publico-privado-usuario
para caracterizar a PPP.

0O Brasil precisa tirar licdo dos resultados de
tais parcerias em outros paises. Aqueles paises
que se entusiasmaram demais e se descuida-
ram do controle orcamentdrio necessario para
0 acompanhamento dos resultados dos empre-
endimentos contratados como PPPs estdo em
apuros agora para suportar o pagamento dos
compromissos que assumiram. Exemplo deles é
Portugal e Grécia.

Preocupado com tal situacdo, propus que a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo traga, anualmente, em seus relatdrios

A utilizacao da
parceria publico-
-privada s6 tem
sentido quando

se trata de
empreendimentos
que exigem grande
soma de valores

e se revestem de
complexidade.



municipais e do Estado, a situacdo financeira
dos contratos realizados como PPP, indicando
a projecao para os exercicios futuros. Isto ndo
sO servira para controle externo, mas sera de
grande valia especialmente para, nos pleitos
eleitorais, os pretendentes ao Executivo — mu-
nicipal e estadual — tomarem conhecimento da
situacdo projetada de tais contratagdes, que,
via de regra, sdo de longo prazo e por tal razao
repercutem nos exercicios futuros.

O planejamento é peca de grande impor-
tancia; porém, muitas vezes por ser tratado
sem o devido cuidado e sem observancia das
particularidades de cada empreendimento, re-
sulta em consequéncias drasticas, ocasionando

.

insucesso e prejuizos de ordem financeira e sem
a entrega para a populagdo dos servigos espe-
rados, sendo isto um prejuizo irreparavel.

A utilizacdo da parceria publico privada s6
tem sentido quando se trata de empreendimen-
tos que exigem grande soma de valores e se
revestem de complexidade que impedem a con-
cretizacdo sem a soma de esforcos para se al-
cancar o resultado almejado e necessario para
atender a populacao. Aliado a isto, ndo se pode
esquecer que a parceria privada so6 serd possivel
se houver retorno da aplicagao financeira que
vier a ser feita. Tal retorno ha de ser suportado
pelo que se cobra do usuario do servico.

Tenhamos cuidado com as PPPs!!!
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Submeter Tribunais de Contas

ao TCU é inconstitucional

* DIMAS RAMALHO

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Um dos dilemas democraticos fundamen-
tais, que opde participacdo cidada e efetividade
do sistema de governo, pode ter se amenizado
com a revolugao digital em curso. Afinal, estdo
estabelecidas as plataformas que permitem ao
eleitor comunicar-se diretamente com seu re-
presentante ou simplesmente manifestar-se so-
bre qualquer tema em praga publica.

Os mais entusiasmados vislumbram uma
emulacdo da mitica democracia direta, em que
os cidadaos poderiam debater e votar com um
clique em cada decisao cotidiana do Executivo
ou do Legislativo, viabilizando-se a reaproxima-
¢ao entre os governados e o exercicio do poder,
aos moldes da Grécia Antiga.

Estaria, entdo, em cheque nosso sistema?

Tal hipotese remete aos motivos que levaram
as nacoes ocidentais a adotarem, a partir do sé-
culo XIX, a democracia representativa, que per-
mitiu a implantacao do sistema em Estados com
extenso territdrio e populacdo numerosa.

Além de contornar o absurdo logistico que
seria realizar assembleias com milhdes de pes-
soas dispersas em paises continentais, a dele-
gacdo de poderes a representantes eleitos se-
guiu a légica da especializacdo, sendo razoavel
que o cidaddo comum dedicasse a maior parte
do seu tempo ao oficio e demais tarefas diarias,
relegando a atividade politica com agentes es-
colhidos periodicamente.

Se hoje a nocdo de espaco foi, em grande
parte, atenuada, persiste a barreira temporal.
Alguns segundos sao suficientes para que as
pessoas publiquem suas posicdes sobre um
tema nas redes sociais, mas conclusdes deman-
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dam debates. A dinamica da Camara dos De-
putados, onde 513 parlamentares tém direito a
voz e voto, da uma pista sobre a dificuldade de
deliberagdes alcancarem consensos e sinteses.

Remanesce, portanto, a contradicdo: quan-
to mais participacdo cidada tiver um governo,
menor sera sua eficiéncia na tomada de deci-
soes, devido aos custos e demoras inerentes ao
debate ampliado. Trata-se de conclusdo angus-
tiante, ja que o regime é justamente alicercado
na ideia de poder popular.

E se a inteligéncia artificial for capaz de re-
tirar, em poucos minutos, comandos coerentes
a partir da analise de todos os manifestos in-
dividuais? Tenho a impressao de que, ainda as-
sim, esbarrariamos na elevada complexidade da
administracdo do Estado contemporaneo, cujas
decisdes demandam racionalizacdo e especiali-
zacao. Quem teria conhecimento técnico, dispo-
nibilidade de tempo e animo para se envolver
e opinar com responsabilidade sobre todos os
temas debatidos em ambito publico?

E evidente o papel que as redes sociais as-
sumiram na dinamica social e no debate politi-
co. Elas devem, por isso, ser consideradas pelos
governantes, por ressoarem opinides de grupos
de interesses, corporacgdes e influenciadores. Sao
como extensdes das convencionais audiéncias
publicas, em que se coletam sugestdes para aper-
feicoamento de projetos e programas de governo.

0 que parece nao ter légica é tomar essas
plataformas como instrumentos de democracia
direta, num simulacro de descentralizacdo de
poder. E desleal ou ingénuo por parte dos elei-
tos usar resultados de enquetes ou analises de

Alguns segundos
sdo suficientes para
que as pessoas
publiquem suas
posicoes sobre

um tema nas

redes sociais,

mas conclusoes
demandam debates.



big data, por exemplo, para justificar decisdes
politicas e se autoproclamar ouvinte do povo.
Trata-se de sub-rogacao ilegitima do poder a
um grupo indeterminado e desconhecido, cujas
fotografias podem esconder apenas emaranha-
dos de bytes, sem CPF nem titulo de eleitor.

0O papel que a internet assumiu na evolucao do
sistema democratico fascina. Ja tivemos amostras

do potencial das redes em processos eleitorais e no
permanente debate politico que se trava no campo
digital, em uma espécie de holograma da Agora. Os
proprios mecanismos que a Constituicao da Repu-
blica prevé para o exercicio direto do poder, como
plebiscito, referendo e iniciativa popular ganham
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poténcia e novos horizontes. Contudo, é desarrazo-
ado pressupor que, no Brasil de 2019, os individuos
ativos nas redes sociais representam todo o con-
junto de eleitores. Se assim o fizermos, aqueles que
“piarem” mais alto estardo sequestrando a aten-
¢ao dos agentes politicos e conduzindo o Estado.

Muitas necessidades basicas do pais ainda
sdo bem concretas e demandam a formulagao e
articulacdo de politicas publicas nos moldes es-
tabelecidos pela legislagcdo. Os representantes,
felizmente, estdo limitados pelo ordenamento
juridico, devendo honrar cada voto e se respon-
sabilizar pelas decisdes que tomam. O mundo
pode estar virtual, mas a vida é real.

O papel que
a internet
assumiu na
evolucao

do sistema
democratico
fascina.
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Olho no futuro

* THIAGO PINHEIRO LIMA

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas (MPC)

O controle externo da Administra-
¢do Pdblica no Estado de Sdo Paulo
passa por mudanca de concepcao.

0O passado deixa de ter protagonis-
mo e o foco se volta para o presente, a
fim de alcancar a prestacdo de um servi-
0 publico eficaz no futuro proximo.

O Tribunal de Contas paulista, com
apoio e incentivo do Ministério Publico
de Contas, vem modificando, paulatina-
mente, seu modo de atuacdo, anteci-
pando acdes corretivas em substituicao
ao mero controle posterior e repressivo
de eventuais irregularidades, com a re-
alizacdo de auditorias de acompanha-
mento simultaneo das acdes praticadas
pelos agentes do Estado e dos 644 mu-
nicipios sob sua jurisdico.

Nessa perspectiva, foi lancado o
aplicativo “Olho na Escola”, que obje-
tiva melhorar a qualidade da educacao
publica paulista. Esta ferramenta am-
pliaré o controle social e aproximara o
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cidaddo do Tribunal de Contas, seguin-
do a légica constitucional que incentiva
essa conjugacao de esforcos.

Na pratica, buscam-se respostas
concretas para problemas diarios, como
a falta de professores ou a deficiéncia
nas estruturas das escolas.

Ao contrario do apontado por criti-
cas precipitadas, ndo ha qualquer inten-
¢ao de responsabilizar diretores das uni-
dades de ensino. Estes serdo parceiros
na concretizacdo do propdsito comum
de melhoria do ensino publico.

O aplicativo torna possivel que os
usuarios do sistema de educacao publi-
ca no Estado de Sao Paulo apresentem
sugestoes, elogios e reclamagdes, com
posterior analise do responsével e enca-
minhamento de solugdo ou justificativa
ao interessado. A educacdo é dever do
Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboragao da socie-
dade, como prescrito na Constituicao.

O controle
externo paulista
tem buscado com
altivez colaborar
para a melhora
da qualidade do
gasto publico.



Este novo instrumento de cidadania
visa ainda assegurar o cumprimento do
objetivo n.° 4 de desenvolvimento sus-
tentavel, elencado na Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagbes Unidas para
a concretizacdo da educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade.

Auditoria operacional realizada em
2018 identificou que 95,49% das esco-
las estaduais fiscalizadas ndo possuiam
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bom-
beiros; 37,6% delas sequer possuiam
areas delimitadas para a alimentagdo
das criancas; apenas 14,7% tinham
Laboratérios de Ciéncias instalados
seguindo recomendacdo do Conselho
Nacional de Educacao e 27,82% eram
desprovidas de biblioteca.

E evidente que a discussdo sobre o
adequado financiamento da educacdo
puablica emergira a partir da consolida-
¢ao dos dados captados pelo aplicativo.

Cabera entdo aos drgaos de con-
trole, e também a sociedade, exigir a
destinacdo de recursos para suprir as
deficiéncias encontradas.

Inclusive, assim como foi feito na
década de 1990 com a criacao do Pro-
grama Saude da Familia na atengdo ba-

sica e preventiva, seria importante que
o Congresso Nacional, por ocasido das
discussdes sobre o novo Fundeb, elabo-
rasse proposta de emenda a Constitui-
cdo visando remodelar o financiamento
do ensino publico, estabelecendo-se um
sistema Unico de educacdo com respon-
sabilidade e participagdo dos trés entes
federativos: Unido, Estados e Municipios.

0 avanco da tecnologia, com aces-
so instantaneo as informacdes sobre
atos praticados pelos gestores, aliado
ao rapido compartilhamento de infor-
macdes precisas, garante inteligéncia
na atuacao e agilidade nas resolugdes
dos problemas.

O controle externo paulista tem
buscado com altivez colaborar para a
melhora da qualidade do gasto publico,
na busca de servico publico eficiente e
que aproveite racionalmente os escas-
sos recursos da sociedade.

0O Brasil se ressente de extensos
periodos de estagnacdo econdmica.
Contudo, ndo haverd crescimento
sustentavel a longo prazo sem au-
mento de produtividade e isto so6
ocorrera com uma transformacéo
educacional consistente.
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A educacao

é dever do
Estado e da
familia, sendo
promovida e
incentivada com
a colaboracao da
sociedade, como
prescrito na
Constituicao.
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Estratégias para o impulsionamento
econbmico em pequenas cidades

* ANTONIO ALEXANDRE DE LIMA

Assessor-Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O desenvolvimento econdmico ndo é algo
que dependa exclusivamente de acdes das es-
feras federal e estadual do Governo. Os muni-
cipios sdo importantes nucleos para a econo-
mia que podem estabelecer o papel de atores
e geradores de ambientes propicios ao fomento
de negécios, de oportunidades de trabalho e de
desenvolvimento comunitario, local e regional.

Este artigo traz alguns pontos para con-
tribuir com os agentes publicos, citando al-
gumas iniciativas de baixo custo, que podem
merecer especial atencdo na aplicacdao de
politicas publicas municipais.

0 inicio do fomento econdmico pode ser a
identificacdo do que as comunidades locais ja
tém (energia elétrica, ruas asfaltadas, tratamen-
to de agua, rede de esgoto, transporte, internet
de qualidade etc.). Uma vez identificadas as
caracteristicas existentes, o passo seguinte é
conectar as comunidades, conjugando esforcos
e identificando o potencial de negdcios e de tra-
balho que possa ser coordenado para um apro-
veitamento sinergético, multiplicador, do que ja
esta presente na localidade.

0 espaco de dialogo é muito importante. As
comunidades tém que ser incentivadas a partici-
pacao, ao engajamento em projetos de trabalho
e no desenvolvimento de talentos.

Muitos municipios tém tradicdo em ativi-
dades agricolas; outros, calcadistas; outros,
ainda, em metalurgia, quimica etc. Essas
areas podem servir como pontos de partida
para se alcancar exceléncia na producdo e na
prestacdo de servicos. Maior qualidade é um
diferencial a ser considerado.

80 Revista do TCESP n° 145 | 2° Semestre/2019

O Governo Municipal pode ser vetor de
implantacdo de uma cultura de negécios, e a
educacdo é uma linha importante neste senti-
do. Municipios, universidades, escolas técnicas
e empresas devem buscar didlogo permanente.

O municipio pode patrocinar espaco para
eventos e cursos de empreendedorismo, como
as oficinas profissionalizantes, que tém poten-
cial de atrair a populacdo em geral e podem dar
vazdo a um painel em que as empresas locais
apresentem seus problemas e busquem solu-
¢Oes junto a pessoas e instituicoes proximas.

Muitas cidades dependem do turismo, mas
observam fluxos sazonais intensos, com meses
de escassez de visitantes e de atividades cor-
relatas. Uma alternativa é a criacdo de eventos
fora dos periodos ja consagrados, de modo a
gerar novos atrativos ao longo de todo o ano. E
o caso de festivais culturais, de teatro e cinema,
festas, entre outros. Regides que vivem de even-
tos como o carnaval ha algum tempo desenvol-
veram as micaretas, celebracdes em periodos de
baixa no turismo, de maneira a aproveitar seu
potencial hoteleiro, gastrondémico e cultural.

Ha regides com patriménio histérico, cultural
e ecolégico pouco explorado, que podem ter va-
lor agregado com fluxo turistico e inser¢ao nos
roteiros regionais e nacional.

Outro vetor de suporte é o microcrédito,
uma ferramenta que permite apoio financeiro a
pequenos empreendimentos, em uma iniciativa
que visa ocupacao, emprego e geracao de renda.
Em geral, o poder publico firma parcerias com
bancos e agentes como o SEBRAE, de modo a
esclarecer quanto ao melhor uso dos recursos.

0 espaco de
diadlogo é muito
importante. As
comunidades tém
que ser incentivadas
a participacao,
ao engajamento
em projetos de
trabalho e no
desenvolvimento
de talentos.



O empreendedorismo para algumas pes-
soas é nato; outras, contudo, necessitam de
estimulos para entender como capitalizar seu
talento e conhecimento, transformando, as-
sim, sonhos em realidade. O municipio pode
promover eventos regulares para encontro
de futuros empreendedores, como estudantes
universitarios, por exemplo, estimulando a
troca de ideias e de experiéncias, com painéis
para relato de casos de pessoas ha mais tem-
po engajadas nos negocios.

H& municipios nos Estados Unidos que
abrem espaco para experimentos, amostras de
solucdes para diferentes problemas locais. No
Estado norte-americano de Vermont, por exem-
plo, a Associacdo Americana dos Aposentados
(AARP) incentiva projetos de baixo custo, que
servem como experiéncia e até possivel implan-
tagdo nos municipios, sempre com a proposta de
gerar oportunidades a uma parcela da popula-
¢do mais experiente e em geral ndo priorizada
pelo mercado de trabalho.

A cultura do empreendedorismo neces-
sita de abertura a mudancas e as solugdes
criativas. Engessar o pensamento no modo
“sempre fomos assim e seremos sempre as-
sim” é algo tdo datado quanto a bela cancao
de Dorival Caymmi. O mundo de negécios
demanda ousadia e criatividade; isto da con-
dicdes de enfrentar as mudancas, captando
novas ideias e identificando oportunidades
de crescimento econdmico.

Solugdes em tecnologia, comunicagdes e
dinamizacado de servicos podem surgir nas
universidades. O poder publico pode apoiar
esse capital intelectual, abrindo espacos

para os novos talentos ou atraindo patroci-
nadores para os novos negdcios, os chama-
dos “investidores-anjos”.

Neste aspecto, 0 ambiente das startups é
muito promissor, tendo em vista a filosofia de
inovar, de assimilar a realidade e de propor al-
ternativas transformadoras, o que pode ser um
fator de renovacao em 6rgaos publicos, em ge-
ral carentes de modernizagao. O fomento a estas
células de criacdo se alinha com as necessidades
de uma nova economia e da sustentabilidade.

Outro aspecto que merece ser considerado é
o design. Produtos tradicionais podem se tornar
interessantes para o mercado nacional e mun-
dial a partir da criacdo de um design atraente
e inovador. Isto é fruto do esforco de pessoas
que ja dominam uma area de conhecimento,
aliado a pesquisa e aplicacdo de conceitos
criativos na remodelacdo de produtos.

Além disso, os projetos de inovagdo devem
abracar os principios de sustentabilidade: a re-
ducdo da pegada de carbono, o uso de fontes
de energia limpas, a reciclagem, o reaproveita-
mento dos recursos naturais, o uso de técnicas
nao poluentes etc. A sustentabilidade também
envolve o desenvolvimento de produtos que
priorizem a preservacao ambiental e a economia
verde, como o0 ecoturismo comunitario.

As solugdes sustentaveis devem se valer dos
principios das tecnologias verdes, ambiental-
mente amigdveis, socialmente adequadas e
economicamente eficientes, principios que
devem ser difundidos entre os empreende-
dores locais para a criacdo de solugdes que
alinhem iniciativas econémicas, preservacao
ambiental e qualidade de vida.
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As solugoes
sustentaveis
devem se valer

dos principios das

tecnologias verdes,

ambientalmente
amigaveis,
socialmente
adequadas e

economicamente

eficientes.
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* NAMIR ANTONIO NEVES

Diretor-Técnico da Unidade Regional do TCE em S&o José do Rio Preto (UR-08)

Relatdrio divulgado recentemente pela
Associacao Brasileira de Empresas de Limpe-
za Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
denominado “Panorama de Residuos Solidos
no Brasil”, revela que em 2018 foram produ-
zidas, no Brasil, 79 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos (RSU). A geracdo
diaria foi de 216.629 toneladas, o que repre-
senta uma média de pouco mais de um quilo
de residuo produzido por habitante. Desse
total, 72,7 milhGes de toneladas (92%) foram
coletadas e 6,3 milhdes (8%) néo foram reco-
lhidas dos locais de geracdo. Mostra, ainda,
o relatério que 43,3 milhdes de toneladas
(59,5%) tiveram como destinagdo final o de-
pdsito em aterros sanitarios e uma parcela de
29,5 milhdes (40,5%) foi parar em lixdes ou
em aterros controlados.

Nos termos da Lei Federal n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, conhecida como Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
é proibido o lancamento /n natura a céu
aberto (lixao) de residuos sélidos ou rejeitos,
excetuados os residuos de mineragdo, que
possuem normatizacao especifica.

Os lixdes, também conhecidos como
“vazadouros”, “depositos” etc., sdo mé-
todos que, desprovidos de critérios cienti-
ficos ou ecoldgicos, estdo condenados sob
o0 ponto de vista sanitario pelo fato de os
residuos, principalmente os domiciliares,
contarem, em grande parte, com matéria
organica. Uma vez descarregados no solo,
eles entram rapidamente em decompo-
sicdo ao ar livre, favorecendo a prolifera-
¢ao de vetores, além de exalar mau cheiro
(Schalch et al,, 2019).
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A disposicao de residuos sélidos em
aterros controlados também nao se mos-
tra adequada, por tratar-se, na maioria
dos casos, de antigos lixdes que recebe-
ram algumas benfeitorias por exigéncia
dos 6rgdos ambientais, tais como melho-
ria de acessos, conformacao da massa es-
palhada de residuos, coleta de aguas plu-
viais e de liquidos percolados e coberturas
periodicas dos residuos com solo. Pouco
reduz os impactos ambientais decorrentes
da disposicao final dos residuos, embora
os minimize (Schalch et al., 2019).

Quanto aos residuos encaminhados aos
aterros sanitérios, no Estado de Séo Paulo,
0 “Inventario Estadual de Residuos Solidos
Urbanos 2018", divulgado pela Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB),
mostra que, dos 644 municipios paulistas
jurisdicionados ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCESP), 611 se en-
contravam em situacdo adequada e 28, em
inadequada, destacando que 5 municipios
nao foram avaliados porque descartam seus
residuos em outros Estados. O inventario evi-
dencia também que houve uma significativa
evolucdo no que se refere ao exercicio de
2011, quando o niimero de municipios em
situacdo adequada e inadequada era de 492
e 152, respectivamente. O inventario também
avalia a qualidade das usinas de composta-
gem instaladas em 8 municipios do Estado.

Considerando o que dispde a PNRS, o ce-
nario ainda esta longe do ideal, ja que aterro
sanitario é apenas deposito de residuos, ndo
tratamento. Para 13, s6 deveriam ser encami-
nhados os rejeitos, residuos sélidos que, de-

pois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e de recuperagdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
que nao a disposicao final ambientalmente
adequada (art. 3°, XV, da PNRS).

Ha uma hierarquia obrigatdria estabe-
lecida pela lei no gerenciamento de resi-
duos: reutilizacdo, reciclagem, aproveita-
mento energético e tratamento. Depois de
esgotadas estas fases, 0 que restar sera
encaminhado ao aterro sanitario, tudo de
acordo com as normas que regulamentam
a disposicao final ambientalmente adequa-
da de residuos sélidos.

Portanto, é um grande equivoco das admi-
nistracbes municipais considerar que, deposi-
tando em aterros sanitérios os residuos sdlidos
urbanos gerados, o problema esta resolvido.
Pelo contrario; além de ndo cumprir os obje-
tivos da PNRS, esta sendo criado um passivo
ambiental, ja que os aterros sanitarios tém
vida curta e, mesmo depois de desativados,
0 que ocorre principalmente quando esgota-
da a capacidade para receber residuos, ainda
precisam ser monitorados por anos, devido ao
risco de contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas existentes no seu entorno.

Questdo importante diz respeito aos
planos criados pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Plano Nacional de Resi-
duos Sdlidos, Planos Estaduais de Residuos
Sélidos, Planos Microrregionais de Residu-
os Sélidos, Planos de Residuos Solidos de
Regides Metropolitanas e Aglomeragdes
Urbanas, Planos Intermunicipais de Resi-
duos Solidos, Planos Municipais de Gestao



Integrada de Residuos Sélidos e os Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos).
Aos municipios, coube o desenvolvimento
e a implantacao do Plano de Gestdo Inte-
grada de Residuos Sélidos (PGIRS).

A gestdo integrada consiste no conjunto
de acdes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a con-
siderar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (art. 3° XI, da PNRS). Trata-se de
ferramenta indispensavel para a gestao dos
residuos solidos no ambito municipal.

Recente levantamento realizado pelo
TCESP mostra que 95 dos 644 municipios
jurisdicionados ainda ndo aprovaram o
seu PGIRS, situacdo que vai de encontro
ao que determina a lei da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos.

No contetido minimo do Plano de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sélidos, estabe-
lecido pela PNRS, estdo as metas de coleta
seletiva. Pois bem, esse mesmo levantamen-
to revelou que 213 municipios ainda nao
implantaram a coleta seletiva de residuos
solidos urbanos. A coleta seletiva pressu-
pde a separacdo dos residuos na origem e
consiste em uma boa prética de gerencia-

mento que, entre outros beneficios, evita a
chamada contaminagao cruzada, facilitando
0 processo de tratamento térmico, por com-
postagem ou digestdo anaerdbica.

Uma importante ferramenta que acaba
de ser lancada pelo TCESP é o Painel de Re-
siduos Sdlidos, plataforma virtual que retine
informagdes, como aprovacdo do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, cole-
ta seletiva, locais de destinacao dos residuos
sélidos municipais, cumprimento da legisla-
¢ao, entre outras, colhidas mediante levan-
tamento realizado junto aos 644 municipios
jurisdicionados a Corte de Contas paulista. A
ferramenta, que também serd acessivel por
meio de tablets e de smartphones, permitira
ao cidadao saber onde e em que condiges o
municipio realiza a destinacdo ou a disposi-
cao final dos residuos sélidos gerados e cole-
tados pelo servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos.

Considerando os mais de nove anos
de vigéncia da Lei da Politica Nacional
de Residuos Soélidos, os avancos até
agora conquistados indicam que ainda
ha um longo caminho a percorrer, prin-
cipalmente no que diz respeito a reutili-
zacao, reciclagem, tratamento e disposi-
cdo final ambientalmente adequada dos
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residuos solidos urbanos gerados em
nossas cidades.

Para tanto, a aprovacdo e a efetiva im-
plementacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos sdo medidas
obrigatérias a serem adotadas pelas admi-
nistracdes municipais, lembrando que tal
plano deve contemplar os requisitos minimos
previstos na PNRS. Entre eles, destacamos:
diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos
gerados no respectivo territdrio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacao dos resi-
duos e as formas de destinacao e disposicao
final adotadas; identificacdo das possibilida-
des de implantacdo de solucdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios,
considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabeleci-
dos e as formas de prevencao dos riscos am-
bientais; programas e acdes de capacitacao
técnica voltados para sua implementacdo
e operacionalizacdo; programas e acdes de
educacdo ambiental que promovam a nao
geragao, a reducdo, a reutilizacdo e a recicla-
gem de residuos sélidos; e metas de redugdo,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, en-
tre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada.
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JURISPRUDENCIA

A Corte Paulistae o
Exame Prévio de Edital

As decisoes do Tribunal de Contas estao disponiveis na integra no site do TCESP,
podendo ser acessadas por meio de ‘Pesquisa avancada de processos'.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) ha
vinte anos examina representacdes contra editais de licita-
¢do0. Sao os Exames Prévios de Edital.

A Corte de Contas Paulista, com esta andlise prévia, de-
termina altera¢des eliminando topicos que poderiam preju-
dicar a competitividade e o consequente dispéndio de valo-
res, preservando, portanto, o erario publico.

A Lei de Licitacdes e Contratos e a Carta Magna resguardam
o direito de qualquer cidadao representar aos TCs para informar
indicios de irregularidades cometidas pela Administracao Publica.

O exame prévio de edital ja foi matéria apreciada pelo
STF no RE n° 547.063-6/RJ, Relator Ministro Menezes Direi-

to, o qual decidiu que “a Lei Federal n° 8.666/93 autoriza
o controle prévio quando houver solicitacdo do Tribunal de
Contas para a remessa de cdpia do edital de licitacao ja
publicado”. A Lei de Licitagdes e Contratos, no artigo 113,
§ 2°, autoriza a andlise do instrumento convocatdrio sempre
que houver uma representacao.

0 Colegiado, apds analise das representacdes, profere a
sua decisdo: improcedente, procedente, parcialmente proce-
dente ou pode anular a licitacdo em face de vicios insanaveis.

Nesta edicao, selecionamos algumas recentes decisdes
da Corte de Contas Paulista para que os jurisdicionados
possam delas tirar proveito.
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Conselheiro
Edgard
Camargo
Rodrigues

TC-020434.989.19-0
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 09/10/2019

LICENCIAMENTO PERPETUO DE
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA

EMENTA: Impugnacdo ao edital do pregao presencial da Prefeitura
de Pod, que objetiva licenciamento de programas de computador.

RELATORIO

Representacdo formulada por EDILSON NUNES CARDOZO contra o edital do Pregao
Presencial n° 16/2018, da Prefeitura de Pod, que objetiva licenciamento de programas de
computador (software aplicativos), abrangendo os servicos de implantacao, conversao,
migracéo de dados, integragdo com outros sistemas, manutencao e customizacdo, capa-
citacdo, suporte e atendimento, licenca perpétua, bem como atualizacdes de sistemas
integrados para gestao publica (sessdo publica: 24/09/2019).

Insurge-se o autor, essencialmente, contra o licenciamento perpétuo dos softwa-
res, pois, no seu entender, ainda que o modelo garanta a Administracdo o direito
vitalicio de uso, limita processos de atualiza¢des e manuten¢des dos programas ao
tempo da vigéncia contratual.

Na trilha de precedente que invoca, aponta como temerdria a continuidade do
objeto para além do prazo maximo permitido em lei, uma vez que somente a empresa
fornecedora tera condicdes de realizar sobreditas modernizagbes do produto, dado
que a cessao da documentacao dos sistemas nao é exigida como obrigacao da futura
contratada (TC-001703/003/08).

Assevera a defasagem da sistematica de licenciamento perpétuo, “[...] considerando
a rapidez com que a tecnologia precisa mudar, os volumes de dados que sempre aumen-
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tam, as constantes mudancas de legislacdo e a auséncia de equipe técnica propria na
Administracdo para realizar as alteragdes” (evento 11, p.3).

Considera ilégica a aquisicao de licenca perpétua de programas a um custo estimado
que corresponde ao dobro do atualmente pago pelo modelo de assinatura renovavel/
mensal, o qual engloba atividades relacionadas a atualizagdo e suporte técnico.

Dai requerer expedicao de liminar acautelatéria determinando a Prefeitura a suspen-
sao do certame, com vistas a apuracao dos fatos narrados na exordial.

Em sede de cognicdo sumaria, presuncdo de afronta ao artigo 3°, § 1°, l e ll,
da Lei Federal n° 8.666/93, assentou medida suspensiva ao cabo ratificada pelo E.
Plenario em sessdo de 25/09/19.

PREFEITURA DE POA aduz que a opcdo pela licenca perpétua ocorreu a vista da
economia a médio e longo prazo, afinal, o valor relativo a permissao sera pago uma Uni-
ca vez, no primeiro ano, bastando a Administracdo, a partir do segundo ano, contratar
apenas os servicos de manutencao corretiva e evolutiva e suporte técnico, em oposicao a
solugdo temporaria, que a cada contratacao impde seja novamente paga a permissao de
uso do recurso informatizado, implicando maior custo.

Expde comparativo entre o valor ora projetado com os montantes pagos a conta do
ajuste anterior, concluindo que o investimento mensal estimado (apds o primeiro ano) para
a presente contratacdo é de R$ 79.333,33, enquanto que a licenca temporaria onera os co-
fres ptiblicos em R$ 82.036,57, a ensejar suposta economia anual em torno de R$ 32.438,90.

Para a ASSESSORIA TECNICA a insurgéncia do autor é procedente, posto que o
regime de execucdo pretendido é tanto financeira quanto tecnicamente desvantajoso.

Considerando o investimento inicial para aquisicdo de licenca perpétua (R$
1.006.000,00), somente a partir do 32° ano de utilizacdo dos softwares é que ocorreria
efetivamente a economia anual aventada pela Municipalidade, da ordem de R$ 32.438,86.

Para além da improbabilidade de que a licenca adquirida permaneca operacional
durante tao longo periodo, a dindmica da evolucdo tecnoldgica implicara obsolescéncia,
inviabilizando a continuidade de utilizacao.

Ademais, a aquisicdo de licenca perpétua ndo implica na entrega de cédigos-fonte
dos programas nem de suas documentagdes e, em assim sendo, o manejo dos softwares
quedara em maos exclusivas da empresa proprietaria, inviabilizando a contratacdo de
concorrente para manutencao, suporte e aperfeicoamento.

MINISTERIO PUBLICO pugna igualmente pela procedéncia da representacio,
projetando, ademais, conjuntura em que, para os servicos de manutencdo e atuali-
zacao, valer-se-4, por certo, de consecutivos contratos com a detentora do software
mediante inexigibilidade de licitacao.

E o relatério.
VOTO

Acompanho as conclusdes a que chegaram os pareceres da Assessoria Técnica e do
Ministério Publico, quanto a procedéncia da impugnacao ao edital do Municipio de Poa.

Nao se vingou justificar, sequer houve fundamentacdes de ordem técnica e econd-
mica capazes de persuadir sobre a vantagem do licenciamento perpétuo, confirmando-se
diagndstico de que o desembolso inicial pela licenca, diluido pelo tempo necessario para
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recuperacao do investimento, ndo compensa a perspectiva real de defasagem tecnoldgi-
ca, tampouco a criacdo de dependéncia da Contratada para ajustes que se fizerem neces-
sarios ao acompanhamento das demandas continuas da Administragao.

Assim sendo, na esteira do que segue apurado, voto pela procedéncia da Repre-
sentacao formulada por Edilson Nunes Cardozo, determinando-se a Prefeitura de Poa
adocao das medidas corretivas pertinentes no edital de Pregdo Presencial n® 16/2018,
mediante reformulacdo do modelo de licenciamento de software, nos termos alcados
no bojo desta decisdo, com republicacdo do aviso de licitacdo e devolucdo de prazo
aos interessados para formulacdo de propostas (inciso V do artigo 4° da Lei Federal
10.520/02" e §4° do artigo 21 da Lei Federal 8.666/932).

1) Lei n° 10.520/02. Art. 4°. Inciso V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir
da publicagao do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Gteis. Imprensa oficial de 24/01/2018, eventos 10 e 19.
2) Lei n° 8.666/93. Art. 21. § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestiona-
velmente, a alteragdo n@o afetar a formulagdo das propostas.
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Conselheiro
Renato
Martins
Costa

TC-013714.989.19-1
Relator: Conselheiro Renato Martins Costa
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 03/07/2019

CONCURSO PUBLICO PROMOVIDO PELA
URBAM - URBANIZADORA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS CAMPOS

EMENTA: Exame Prévio de Edital visando a selecao de escriturarios com
experiéncia comprovada em Carteira Profissional e prazo para inscricdo de 3 dias.

RELATORIO

Amélia Naomi Omura, Vereadora no Municipio de Sao José dos Campos, subscreveu
pedido de impugnacao do edital de Concurso Publico n° 5/2019, da Urbanizadora Muni-
cipal S.A. — URBAM, certame voltado ao preenchimento, sob o regime juridico da CLT, de
4 (quatro) vagas de Escriturario.

Sua peticdo veio informada essencialmente por duas questdes.

A primeira, relacionada a exigéncia de que os candidatos comprovem experiéncia mi-
nima na area administrativa, por meio de anotacao em Carteira de Trabalho; a segunda,
sobre o cronograma do processo seletivo, especificamente quanto ao prazo de apenas 3
(trés) dias reservado aos interessados para a implementagao de suas inscri¢des.

Suscitou, com isso, a imediata paralisacdo do processo administrativo de concurso
até apreciacdo do mérito das questdes, aguardando, ao final, a anulagdo do instrumento
convocatorio do concurso.

Vislumbrando risco a direitos subjetivos de intrincada reparacao, submeti a Vossas Ex-
celéncias propostas de deferimento de liminar, conforme voto proferido neste E. Plenario
em 12/6/19 (evento 15.3).

Aprovada a medida, foi a URBAM dela intimada (eventos 15.4 e 15.5), comparecen-
do, no prazo assinado, com documentacao de félego (eventos 21 e 35.2).
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Disse, inicialmente, de sua personalidade juridica de direito privado, porquanto cons-
tituida como sociedade de economia mista, condi¢cdo que, nessa conformidade, subordi-
naria seus recursos humanos ao regime juridico da CLT.

Nesse sentido, ndo s6 a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia no mesmo tipo
de atividade pretendida nas hipéteses de contratacdo de pessoal decorreria do preceito do Art.
442-A da CLT, mas também a correspondente anotacao em carteira de trabalho serviria, con-
forme reiteracdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, como meio id6neo de prova.

Alias, no seu entendimento, tal exigéncia propiciaria a obtencao de ganho na realiza-
¢cao das tarefas, sem prejuizo a ampla participacdo, mais ainda porque ja haveria registro
de 3.527 inscri¢des para a disputa das 4 (quatro) vagas.

Por fim, quanto ao prazo de 3 (trés) dias para a realizacdo das inscri¢des, consignou
que o cronograma foi elaborado com base no que dispde o art. 3° da Resolugdo n° 5/93,
bem como que o aviso de concurso foi amplamente divulgado, tanto na imprensa escrita
(Jornal "0 Vale"), Radio e TV (Vanguarda e Band Vale do Paraiba), como pela Internet
(Portais da URBAM, da Prefeitura de Sao José dos Campos, de agéncias jornalisticas, de
cursos preparatérios para concursos publicos, além de redes sociais).

Com isso, seguiram os autos a manifestacao de ATJ, que adotou posicao pela pro-
cedéncia da representacdo (eventos 28.1 e 28.2).

No caso, a experiéncia profissional exigida, ainda que cabivel no dmbito dos con-
cursos publicos, pressuporia previsao na lei que criou a correspondente carreira, o que
nao teria sido comprovado.

De igual modo, o instrumento de comprovagdo ndo poderia estar restrito a anotagao
em carteira profissional, cabendo ampliagdo das formas de demonstracéo.

A propésito do prazo, também compreendeu que o quanto fixado pela URBAM
comportaria revisao.

0 parecer do d. MPC, na sequéncia, foi no sentido da procedéncia parcial do
pedido (evento 36.1).

Se de um lado, nos termos do art. 37, inciso I, da CF, os requisitos exigidos para o
preenchimento de cargos, empregos e fungdes publicos demandariam previsao legal, de
outro o prazo de inscricdo disposto no instrumento seria consentaneo com o que a Reso-
lucdo n° 5/93 da URBAM, em seu art. 3° estabelece como parametro minimo, cabendo,
entretanto, recomendacdo para que tal cronograma fosse reavaliado e eventualmente
revisto em uma préxima publicacdo.

SDG, por sua vez, compareceu aos autos manifestando-se pela procedéncia da re-
presentacao (evento 40.1), defendendo que as clausulas impugnadas pela representante
padeceriam de amparo legal e feririam o principio da isonomia e do concurso publico.

E o relatério.
VOTO

0 argumento de que a natureza juridica privada da URBAM e a consequente
sujeicdo de seu pessoal ao regime juridico da CLT bastariam para autorizar as
clausulas aqui impugnadas, notadamente a exigéncia de comprovada experiéncia
profissional na area administrativa para o preenchimento da funcao de escriturario,
nao é absolutamente verdadeiro.
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0 modelo de constituicdo da URBAM, que lhe confere personalidade juridica de direi-
to privado, subordinando-a, assim, as normas do Direito de Empresa, ndo esta imune a
incidéncia de normas de direito publico derrogatdrias, cuja existéncia serve precipuamen-
te a manutengdo do vinculo da companhia com o regime publicista que ordena as acdes
do ente publico controlador de seu capital.

No que se refere ao gerenciamento do pessoal ocupante de empregos publicos, por-
tanto, os efeitos da legislacdo trabalhista podem ser, a partir de comandos originariamente
provenientes da Constituicdo Federal, mitigados, modificados ou mesmo suprimidos.

Especificamente este me parece ser o caso em debate, na medida em que as entidades
da Administracdo Indireta dotadas de personalidade juridica de direito privado nédo se
eximem de arregimentar seu pessoal por meio de concurso ou processo seletivo piblicos,
“ex vi" do que prescreve o art. 37 da CF'.

Sendo esse o contexto, é defeso ao Administrador adotar critérios de distincao entre
candidatos que néo estejam alinhados aos principios da isonomia ou da legalidade, o que
vale dizer: o tal pressuposto de experiéncia na area administrativa, conforme anotagao
em carteira profissional, demandaria expressa autorizacdo legal.

Nao compreendo, inclusive, que o principio da reserva legal aqui possa ser integrado
pelo comando da CLT referenciado pela representada em suas razoes.

E que a norma trabalhista vem especificamente moldada a hipétese de relacéo juri-
dica de emprego, de natureza contratual e que, portanto, arrola garantias que, transpor-
tadas ao cendrio conduzido pelo regime de Direito Pdblico, sdo atendidas pelo processo
administrativo de concurso publico, no qual a Administracao dispde de outros elementos
validos de discriminagao apropriados ao ambiente de disputa publica ampliada e que, de
regra, primam pela adocdo de critérios de distin¢ao objetivos.

N&o raro, portanto, decide-se a selecdo pela aplicacdo de provas objetivas, sem prejuizo,
igualmente, da ulterior afericdo de performance do pessoal admitido, seja pelo implemento de
estagio probatorio, seja pela aplicacdo periddica de processos de avaliagdo de desempenho.

Ou seja, a verificacdo da experiéncia na area administrativa ndo constitui por si ele-
mento objetivo de distingdo, tampouco assegura a URBAM que o candidato aprovado
nesses termos apresente vantagem comparativa em face daquele que ndo venha a apre-
sentar igual curriculo.

Consigno, ademais, que o concurso em debate servira ao preenchimento de emprego
de nivel médio, voltado a execucdo de servicos de apoio administrativo, o que, além de
carecer de amparo legal, torna excessivo o fator de discrimen originalmente proposto.

Sobre a questao remanescente, de outro modo, penso que a matéria se resolve con-
forme os limites da discricionariedade.

De um lado, ainda que o cronograma de inscri¢des tenha de imediato sugerido res-
tritividade, porque objetivamente reduzido o prazo verificado entre a abertura e o en-
cerramento das inscricdes, inegavel que o prazo de 3 (trés) dias rigorosamente ndo se
contrapde ao quanto preceituado na Resolugéo de Diretoria que organiza os processos de
concurso publico no &mbito da URBAM.

De outro, as informacdes e esclarecimentos prestados nos autos pela URBAM per-
mitiram-me olhar o tema sob outro viés, especialmente em face do comprovado volume
de inscricdes ja recebidas, resultado atribuido, quero crer, aos instrumentos de divul-
gacao empregados (Internet, midias sociais, Radio e TV), cuja incomparavel profusao
proporciona, na atualidade, efeitos imediatos.
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Contando o prazo adotado no edital com amparo na Resolucdo administrativa da
Companhia, portanto, de rigor respeitar tal parametro, que assim se apresenta conver-
gente com o interesse publico em Gltima analise materializado na formacdo de amostra
ampla o suficiente para a selecdo dos melhores candidatos.

Diante disso, meu voto propde julgamento no sentido da procedéncia parcial da re-
presentacao formulada pela Vereadora Amélia Naomi Omura, devendo a Urbanizadora
Municipal S.A. — URBAM, nos termos do quanto questionado na inicial, somente provi-
denciar a supressao da alinea “g"”, do item 3.1 do edital do Concurso Publico n° 5/2019.

Intime-se a representada na forma regimental, a fim de que, ao elaborar o novo texto
convocatorio, incorpore a retificacdo aqui determinada, providenciando a publicidade e
reabrindo os prazos na forma da lei, sem, contudo, prejudicar todas as inscri¢cdes ja aper-
feicoadas, as quais deverdo ter sua eficacia e validade respeitadas.

Arquive-se ap6s o transito em julgado.

1) “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcoes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei (g.n.);

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagges para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragéo |[...]"
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Conselheira
Cristiana
de Castro
Moraes

TCs—013992.989.19-4/ 014112.989.19-9 / 014135.989.19-2 /
014140.989.19-5/ 014205.989.19-7 / 014214.989.19-6
Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 04/09/2019

CONTRATACAO PARA ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE MARILIA

EMENTA: Representacoes formuladas contra Edital de Concorréncia
objetivando a contratacdo para manutencado e modernizagao do parque
de iluminacao publica do Municipio, incluindo fornecimento de materiais.

RELATORIO

Trata-se de Representactes formuladas por Consladel Construtora, Lacos Detetores
e Eletronica Ltda.; por Jenny Galvao Abras; F. Martins de Souza Engenharia; Felipe Cruz
Scalabrini; Legacy Tech Ltda. — ME e Worldcom Comercial Ltda., contra o Edital da Concor-
réncia Publica n.° 004/2019, da Prefeitura Municipal de Marilia, que objetiva a contrata-
¢ao de empresa ou consorcio de empresas especializadas para manutengao preventiva e
corretiva, cadastro, identificagdo e modernizacao incluindo fornecimento de materiais, do
parque de iluminagao publica.

Em resumo a empresa Consladel Construtora, Lacos Detetores e Eletronica
Ltda. critica os seguintes aspectos do ato convocatdrio:

- Exigéncia de lampadas LED's.

Critica a imposicdo concernente a qualificacdo técnica que contraria o principio
da competitividade, em especial no que diz respeito a apresentacao de atestados que
demonstrem experiéncia anterior em instalacdo de luminaria LED, em afronta a juris-
prudéncia deste Tribunal.

- Exigéncia de montagem conforme GED-3446 — lluminacao Publica — Montagem.
Rebela-se contra a obrigacdo de apresenta¢do de atestado técnico que comprove ex-
periéncia anterior na prestacdo de “servico de manutencao no parque de iluminagao pu-
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blica e ornamental, com fornecimento de material, mdo de obra e equipamentos, incluindo
aplicacdo indispensavel de sistema informatizado de gerenciamento de iluminagdo publi-
ca, pelo periodo de 12 meses, conforme especificacdo contida no edital, obedecendo o
padrao técnico GED 3446-CPFL" por entender tratar de condicdo inerente a consecucdo
do ajuste, que, segundo acrescenta, somente poderia ser exigido da licitante vencedora
que executara o objeto pretendido.

- Aglutinacao de servicos distintos.

Interpreta que, indevidamente, a Administracdo inclui no objeto o fornecimento de
sistema informatizado de gerenciamento de iluminagdo publica, consoante se extrai do
subitem n.° 4.41.3, denotando aglutinagdo ilegal, em afronta ao disposto no artigo 23 da
Lei Federal n.° 8.666/93.

Traz em sua defesa entendimentos jurisprudenciais acerca da matéria.

- Visita técnica.

Insurge-se, na sequéncia, contra a obrigatoriedade de realizacdo da visita técnica, vez
que, em sua dtica, nao lhe parece imprescindivel a diligéncia no caso em tela.

J4 a representante Jenny Galvao Abras insurge-se contra:

- Garantia da proposta.

Questiona se a garantia de proposta poderia ser efetuada unicamente por um dos
consorciados e, caso obrigatoriamente a garantia tivesse que ser realizada por todas as
empresas participantes do consorcio, se poderia ser realizada respeitando-se a propor¢ao
da respectiva participacao.

Menciona que o Edital ndo previu tais clausulas, deixando de regulamentar a
participacao dos consorcios.

- Sancao.

Destaca que os itens 14.2 e 14.3 do Edital se referem as penalidades propostas ao
Contratado, assim como a Clausula Nona da Minuta de Contrato, que estdo em descon-
formidade com a jurisprudéncia, no sentido de que devem estar no percentual maximo de
10% do valor contratado.

- Luminarias.

Indica a existéncia de superfaturamento nos precos cotados para as luminarias de
LED para iluminacao publica viaria.

Sustenta que a tecnologia adotada (LED), elevando o preco em mais de 50% ao que o
mercado vem praticando, retira o carater competitivo do certame licitatorio.

Ainda, destaca que na forma que foi elaborado o ato convocatorio, foram sele-
cionadas 4 poténcias (70W, 100W, 150W e 180W), beneficiando o fabricante que
adota este padrao de poténcia.

Em questionamento efetuado a Municipalidade, foi explicado que a escolha das
poténcias somente poderia ser considerada justificavel a partir de calculos do projeto
luminotécnico, elaborado de acordo com Norma Técnica ABNT NBR 5101, uma vez que
as poténcias de lumindrias com tecnologia LED nao sdo padronizadas, ao contrario das
luminarias com lampadas de descarga.

Entende que o fato de admitir poténcias inferiores as especificadas ndo abranda
em nada para o0s concorrentes, pois para poténcias inferiores tem de haver a compen-
sacao de uma maior eficiéncia energética. Segundo acrescenta, a exigéncia minima de
eficiéncia energética de 135 Im/W é exageradamente elevada e descabida, uma vez
que pela Portaria 20 do INMETRO, Luminaria em LED, para a Classe A, é de ao menos
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100 Im/W, o que alija da participacdo a totalidade dos fabricantes nacionais.

Nesse sentido, informa que, apesar de ter questionado acerca da existéncia de projeto
luminotécnico, a Prefeitura ndo respondeu, dificultando qualquer tipo de prestacao de
servico, diante das regras colocadas no Edital.

Demais disso, enfatiza que a preocupacao da Administracdo em buscar adquirir produ-
tos de boa qualidade nao legitima descri¢des restritivas e desestimulantes.

- Gestao remota das lumindrias.

Explica que o item 4.41.3 do Edital apresenta topicos que deverao ter suas funciona-
lidades demonstradas em prova de conceito. Ocorre que, segundo esclarece, a prova de
conceito devera ser efetuada em relacdo aos itens que sdo objeto do contrato.

Entretanto, enfatiza que, dentre os topicos mencionados no item 4.41.3 do Edital, foi
inserida a “Gestdo Remota das Lumindrias”, contemplando visualizagdo das luminarias
com telegestao, medicdo de energia, deteccdo de status, programacao de horarios, progra-
macao da dimerizacdo, agendamento anual.

Todavia, consoante depreende da descricao dos servigos a serem prestados no Termo
de Referéncia, estes itens acima descritos ndo fazem parte do objeto da contratacdo, ndo
fazendo sentido o Sistema Informatizado de Gerenciamento ter tais atributos de tecnolo-
gia e seguranca como os requeridos.

- Resolucao 456/2000 — ANEEL.

Informa que, conforme inclusive j& informado a Comissao de Licitacao, a alinea ‘b’ do
item 2.1.1.3 do Termo de Referéncia faz mencéo a Resolucdo ja sem vigéncia.

- Equipe técnica para manutengdo e obras.

Indica que o Termo de Referéncia apresenta informagdes divergentes em relacdo a
equipe desejada a ser mantida para a efetivacdo dos servicos objeto do contrato, o que
compromete a formulagdo das propostas.

- Servico de ronda.

Também descrito no Termo de Referéncia, o servico de ronda previsto no item 3.4.1.2.5
gerou questionamentos pela Representada a Municipalidade, especialmente em relagdo
ao prazo para conclusdo de tal obrigacdo, que, a seu ver, conflitaria com a exigéncia de se
inspecionar o parque duas vezes por més.

- indices de pontos apagados.

Ressalta que o percentual indicado est4 divergente entre um item e outro do Termo de
Referéncia, gerando dividas para a formulagao das propostas.

- Validade do contrato.

Sustenta que o Termo de Referéncia traz, por duas vezes, programacao de servico de
limpeza, para cada dois anos, incongruente com o contrato decorrente da presente licitacao.

- Sistema informatizado.

Indica que o item 3.1 do Termo de Referéncia traz a descri¢do dos atributos de tecnolo-
gia e seguranca que sdo requeridos neste certame, entretanto alguns pontos foram ques-
tionados e mereciam esclarecimentos, os quais ndo foram respondidos de forma técnica.

- Certificacdo OGC.

A seu ver, este é pela ordem a segunda mais grave falha do Edital e que restringe o carater
competitivo do certame, na medida em que o item 3.1.4 do Termo de Referéncia requer um
software com certificacdo OGC, colacionando jurisprudéncia desta Casa acerca do assunto.

Nesse sentido, apesar de a imposicao estar tecnicamente fundamentada, ela é restriti-
va, pois poucas empresas no mundo conseguem atendé-la.
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Por sua vez, a empresa F Martins de Souza Engenharia — EPP aponta, de forma
genérica, apenas impropriedades nas condicdes de qualificacdo técnico-profissional e ope-
racional, por serem especificas, desarrazoadas e restritivas.

0 representante Felipe Cruz Scalabrini aduz que existem as seguintes improprieda-
des no ato convocatorio:

- Exigéncias restritivas.

Aponta que, na pagina 43 do Anexo | — Termo de Referéncia, item 4.3.2.1.1, a Ad-
ministracdo passa a definir as caracteristicas técnicas das luminarias LED e impde que a
tecnologia seja tipo SMD; e que permita ajuste de inclinacdo, ndo sendo admitido o uso
de adaptadores para isso.

Em seu entendimento, trata-se de restricdo tecnoldgica injustificavel, que atenta con-
tra a regulamentacao prépria do setor, qual seja, a Portaria 20, do INMETRO.

- Afronta a Simula n.%. 15 e 25 do Tribunal.

Entende que o item 3.17 do Edital (capacidade técnico-profissional) viola as referidas
stimulas, ao impor obediéncia ao padrdo técnico GED-3446 da CPFL, além de exigir que o
profissional comprove aptiddo para o fornecimento de material.

Ademais, interpreta que o item 3.20 do Edital, ao deixar de impor a comprovacéo de vinculo
profissional por meio de registro na carteira profissional, afronta a Simula n.° 25 desta Casa.

Além disso, menciona que exigir que os profissionais detentores dos atestados de
responsabilidade técnica apresentem Termo de Compromisso individual aceitando suas
indicacdes, conforme modelo do anexo “G" do edital, é abusivo, porquanto extrapola os
limites do artigo 30 da Lei n® 8.666/93, e configura compromisso de terceiro alheio a dispu-
ta, o que afronta a Simula 15 deste E. Tribunal. Além disso, segundo acrescenta, o proprio
artigo 30, supracitado, ja dispde no § 10 que “os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacao da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do §
1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracdo”, o que torna totalmente desnecessaria a imposicao.

Insurge-se, ainda, contra os subitens 4.15 e 4.16 do ato convocatério, pois acredita na
tentativa de dissimular exigéncias ilegais, com o Municipio de Marilia requisitando decla-
racoes junto a proposta de precos (itens 4.15 e 4.16 do edital), sem amparo legal.

Sendo assim, conforme acrescenta, as exigéncias contidas nos itens 3.6, 4.15 e 4.16 do
edital, sdo extravagantes. A seu ver, as Leis de Regéncia do certame, igualmente, nao fa-
zem qualquer mencao a semelhante documentacao. Mesmo que se considerasse, in casu,
que tais disposicdes consistiriam em “requisitos previstos em lei especial” — art. 30, IV, da
Lei n. 8.666/93 — ainda assim entende estaria o Edital eivado de irregularidade, visto que,
conforme entendimento jurisprudencial consolidado, o instrumento convocatdrio, nesses
casos, deve reportar-se expressamente as regras especiais correspondentes.

Cita, a titulo de exemplo, entendimentos jurisprudenciais.

A empresa Legacy Tech Ltda. — ME aponta impropriedades nas condi¢des de qua-
lificacdo técnico-profissional, em especial aquela consignada no subitem 3.18, além de
indicar a falta de clareza para os licitantes no tocante a inclusdo ou ndo no preco da pro-
posta comercial dos equipamentos de telegestao integrados com as lumindrias, porquanto
o Termo de Referéncia detalha os parametros sem esclarecer o valor envolvido.

Insurge-se, ainda, contra a determinagdo contida na pagina 12 do edital concernente
a prova de conceito, na medida em que envolve item nao incluso no objeto do contrato.
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Interpreta, assim, que o ato de chamamento esta eivado de irregularidades e obscuri-
dades que maculam o procedimento.

Finalmente, a empresa Worldcom Comercial Ltda. — ME rebela-se contra a obriga-
toriedade da visita técnica, que a seu ver limita o rol de participantes, ndo contendo nos
autos justificativas plausiveis para a imposicao da diligéncia.

Pugnam, ao final, pela suspenséao do procedimento licitatério do edital, com posterior
julgamento no sentido da procedéncia das Representacdes.

Examinando todos os apontamentos constantes das Representagdes, observei disposicdes
editalicias que, ao menos em tese, encontram-se em desacordo com a legislacdo de regéncia.

Por esses motivos, considerando que, no presente certame, a sessdo publica de proces-
samento do pregao estava marcada para o dia 17/06/2019, com fundamento no paragrafo
Unico do artigo 221 de nosso Regimento Interno, assinei a autoridade competente o prazo
de 48 (quarenta e oito) horas para que apresentasse copia do instrumento convocatorio
impugnado e as alteracdes por ventura efetivadas, além de oferecer, se entender pertinen-
te, justificativas sobre as impropriedades suscitadas.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este Tribunal podera decidir
pela alteracdo do ato convocatorio, determinei a suspensdo do procedimento licitatorio
impugnado até apreciacao final da matéria.

Os atos por mim praticados foram referendados por este Plenario em Sesséo de 19/06/2019.

A Prefeitura Municipal de Marilia, devidamente notificada, compareceu aos autos com
suas justificativas, pugnando pela improcedéncia das impugnacdes, na medida em que,
segundo defende, a licitagdo, nos moldes propostos, ndo se revela restritiva, tampouco
contraria a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

Nesse cenario, sustenta, de inicio, que, ao optar pelo fornecimento de materiais por meio
da tecnologia de lampadas LED's, buscou-se economia, durabilidade e sustentabilidade.

Destarte, explica que ndo se trata de exigir prova de qualificacdo técnica com
atestados de execucao anterior igual ao objeto pretendido, mas sim referente a tecno-
logia a ser utilizada na troca de milhares de ldmpadas no Municipio, o que acarretara
economia significativa aos cofres publicos.

Enfatiza que, diante da importancia do assunto referente a tecnologia LED de lu-
minarias, a ABILUX — Associacdo Brasileira da Inddstria da lluminagao - editou uma
cartilha com orientacdes gerais para usudrios sobre luminarias LED para iluminacao
publica, inclusive, com informacdes minimas (técnicas) a serem utilizadas em licita-
¢ao, tornando-se, portanto, um processo irreversivel, com desempenho e seguranca
ja regulamentados por norma do INMETRO.

Dessa forma, interpreta que nao ha ilegalidade nas imposicdes voltadas a qualificacao
técnica das licitantes, porquanto a Municipalidade exigiu somente 50% do somatério dos
itens 4.15, 4.16, 4.17 e 4.18 da Planilha Il do Anexo I-A, nos estritos limites impostos pelas
Sumulas n.%. 23 e 24 deste Tribunal de Contas.

Prossegue ressaltando que outro ponto impugnado pela empresa foi a questdo do
chamado padrao técnico GED 3446-CPFL, ou seja, a apresentacao de atestado técnico
anterior conforme exigéncias da CPFL (GED-3446), que excluiria empresas que nao
possuem esta expertise em servicos de iluminagdo publica e ornamental conforme os
mencionados padrdes, condi¢do que somente poderia ser cobrada da empresa vence-
dora e ndo como prova de experiéncia anterior.

Contudo, segundo acrescenta, o padrdo técnico GED 3446-CPFL foi exigido dada a
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sua funcionalidade, bem como ser a tecnologia utilizada pela empresa concessionaria de
servico plblico de fornecimento de energia e luz no Estado de Sao Paulo, empresa que ira
atuar na prestacdo deste tipo de servico de modo que o padrao por ela utilizado deve ser o
mesmo a ser executado pela Prefeitura de Marilia na implantagdo e modernizacdo do seu
parque de iluminagdo publica, sob pena de incoeréncia nos sistemas e padrdes técnicos.

Conclui, sobre o assunto, que néo se trata de clausula restritiva do carater competitivo,
até porque como ja dito ndo ha qualquer mencdo do edital no sentido de que devera o
atestado constar o GED 3446-CPFL, mas sim que tenha o mesmo padréo técnico.

No tocante a apontada aglutinagdo indevida, menciona que, embora o objeto com-
preenda servicos de manutencdo preventiva e corretiva, cadastro, identificacdo e moder-
nizacdo do parque de iluminacdo publica combinados com a execucdo de um sistema
informatizado de gerenciamento de iluminacao publica, os referidos itens estdo unidos por
critérios técnicos, com dependéncia intrinseca, nao havendo viabilidade em sua divisao,
em face da primazia da eficiéncia técnica.

Acrescenta que, diante disso, propiciou-se as licitantes a reunido em consoércio para
participacdo no certame, como forma de garantir a ampla competitividade, com a escolha
da proposta mais vantajosa.

No tocante a visita técnica, sustenta ser imprescindivel a diligéncia, pois, em vista da
complexidade do objeto, se releva necesséario que as empresas conhecam os locais, 0s
equipamentos de iluminagdo publica, os postes, as ruas, as avenidas, as pragas em que
serdo realizados os servicos, com a finalidade de adequado dimensionamento e quantifica-
cdo dos servicos e bens e, justamente por isso, a imposicdo restou devidamente justificada
no subitem 5.1 do ato convocatério.

Quanto a critica voltada a garantia da proposta, a Prefeitura informa que sera feita no
caso da ndo comprovacgdo do capital ou patriménio liquido minimo e sera de 1% do valor
estimado do contrato (item 3.34), ou seja, no importe de R$ 366.934.47, na forma do que dis-
pde o artigo 56 da Lei de Licitacdes, ndo havendo relevancia no apontamento suscitado pela
reclamante Jenny Galvao Abras, porquanto os consdrcios ndo possuem capital social, ja que
sao formados para determinado objeto e para participar de determinado processo licitatério.

Sobre o assunto, prossegue explicando que a proporcionalidade cabera entre as
empresas formadoras do consércio quando, por exemplo, tratar-se de garantia em
dinheiro. Com efeito, acrescenta que basta que o consércio, formado por duas ou mais
empresas demonstre a garantia na propor¢ao de sua respectiva participagao no grupo
consoante demonstra o item 2.4 do edital.

Em relacdo ao questionamento acerca das multas, as quais deveriam estar limitadas
ao percentual de 10%, sustenta a sintonia das condi¢6es estipuladas nos itens 14.2 e 14.3
do ato convocatorio com a jurisprudéncia desta Casa.

Apenas no tocante a penalidade prevista na cladusula nona da minuta do contra-
to explica que o instrumento se refere apenas a uma minuta de modo que o contra-
to, quando de sua elaboragao, deve ater-se as regras do edital a ele se vinculando,
de modo que a municipalidade promovera por meio de alteracdo do edital a referida
condi¢ao para coincidir com o descrito nos itens 14.2 e 14.3 do edital, ndo interfe-
rindo, assim, na formacéo da proposta.

Na sequéncia, destaca que o outro item impugnado é a alegacdo de superfaturamento
nos precos cotados para o fornecimento das luminarias, que, em seu entendimento, veio
desacompanhada de fundamentos técnicos que demonstrem a veracidade de suas razdes.
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Em relacdo ao apontado superfaturamento de pregos, explica que as luminarias e as
poténcias escolhidas fazem parte de um projeto adotado pela Municipalidade, sendo um
critério discricionario que faz parte da gestao publica, escolhido por meio de modo mais
eficiente e menos custoso o processo a populagao.

Destaca que foi efetivada pesquisa de precos, em que se obteve o preco médio confor-
me cotagOes acostadas no processo licitatério, de modo que entende como combatidas as
alegagdes acerca do supracitado superfaturamento.

Demais disso, ressalta que a inadequacdo do aspecto mencionado depende de uma
série de provas, incompativeis com o rito do Exame Prévio de Edital.

Esclarece, na sequéncia, que a escolha das poténcias foi baseada na busca pela melho-
ra do fluxo das luminarias atuais de vapor de sédio em 30% e, também, conforme dados
levantados pela Prefeitura, para aproveitar a situacdo de posteamento, infraestrutura e
luminarias existentes considerando o atendimento das recomendacdes da Norma Técnica
NBR 5101 com o objetivo de promover os beneficios econdémicos e sociais, assim como a
vantagem inequivoca de reducao no consumo de energia.

Nesse sentido, defende que ndo deve prosperar o argumento de que a exigéncia de
eficiéncia luminosa de 135 Im/W é exageradamente elevada e descabida e por isso haveria
sobrepreco, na medida em que, por meio desta configuracao, a Municipalidade conseguira
suprimir cerca de 2.000 luminarias, havendo, por conseguinte, redugdo no consumo.

Deste modo, enfatiza que, a longo prazo, a reducdo de pontos justifica a escolha de
produtos com melhor eficiéncia e facilmente encontrados no mercado, dando destaque as
empresas capazes de atender ao objeto.

Acerca do questionamento técnico quanto a eficiéncia luminosa, pelos motivos ex-
postos acima, entende que deve ser considerado minimo de 135Im/W para o presente
certame. Isto porque, tais classificacdes sao parametros minimos de eficiéncia energética o
que nao exclui a decisao discriciondria de optar por produtos com parametros de eficiéncia
luminosa superior na busca pela economicidade e viabilidade da aquisicao.

Portanto, segundo acrescenta, ndo se estd impondo qualquer restricao a inddstria
nacional, vez que o projeto apresentado decorre de um estudo respaldado que objetiva
melhor atender aos interesses da municipalidade e que respeita critérios de oportuni-
dade e conveniéncia, fundamentados, a0 mesmo tempo em que se procura obter uma
contratacdo com garantias de uma qualidade incontroversa, ensejando economia finan-
ceira e energética a longo prazo.

Quanto ao questionamento referente a prova de conceito exigida no item 4.41.3 do
edital, a representante alega que a mesma deve ser feita quando da execu¢do do contra-
to; diz ainda que, dentre os itens inseridos no edital (4.41.3), esta a gestdo remota das
luminarias contemplando visualizacdo com telegestdo, medicao de energia, deteccdo de
status, programacao de horarios, programacao da dimetrizacdo, agendamento anual, mas
ndo obstante os referidos itens, sustenta a representante que os mesmos nao fazem parte
do objeto da contratacdo de modo a ndo fazer sentido o sistema informatizado de geren-
ciamento ter tais atributos de tecnologia e seguranca da forma exigida.

Os aspectos aventados, de acordo com as alegacdes da Representada, ndo procedem,
porquanto a confirmacdo de que a empresa tem condicdes de executar o projeto licitado
deve vir antes da assinatura do contrato, vez que, apés sua celebracao, ndo ha mais tempo
habil para corrigir os problemas, citando, sobre o assunto, jurisprudéncia deste Tribunal.

Por outro lado, esclarece que todos os servicos combatidos pela representante, tais
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como a gestao remota das luminarias contemplando visualizacdo com telegestao, medicdo
de energia, deteccdo de status, programacao de horarios, programacao da dimetrizagao,
agendamento anual estao incluidos no contexto do termo de referéncia e fazem parte do
programa a ser adotado para a execucao dos servicos como um todo.

Na sequéncia, no que diz respeito a revogacdo da Resolucdo 456/2000 da ANEEL pelo
artigo 226 da Resolucao 414/2000, noticia que sera efetuada a correcdo no momento oportuno.

No que concerne as apontadas divergéncias relacionadas as equipes técnicas, enfatiza
que a exigéncia é de duas equipes (item 4.2 do termo de referéncia) e que o servico a ser
realizado é de instalacdo e remodelagem e cumprimento do cronograma; ja em relacdo
ao outro item do termo de referéncia, o servico é de manutencdo sendo que duas equipes
deverdo estar disponiveis durante o dia e outras duas a noite, conforme disposicao clara
do item 3.4.4.1.1 do termo de referéncia.

Atinente ao servico de ronda, aduz que o que se pretende é que as unidades sejam
inspecionadas duas vezes por més e que a periodicidade maxima seja de 20 dias, o que
implica dizer que a inspecao remanescente deve ser feita em 10 dias e, assim, em um in-
tervalo de 20 dias, a empresa contratada devera fazer uma vistoria diurna e outra noturna,
0 que naturalmente resulta em duas por més. Destarte, conforme destaca:

Vale dizer, a empresa contratada fara sua programacéo de acordo com
suas equipes e na forma de gestdo de logistica que melhor Ihe aprouver,
mas desde que se cumpra a seguinte condi¢do: i. O parque deve ser percor-
rido em até 20 dias; ii. Duas vezes por més (significa que se uma inspe¢do
ocorrer em 20 dias a outra devera ter seu prazo dimensionado para 10 dias,
uma diurna e outra noturna); iii. A inspecdo é feita a cada periodo (dia e
noite); iv. Grandes eixos devem ser inspecionados semanalmente.

Reconhece, em seguida, que o indice de pontos apagados tem percentual diver-
gente entre os itens 6.2 (3%) e 3.4.6.1 (1%) do Termo de Referéncia, noticiando a
correcao do equivoco ocorrido.

Elucida que a apontada divergéncia relacionada ao prazo de execu¢do do ajuste nao deve
prosperar, porquanto a vigéncia do ajuste tem previsao de 12 meses, enquanto que a limpeza
completa do conjunto, programada para ocorrer a cada 2 anos (item n.° 3.4.1.2.4) diz respeito
a idealizacao de nova licitagdo, cujo servico devera ser efetivado por outra empresa.

A Municipalidade destaca, adicionalmente, que as representagdes em tela foram pro-
tocoladas junto a esta Casa de modo simultaneo aos pedidos de esclarecimentos apresen-
tados pela via administrativa, sem, portanto, que houvesse tempo habil para a resposta.

De todo modo, prossegue explicando que o item 3.1 do Termo de Referéncia traz a
descricao dos atributos de tecnologia e seguranca que sao requeridos no presente certame
e, conforme as regras ditadas pelo Edital, a licitante deve fornecer solugao de backup que
permita a recuperacdo de dados no estado em que se encontravam em qualquer momento
anterior, sendo possivel mitigar o risco de erros de usudrios que possam ocasionar perdas.

Demais disso, enfatiza que os dados devem ser copiados para um servidor de backup
local, de forma a prevenir desastres envolvendo o servidor principal, consoante revisao
contida no item 3.1.3, paragrafo terceiro.

Destaca, na sequéncia, que o sistema deve possuir restricdes para definicdo
de senhas, exigindo um nimero minimo de caracteres alfanuméricos e caracteres
especiais por exemplo. Além disso, deve possibilitar a criagao de usuarios e grupos
de permissoes de forma flexivel.
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Ademais, sustenta que é certo que competira ao administrador do sistema definir os
perfis de acordo com o tipo de usuario e niveis de acesso conforme a necessidade.

Disso, pela descricdo contida no Termo de Referéncia e diante da esséncia de um sis-
tema desta natureza, deve-se permitir a definicdo de webservices para qualquer funcio-
nalidade existente. O sistema deve possuir interface de integracdo para registro e baixa
de solicitacdes, atualizacdo da base cadastral dos pontos de iluminagdo e consulta de
atendimentos. Ou seja, tudo informatizado para abrigar a maior eficiéncia possivel.

No que concerne ao funcionamento ‘off line’ da geocodificacdo reversa menciona
que ndo precisa necessariamente funcionar em modo ‘off-line’, mas pode ser processada
no servidor apos a sincronizacao.

Diante do contexto do objeto licitado, acrescenta que a Municipalidade devera dis-
ponibilizar a malha vidria para a importacdo, inclusive, em seu sitio eletronico. Ja o ge-
orreferenciamento, conforme explana, é proprio objeto da licitacdo, de modo que cabe a
contratada executar e alimentar o sistema.

Ressalta, também, que outra informacdo importante e de natureza técnica é que é pos-
sivel utilizar-se da base de dados de logradouros dos correios ou utilizar a base de dados
do mapa viario disponibilizado pela Municipalidade.

No que tange aos questionamentos sobre aplicativo web, este é para uso em campo e
deve permitir o recebimento das ordens de servico pelos técnicos, bem como, o registro dos
atendimentos realizados, com a baixa das solicitacdes, controle dos materiais aplicados,
garantias e atualizacdo do cadastro dos pontos de iluminagao.

Desta forma, interpreta que as impugnacdes feitas neste tdpico sdo na verdade um
pedido de esclarecimentos quanto a execucao do sistema informatizado, o que justifica o
afastamento do apontamento por este Tribunal de Contas.

Por derradeiro, uma das criticas diz respeito a certificacdo 0GC, que seria restriti-
va, ja que poucas empresas a possuem.

Sobre o aspecto, sustenta a Prefeitura que tal certificagdo traz seguranca ao sistema
como um todo, sendo que numerosos municipios Paulistas a detém, a exemplo de Valinhos.

Destarte, esclarece que ndo se requer necessariamente a homologacdo pelo
0GC, mas uma solucdo de plataforma de mapeamento certificada, na medida em
que referida metodologia garante compatibilidade de informacdes de coordenadas
geograficas que permite a Municipalidade o manuseio de mapas informatizados
através da utilizacao de padrao global de dados.

A Prefeitura, ainda, entende ser plenamente possivel que o objeto da licitagao
tenha garantias técnicas que assegurem eficacia, seguranca e qualidade; estas condi-
¢oes, por exemplo, podem ser verificadas nas exigéncias técnicas do edital de Pregao
Eletronico 55/2015 do proprio Tribunal de Contas de S&o Paulo que versa sobre desen-
volvimento e manuten¢ao de sistemas de informacao nas plataformas JAVA, .NET e
Android em regime de fabrica de software.

Ja no que atine as impugnacdes formuladas por F. Martins de Souza Engenharia
EPP, argumenta que, com relacdo as condices de qualificacao técnica, tanto profissional
quanto operacional, ndo ha abusos ou restri¢des, porquanto o padrao CPFL foi exigido
dada a sua funcionalidade.

No tocante as criticas trazidas por Felipe Cruz Scalabrini, explica que o que a
portaria do INMETRO impde é que:

“toda a luminaria para iluminacdo publica viaria, abrangida pelo Re-
gulamento aprovado, devera ser fabricada, importada, distribuida e comer-
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cializada, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a seguranca
do consumidor, independentemente do atendimento integral aos requisitos
estabelecidos no regulamento” (art. 3° da referida portaria).

Destarte, a seu ver, aimposicdo editalicia ndo afronta a referida portaria, ja que apenas con-
firma o nivel de seguranca e de superioridade exigido para as luminarias que serdo instaladas.

Ademais, acrescenta que a tecnologia SMD é superior a COB, por exemplo, devido a
melhor dissipacdo térmica das luminarias, uma vez que os pontos de aquecimento ndo
estdo concentrados em um unico local como nas Luminarias COB, fator este (concentragdo
do ponto luminoso) que causa um nivel de ofuscamento no transito.

Nesse cenario, destaca que a opcdo do administrador foi a de escolher a tecnologia
LED em SMD e que nao leva a licitacdo a um patamar de restritividade, vez que a escolha
melhor se coaduna com a proposta de modernizagao do parque de iluminacao publica.

Neste mesmo sentido, esclarece que é a questdo do ‘ajuste de inclinagdo sem a possi-
bilidade de uso de adaptadores’, ou seja, sdo condicdes exigidas para a melhor adequagéo
do projeto que se pretende ver executado no parque de iluminacdo da cidade.

Adicionalmente, explica que ndo é de pouca valia dizer que a vibracdo é um fator de
desgaste critico na iluminacao publica por conta da passagem de veiculos na via publica,
ondas sonoras ou pelo efeito dos ventos no decorrer dos anos e, por isso, fazer a exigéncia
combatida pela representante tem como objetivo eliminar os riscos a seguranca de pedes-
tres, veiculos e do transito que sejam decorrentes por queda de materiais dos equipamen-
tos e postes onde estdo instalados.

No tocante as insurgéncias sobre a afronta as Simulas n.°s. 15 e 25, informa que o
vinculo poderia ser comprovado também por carteira de trabalho, devendo, o edital, ser
interpretado de acordo com a Siimula 25 citada pela empresa representante.

Ainda ressalta que, em nenhum momento, a municipalidade deixaria de habilitar qual-
quer licitante por apresentar carteira de trabalho com a prova de vinculo de trabalho,
bastando comprovar por alguma prova documental.

Ja a apresentacdo do termo de compromisso individual aceitando a indicacdo para
a responsabilidade técnica, entende que diz respeito a prova de uma futura e eventual
responsabilidade do profissional técnico, isto é, daquele que executa o servico, pertinente
com um servico desta magnitude.

A questao das declaracdes exigidas pelos itens 4.15 e 4.16 do edital, em sua 6tica, sao
apenas para demonstrar que a empresa licitante tera condi¢des de fornecer as luminarias
que serdo instaladas no parque, ja que existe um minimo de receio da Prefeitura Municipal
de que a empresa ndo cumpra com o objeto pretendido diante do alto nimero de lumina-
rias que serdo instaladas na cidade.

As questdes apontadas pela empresa Legacy Tech Solu¢des Urbanas Ltda. — ME
sao, conforme afirma, coincidentes com outras impugnagdes ja tratadas, de modo que
informa que mantém as condi¢des originais do ato convocatério.

Em relacdo as reclamagdes da empresa Worldcom Comercial Ltda., relacionadas a
obrigatoriedade da visita técnica, defende que é necessario que as empresas conhecam
os locais, equipamentos de iluminacao publica, os postes, as ruas, avenidas, pracas onde
0s servicos serdo realizados, ou seja, a modernizagdo do parque de iluminacdo publica ja
que a diligéncia serve para que a licitante possa dimensionar e quantificar seus servicos
e fornecimento de bens a fim de melhor valorar (objetivamente) sua proposta comercial.

Finaliza sua defesa pugnando pelo recebimento das justificativas apresentadas, na ten-
tativa de que sejam acatadas a ponto de afastar as representacdes ora formuladas, negan-
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do-lhes procedéncia e por consequéncia seja determinado por este Tribunal a retomada do
processo licitatério ora combatido sem qualquer alteracdo no edital tendo em vista que
nenhuma ilegalidade restou demonstrada pelos representantes.

A Assessoria Técnico-Juridica, especializada em Engenharia, manifestou-se pela
procedéncia das insurgéncias de Felipe Cruz Scalabrini (TC-14140.989.19) e Worldcom
Comercial Ltda-ME (TC-14214.989.19) e pela procedéncia parcial das representacoes de
Consladel Construtora (TC-13992.989.19), Jenny Galvéo Abras (TC-14112.989.19), F Mar-
tins de Souza Engenharia (TC-14135.989.19) e Legacy Tech (TC-14205.989.19).

No tocante aos aspectos juridicos, o setor competente da ATJ concluiu pela proce-
déncia parcial da representacdo intentada por Jenny Galvao Abras (TC14112.989.19) e
procedéncia daquela manejada por Felipe Cruz Scalabrini (TC-14140.989.19).

Por sua vez, a Chefia da Assessoria Técnica endossou os posicionamentos das areas
especializadas e acrescentou que “as luminarias LED com valor de eficiéncia energética
minima de 110 Im/W ja sdo consideradas aptas a obtencao do Selo Procel”; diante disso,
propds recomendacao ao Municipio para que reavalie a pertinéncia do valor indicado no
Termo de Referéncia.

0O Ministério Publico de Contas acolheu os posicionamentos técnicos da ATJ, opinando
pela procedéncia parcial das representacdes formuladas por Consladel Construtora, Lagos
Detetores e Eletronica Ltda., Jenny Galvao Abras e Legacy Tech Soluces Urbanas Ltda. —
ME, bem como pela procedéncia das peticdes intentadas por F Martins de Souza Engenha-
ria, Felipe Cruz Scalabrini e Worldcom Comercial Ltda.

Finalmente, Secretaria Diretoria Geral manifestou-se no sentido da procedéncia
parcial das Representacdes tratadas nos TC-013992.989.19-4, TC-014112.989.19-9, TC-
014135.989.19-2, TC-014140.989.19-5 e TC-014205.989.19-7, bem como pela improce-
déncia da examinada no TC-014214.989.19-6.

E o relatorio.
VOTO

Em sintonia com as opinides externadas pelos Orgdos Técnicos da Casa e pelo Ministério
Publico de Contas, entendo que os apontamentos constantes destes autos prosperam em parte.

Cumpre asseverar que diversos dos assuntos impugnados possuem cunho técnico, de
modo que, sobre eles, se faz pertinente o acolhimento do posicionamento externado pelo
setor especializado desta Casa (ATJ-Engenharia).

Nesse cenario, alguns aspectos devem ser considerados como improcedentes, ja que
dizem respeito a questdes, cujo carater restritivo ou impeditivo a isonomia da licitacao,
nao restou configurado ou comprovado.

Destarte, em primeiro lugar, ndo procede a apontada aglutinacdo do objeto ide-
alizado (manutencdo com sistema de gerenciamento), uma vez que, conforme en-
tendimento externado pela ATJ-Engenharia, “o sistema informatizado prestar-se-d
ao controle e gerenciamento dos recursos e demandas relacionadas a prestacao dos
servicos de gestdo, manutencao e modernizagdo da iluminagdo publica”, tratando-se,
portanto, de servicos correlacionados e complementares.

Tal aspecto, por certo, repercute nas insurgéncias que recairam sobre a exigéncia de prova
de conceito da gestdo remota das luminarias, cuja especificacdo da demonstracdo encontra-se
respaldada e discriminada nos itens n.% 3.1.58 a 3.1.64 do Anexo | —Termo de Referéncia.
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Neste sentido, considerando que ndo restou configurada in casu a supracitada aglutinacdo
do objeto, tornam-se, por consequéncia, igualmente improcedentes as reclamacdes acerca da
exigéncia de prova de conceito da gestdo remota das luminarias e do sistema de controle.

De mesma forma, ndo prospera a censura orientada para a auséncia de definicao
sobre a inclusdo ou ndo dos equipamentos de telegestdo’, a serem integrados as lumi-
narias, porquanto constata-se, do cotejo entre a Planilha Il do Anexo I-B com o item n.°
4.3.2.1.1 do Termo de Referéncia, que, para os produtos em que se é exigida a presenca
dos referidos acessérios, deve o valor proposto englobar a sua parcela condizente, nao
havendo ébices, portanto, de acordo com o entendimento da ATJ especializada, para tal
demonstracdo quando da prova de conceito.

Disso, como especificado no item 4.3.2.1.1 do Termo Referencial’ e enfatizado pelo
Ministério Publico de Contas, ndo se vislumbra irregularidade na reunido do valor atribuido
aos equipamentos de gestao remota ao montante da proposta.

Também ndo ha como acolher os aspectos suscitados em relacdo ao superfaturamento em
mais de 50% nos precos cotados para luminarias LED e o direcionamento do certame com a
previsao das poténcias das lampadas de 70W, 100W, 150W e 180W escolhidas pela Prefeitura.

Por primeiro, porque a idealizacdo do objeto esta inserida no poder discricionario da
Administracdo Municipal e, além disso, consoante pesquisa efetivada pela ATJ-Engenharia,
varios seriam os fornecedores aptos ao atendimento dos produtos.

Quanto a hipétese de superfaturamento, percebo que, diante das justificativas para a
presente contratacdo, em conjunto com as cotacdes apresentadas pela Municipalidade,
cujos precos médios foram adotados na planilha orcamentaria, o assunto dependeria de
maior dilacdo probatéria, incompativel com o rito sumario do Exame Prévio do Edital, o
que ndo impede que tais nuances voltem a ser rediscutidas quando da efetiva contratacao.

Ja no que concerne a indigitada incongruéncia entre os itens 3.4.4.1.1 e 4.2 do Termo
de Referéncia, relativa a quantidade de equipes de campo, consoante destacou o 6rgao
especializado da Casa, o primeiro diz respeito a quantidade de equipes de campo para ma-
nutencao (4, sendo que 2 trabalharao durante o dia e 2 durante a noite), enquanto que o
segundo refere-se a equipes (2) para execugéo dos servicos de instalacdo e remodelagem e
cumprimento do cronograma, nao restando configurada contradicao entre as informacdes.

Na mesma toada, ndo confirmada incongruéncia no item n.° 3.4.1.2.5 do Termo Re-
ferencial (servicos de ronda), haja vista a previsao de que cada unidade de iluminagao
publica devera ser inspecionada duas vezes a cada més, sendo uma no periodo noturno
e outra no periodo diurno, em um intervalo de 20 dias, e nos grandes eixos a inspecao,
que devera ser feita semanalmente.

Quanto aos questionamentos feitos, administrativamente, pela Impugnante Jenny
Galvao Abras (TC-014112.989.19-9), conforme documento anexado no Evento 1.13 do
retromencionado processo, o pedido de esclarecimento da Representante a Comissao Per-
manente de Licitacdo do Municipio ocorreu em 12/06/2019, ou seja, na mesma data da
impugnacdo protocolada junto a esta Casa, de forma que merece acolhida a justificativa
da Prefeitura quanto a falta de tempo habil para os esclarecimentos solicitados.

No que tange a apontada caréncia de regulamentacgdo para o recolhimento da cau-
¢ao para participagdo na licitacdo, em caso de empresas reunidas em consoércio, entendo
que, em sintonia com o entendimento da Secretaria-Diretoria Geral, ndo merece acolhi-
mento, tendo em vista o item 2.4 da peca editalicia, cujo teor, ao estabelecer, para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado na
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proporc¢ao de sua respectiva participacao, esta em conformidade com o artigo 33, inciso
1, da Lei de Licitagdes, ndo demandando, portanto, quaisquer complementacdes.

Igualmente nos moldes do entendimento externado pela SDG, nao carece de reformu-
lagdo do Edital a obrigatoriedade de realizacao da visita técnica, uma vez restou justificada
a sua pertinéncia em funcdo do conhecimento pelas eventuais interessadas das condicdes
para a prestacao dos servicos e, além disso, é possivel constatar que a Municipalidade es-
tabeleceu prazo razoavel com amostragem dos locais para o cumprimento da diligéncia®.

Por outra via, 0s demais questionamentos constantes destes autos, sdo procedentes, o que
repercute na necessidade de reformulacdo do ato convocatdrio, conforme passo a expor a sequir.

No que diz respeito a critica acerca da mencao, na alinea b’ do item 2.1.1.3 do Termo
de Referéncia, a Resolucdo 456/00 da ANEEL, a prépria Prefeitura reconheceu o equivoco,
na medida em que tal ato normativo encontra-se revogado pela Resolucdo n.° 414/10,
noticiando, assim, a modificacao do Edital, o que torna a questao incontroversa.

Reconhecida pela Origem também a indigitada incongruéncia entre os itens 14.2, 14.3
do Edital* e da Clausula 9* da Minuta do Contrato?, que dizem respeito as san¢des a serem
aplicadas em caso de descumprimento contratual, de modo que deve a Municipalidade
retificar o ato de chamamento, conforme ja se comprometeu.

De igual forma incontroversa a divergéncia detectada nos itens n.% 3.4.6.1 e 6.2 do
Termo de Referéncia, concernente ao indice de pontos de iluminagdo apagados durante
o periodo noturno, cuja impropriedade foi perfilhada pela Administracdo Municipal, com
compromisso de correcao da peca editalicia.

As criticas que recairam sobre as condi¢des exigidas para a qualificacdo técnica,
de igual modo, prosperam, pois, como bem ressaltou a Assessoria Técnica — Engenha-
ria, a exigéncia de apresentacao de atestado de instalagdo de luminaria LED para a
iluminacéo publica fere a Simula n.° 30 desta Casa, por configurar a comprovacao de
execucdo anterior em atividade especifica.

Demais disso, ainda sobre as impugnacdes que recairam sobre a qualificagdo técnica,
convém dar destaque a opinido externada pelo setor técnico da Casa, no que diz respeito
a imposicao de comprovacao de prestacdo de servicos de manutencao de iluminacao pu-
blica e ornamental obedecendo ao padrao técnico GED-3446-CPFL, in verbis:

0O Padréo Técnico GED 3446-CPFL tem por objetivo padronizar as estru-
turas de montagem das unidades de iluminacdo publica com comando in-
dividual utilizadas nos sistemas de iluminacdo publica das distribuidoras do
Grupo CPFL Energia. O Municipio de Marilia faz parte do rol de municipios
paulistas que tinha a CPFL com responsavel pela operacdo e manutengdo
da iluminacdo publica, a qual aplicava e exigia para seu trabalho o cum-
primento dos padrdes técnicos por ela adotados. No entanto, o presente
certame é decorrente da resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca (Aneel) que transfere a gestdo, operacdo e manutencgdo da iluminagao
pablica ao poder publico e neste sentido a CPFL restara o papel apenas
de fornecedora de energia elétrica ao Municipio. Assim sendo, nesta nova
configuragdo nao se justifica que os padrdes técnicos adotados pela CPFL
continuem a ser impositivos para os servicos de manutencdo do parque
de iluminagdo publica do Municipio; ademais, tal exigéncia mostra-se res-
tritiva, pois somente poderia ser atendida por licitantes que ja tivessem
prestado servicos semelhantes a CPFL. Imprépria, portanto a exigéncia de
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comprovacao de prestacao de servico de manutencdo de iluminacao publi-
ca e ornamental obedecendo ao Padrao Técnico GED 3446-CPFL;
Prosseguindo em relacdo as impugnagdes sobre as condicdes de qualificacdo técnica,
em especial aquela que recaiu sobre a imposicao contida no item 3.26 do Edital®, em sin-
tonia com a opinido externada pelos 6rgdos de instrucdo da Casa, revelam-se procedentes.
Sobre ao aspecto, novamente, permito-me transcrever trecho da manifestacao
do setor especializado da ATJ:

Procedente a contestacdo quanto a exigéncia do item 3.26 do Edital
relativa a apresentacdo pelos profissionais detentores de ART de Termo
de Compromisso Individual aceitando suas indicacdes como Responsa-
veis Técnicos, uma vez que ndo amparada na Legislacdo pertinente. Ha
que salientar que a Lei Federal de Licitacdes em seu artigo 30, §10 ja
estabelece que os profissionais indicados pelo licitante para fins de com-
provacao da capacitacdo técnico-profissional deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, sendo sua substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior admitida, desde que aprovada
pela Administracdo. Impréprias também as declaragdes exigidas nos itens
4.15 e 4.16 do Edital; a declaracao do item 4.15 impde que a licitante
seja revenda ou importadora autorizada das luminarias LED a serem for-
necidas enquanto que a do item 4.16 configura afronta a Simula n° 15
desta Corte. Neste sentido, para minimizar o risco de que a empresa ven-
cedora ndo consiga atender a grande quantidade de luminarias a serem
instaladas, poder-se-ia recorrer a outros mecanismos como manutencdo
de estoques minimos de acordo com a demanda e controle e emissao de
termo de garantia de acordo com a data de instalacdo de cada luminaria;

E, ainda, quanto a tecnologia das luminarias LED’, embora a Representada em sua
manifestacao cite vantagens da tecnologia SMD em relacdo a COB, o fato é que, conso-
ante os 6rgaos de instrucdo desta Casa, em especial a luz da opinido externada pelo se-
tor técnico especializado, do comparativo entre ambas as tecnologias, sdo encontradas
tanto vantagens como desvantagens e, assim, nao restou adequadamente justificada a
imposicéo pelo Edital da tecnologia LED adotada, cabendo a Administracdo a especifica-
¢ao dos parametros de iluminagao aplicaveis ao caso concreto, de acordo com o projeto
de iluminacao por ela idealizado.

Também, segundo a ATJ, se mostra impropria a previsao estabelecida no item 4.3.2.1.1
do Termo Referencial, relativa a ndo autorizacdo de uso de adaptadores que permitam o
ajuste de inclinacdo das luminarias.

Muito embora a Municipalidade justifique a restricdo por conta da eliminacdo
de riscos a seguranca de pedestres, veiculos e do transito decorrentes de quedas de
materiais dos equipamentos e postes onde estariam instalados, consoante constou
da instru¢do dos presentes autos, a Portaria n° 20/2017 do INMETRO, em seu item
A.9.3, estabelece que as luminarias devem ser submetidas a ensaio de resisténcia a
vibracdo completamente montada com todos os componentes conforme a ABNT NBR
IEC 60598-1, ndo se justificando, pois, a restricdo quanto ao uso de adaptadores para
o0 ajuste de inclinagdo das luminarias, devendo ser extirpada do ato convocatoério,
remanescendo sempre a responsabilidade da contratada na execucao dos servicos.

Na sequéncia, de igual modo, deve ser considerada restritiva a imposicdo contida no
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item 3.1.4 do Termo de Referencial?, concernente a certificacdo OGC (Open Geospatial
Consortium, Inc), vez que ndo demonstrada pela Prefeitura Municipal de Marilia a existén-
cia de empresas em niimero suficiente para que seja resguardada a ampla competitividade
do certame, notadamente porque, de acordo com pesquisa levada a efeito pela ATJ-En-
genharia ao site da OGC, verifica-se haver no referido Consércio apenas 3 membros da
América do Sul, sendo que nenhum deles é do Brasil.

Por fim, quanto a apontada incongruéncia da validade prevista para 12 meses do
contrato, enquanto o Termo de Referéncia prevé programacao de limpeza completa de
todo o parque dos conjuntos das luminarias a cada 2 anos, a Representada informa que
tal limpeza devera ser executada por outra empresa a ser contratada através de nova
licitacdo, 0 que repercute, por certo, na necessidade de exclusdo do Edital, uma vez que
nao faz parte do objeto do presente certame.

Em razao do exposto, meu voto considera procedentes as Representacdes intentadas
por F. Martins de Souza Engenharia EPP (TC-014135.989.19-2) e Felipe Cruz Scalabrini
(TC-014140.989.19-5), parcialmente procedentes aquelas formuladas por CLD — Cons-
trutora, Lacos Detetores e Eletronica Ltda. (TC-013992.989.19-4), Jenny Galvéao Abras (TC-
014112.989.19-9) e Legacy Tech Solugdes Urbanas Ltda ME (TC-014205.989.19-7), assim
como improcedente aquela impugnacao proposta por WorldCom Comercial Ltda. (TC-
14214.989.19-6), determinando que a Prefeitura Municipal de Marilia retifique o Edital
da Concorréncia Pdblica n® 004/2019, de modo a:

a)  Dar cumprimento as ja noticiadas modificacdes concernentes a:
exclusao, da alinea b’ do item 2.1.1.3 do Termo de Referéncia, da mencéo
a Resolucdo 456/00 da ANEEL; correcdo das incongruéncias entre os itens
14.2, 14.3 do Edital e da Clausula 9* da Minuta do Contrato, relacionados
as penalidades aplicaveis a contratada; como também da incongruéncia
detectada nos itens n.°s 3.4.6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia, concernente
ao indice de pontos de iluminagdo apagados durante o periodo noturno;

b)  Extirpar a exigéncia de apresentacdo de atestado de instalacdo de lu-
minaria LED para a iluminagdo publica, por configurar afronta a Simula n.° 30;

¢)  Excluir, também das condicdes de qualificacao técnica, a imposi-
¢ao de comprovacao de prestacao de servicos de manutencao de ilumina-
¢ao publica e ornamental obedecendo ao padrao técnico GED-3446-CPFL,
assim como a exigéncia do item 3.26 do Edital, relativa a apresentacao,
pelos profissionais detentores de ART, de Termo de Compromisso Individual
aceitando suas indicacdes como Responsaveis Técnicos;

d)  Especificar os pardametros de iluminagdo aplicaveis ao caso con-
creto, de acordo com o projeto de iluminacao por ela adotada.

e)  Eliminar a previsdo estabelecida no item 4.3.2.1.1 do Termo Re-
ferencial, relativa a ndo autorizacdo de uso de adaptadores que permitam
o ajuste de inclinacdo das luminarias;

f)  Suprimir a imposicao contida no item 3.1.4 do Termo de Referen-
cial, referente a certificacdo OGC (Open Geospatial Consortium, Inc);

g)  Excluir do Edital a previsdao dos servicos de limpeza completa de
todo o parque dos conjuntos das lumindrias, na medida em que a propria
Prefeitura afirmou tratar-se de objeto a ser licitado em outra oportunidade.

Apos procederem as alteracdes determinadas os responsaveis pelo certame deverao
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JURISPRUDENCIA

atentar para o disposto no §4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93, com a republicacdo do
instrumento e reabertura de prazo para formulagdo de propostas.
Expecam-se os oficios necessarios, arquivando-se posteriormente o feito.

1) Equipamentos controladores de luminarias e concentradores de telegestao.

2) Todas as luminarias instaladas devem estar preparadas para telegestao.

3) “5.3 0 agendamento devera ser realizado a partir da data de publicagdo do edital até o dia 13/06/2019.
"5.5 Na visita técnica, que sera realizada por amostragem, em pontos das 04(quatro) regides da cidade, serdo
feitos os esclarecimentos pertinentes aos servicos, sendo condigéo de participagdo da presente licitacdo em
carater obrigatorio.”

4) 14.2 No caso de inexecucao parcial do ajustado ficara a empresa vencedora sujeita a multa de 1% (um por
cento) do valor dos servicos ndo executados;

14.3 No caso de inexecugdo total do ajustado ficara a empresa vencedora sujeita a multa de 10% (dez por cento)
do valor contratado.

5) Em caso de inexecucdo parcial dos servicos ajustados, estara sujeita a CONTRATADA, ao pagamento de multa
correspondente a 30% (trinta por cento) e no caso de inexecucdo total dos servicos ajustados, estard sujeita ao
pagamento de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor dos servicos ndo executados.

6) 3.26 O(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica, devera(ao) apresentar Termo
de Compromisso individual aceitando sua(s) indicacao(es) para a Responsabilidade Técnica (Modelo “G").

7) LED COB, significa Chips on Board, é uma nova tecnologia de led que otimiza o desempenho da iluminagao de
um projeto. Como o modelo SMD s&o varios chips de LED em conjunto, eles trabalham como um modulo Unico,
sendo assim ocorre maior distribuicdo de luz, ou seja, maior angulo de iluminacdo. As lampadas de LED com chip
COB também séo fortes e promovem iluminagao uniforme ao ambiente. Sao utilizados para iluminagdo de de-
sempenho como: fachadas, quadras, e outros. O LED SMD, significa do inglés Surface Mounted Diode, tornou-se
popular devido a sua versatilidade ao iluminar. Ele foi desenvolvido para reduzir o espago ocupado pelos com-
ponentes de placas, como as resisténcias, os diodos e os transmissores. O LED SMD tem maior brilho comparado
ao LED comum e apresenta maior luminosidade. Existem dois modelos comuns no mercado. Existem alguns pro-
dutos com Led SMD no mercado, os refletores e as fitas, SMD 50x50 sdo encontradas em modelos de 5 metros
de comprimento e 300 LEDS, podem ser encontrados em cores brancas, coloridas e RGBs e sao mais econdmicas.
8) 3.1.4. Plataforma de Mapeamento e georreferenciamento: A Plataforma de Mapeamento e georreferencia-
mento utilizada devera possuir certificagdo OGC (Open Geospatial Consortium, Inc), que garanta a integragao
dos sistemas. O objetivo é possibilitar a visualizacao das outras bases georreferenciadas do municipio simultane-
amente com a base de iluminacdo publica. Para tal, o sistema deve ser capaz de visualizar camadas disponibili-
zadas em formado WMS (“Web Map Service”), e a plataforma de mapeamento deve possibilitar a importagao de
arquivos “shapefile” da Prefeitura. A Plataforma de Mapeamento devera possuir caracteristicas de desempenho
que possibilitem a visualizagdo em mapa de todos os pontos do Municipio em tempo real.
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Conselheiro
Dimas
Ramalho

TC-019721.989.19-2
Relator: Conselheiro Dimas Ramalho
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 16/10/2019

AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE.
EXIGENCIA DE AFE E LICENCAS
DA VIGILANCIA SANITARIA

EMENTA: Representacdo contra edital promovida pelo Tribunal de Justica
objetivando a aquisicdo de materiais de higiene e descartaveis.
Certificagdo dos produtos na ANVISA.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representaco formulada por S&T COMERCIO DE PRODUTOS E LIMPE-
ZA, DESCARTAVEIS E INFORMATICA LTDA., contra edital do Pregdo eletrdnico n° 095/19,
promovido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando o registro
de pregos para aquisicao de materiais de higiene e descartaveis, através de rede de supri-
mentos destinada ao abastecimento dos Féruns e Unidades Administrativas, com pedidos
emitidos e controlados via WEB.

1.2. A Representante se insurge contra o edital afirmando que o descritivo dos pro-
dutos licitados néo respeita as definicdes técnicas minimas exigidas por lei, dispensando
documentos que asseguram a qualidade dos produtos e do fornecimento. Postula o cum-
primento de todos os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolugdo 16/2014/ANVISA, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Assegura que os produtos licitados necessariamente estao sujeitos a ANVISA e, nesse
sentido, defende ser obrigatéria a comprovacao de que o material ofertado esta certifica-
do, acompanhado de Ficha técnica/ FISPQ e também pelas certificacdes ANVISA.

Acrescenta que o edital é omisso quanto as exigéncias para que o fornecimento a ser
contratado esteja amparado pelo minimo do que se espera do razoavel e seguro para
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as quantidades de materiais licitados, notadamente quanto a requisicdo de documentos
comprobatdrios da regularidade dos fornecedores e dos produtos licitados junto a ANVISA.

Requer, portanto, que o edital seja retificado para que seja expressamente exigido o re-
gistro dos produtos junto a ANVISA, a Licenca de Funcionamento (Alvara Sanitario-SIVISA
MUNICIPAL) expedida pelo servico de vigilancia sanitaria local, conforme Cédigo Sanitdrio
e Leis Complementares e a AFE - Autorizacdo de Funcionamento Especifica emitida pela
ANVISA, em relagdo aos produtos licitados de natureza quimica, tanto do licitante vence-
dor, como da fabricante dos produtos.

1.3. Nestes termos, requereu a Representante fosse determinada a suspensao liminar
do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de suas impugnacdes com a deter-
minacdo de anulagdo do instrumento convocatorio.

1.4. Considerando que a Administracdo contava com defensor habilitado nos autos e
que houve tempo para dar conhecimento prévio a Administracdo das insurgéncias apre-
sentadas e proporcionar o contraditério preliminar, ou ainda permitir o eventual exercicio
da autotutela, consoante despacho publicado no DOE de 11/09/2019, notifiquei o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, fixando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que
apresentasse as alegacdes e esclarecimentos que julgasse oportunos em relagdo as insur-
géncias langadas na representacao.

1.5. Em resposta, o Representado ofertou justificativas e esclarecimentos por meio dos
quais sustentou que o edital prevé claramente a exigéncia de comprovacao de que o ma-
terial esta certificado, acompanhado de Ficha Técnica/FISPQ e também pelas certificacdes
ANVISA, nos termos consignados no Anexo |, “Observagdes 2".

Quanto a falta de exigéncia de documentos comprobatdrios dos fornecedores quanto
a Licenca de Funcionamento (Alvara Sanitario — SIVISA MUNICIPAL) e a AFE — Autorizacdo
de Funcionamento Especifica emitida pela ANVISA, a Origem ponderou que “o registro de
pregos pretendido esta dividido em 10 (dez) regides, para fornecimento em todo o Estado de Sdo
Paulo, sendo que cada lote é composto por um total de 41 (quarenta e um) itens, em quantida-
des diferentes em cada regido, que por sua vez, possui diferentes locais de entrega, os quais sdo
todos consumidores finais de todos os produtos, em quantidades mensais que jamais justificariam
a pretendida restricdo de participagdo nesta licitacdo a empresas exclusivamente atacadistas ”.

Afirma que o objeto desta licitagdo ndo deverd ficar restrito as atacadistas de
produtos quimicos.

Articula que a representacdo intentada fere o disposto no artigo 3°, §1°, inciso | da Lei
8.666/93, que veda a inclusdo de clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo, ou que estabelecam preferéncias ou distin¢ao
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes e, ainda, que sejam imperti-
nentes ou irrelevantes para a execucao do objeto especifico.

1.6. Apos oitiva do Representado, permaneceram questdes suficientes para a interven-
¢ao desta E. Corte e, na medida em que a data designada para o recebimento das propostas
(13/09/2019) nao propiciaria a submissao da matéria ao E. Tribunal Pleno, nos termos do que
dispde o paragrafo Unico, do artigo 221, do Regimento Interno desta Corte, por decisao publi-
cada no DOE de 13/09/2019, foi determinada a autuacdo e registro da matéria como Exame
Prévio de Edital, bem como a suspensao do andamento do certame, fixando-se o prazo de
05 (cinco) dias ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO para a apresenta-
¢do de suas alegactes em face das insurgéncias trazidas na representacao, juntamente com
todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatorio.
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1.7. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em sessao de 18/09/2019,
ocasido em que as medidas adotadas em juizo preliminar foram referendadas.

1.8. O Representado apresentou novas justificativas, em linhas gerais, anunciando re-
tificagdes no edital.

1.9. Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministé-
rio Pdblico de Contas, concluiram pela procedéncia parcial das insurgéncias.

E o relatério.
VOTO

2.1. Trata-se de representacdo formulada por S&T COMERCIO DE PRODUTOS E LIMPE-
ZA, DESCARTAVEIS E INFORMATICA LTDA., contra edital do Pregdo eletrdnico n® 095/19,
promovido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando o registro
de precos para aquisicao de materiais de higiene e descartaveis, através de rede de supri-
mentos destinada ao abastecimento dos Féruns e Unidades Administrativas, com pedidos
emitidos e controlados via WEB.

2.2. A vista dos elementos presentes nos autos é de rigor o reconhecimento da proce-
déncia parcial das insurgéncias formuladas pela Representante.

2.3. Como ressaltei no despacho de paralisagdo do certame, a jurisprudéncia desta E.
Corte relativa a exigéncia de apresentacao de Autorizagdo de Funcionamento se amoldou
a previsdo constante do artigo 2° inciso VI, da Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC
16/2014, ao considerar que na definicao de distribuidor ou atacadista est4 contido o co-
meércio realizado entre pessoas juridicas.

0 tema foi rediscutido no E. Plenario, na sessao de 28/06/2018, nos autos do pro-
cesso TC-12772.989.18-2, sob a relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini, ocasido
em que se observou que, de acordo com o artigo 2°, inciso VI, da Resolu¢do da Diretoria
Colegiada RDC 16/2014, cabe a exigéncia de Autorizacao de Funcionamento (AFE) de dis-
tribuidores/varejistas e atacadistas que venham a contratar com a Administracao.

Deste modo, observo que os requisitos de habilitacdo juridica previstos no item
“4.1.1" deverdo conter regramento expresso a respeito da exigéncia de Autorizacao de
Funcionamento (AFE), na conformidade do entendimento prevalente sobre o tema em
nossa jurisprudéncia.

2.4. Quanto a exigéncia de licenca de funcionamento expedida pela vigilancia sani-
taria local, sabe-se que a sua emissdo varia conforme a legislacdo de cada estado e/ou
municipio, sendo imperativa a apresentacao da Licenca de Funcionamento pelas distribui-
doras ou atacadistas, dispensando-se expressamente as empresas varejistas e/ou demais
empresas que nao se encontram sujeitas a esta Ultima imposicao pela legislacdo local.

Nesse sentido, como destacou o Ministério Publico de Contas, “a obrigatoriedade do
documento dependera da legislagdo especifica do Estado e/ou Municipio sede da licitante.
No caso de Sdo Paulo, a consulta ao regramento estadual demonstrou que, a priori, se
submetem ao licenciamento apenas os ‘comércios atacadistas de produtos de higiene,
limpeza e conservagao domiciliar’ registrados sob o CNAE 4649-4/08. Na mesma norma
séo abarcados os comércios varejfistas, mas tdo-somente de alimentos, medicamentos e
cosméticos. Tal exemplo evidencia que, ao comercializar com a Administraco a licitante
vencedora serd equiparada a comércio atacadista pela legislaco federal, submetendo-se
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aAutorizagéo de Funcionamento (AFE), a mesma interpretagdo ndo € necessariamente ex-
tensiva ao dmbito estadual/municipal, devendo o Representado atentar-se as legislagoes
estaduais/municipais que regem a matéria nos casos especificos.”

2.5. Em relacdo as certificacdes da ANVISA, o contexto dos autos demonstra que o
edital impugnado contempla a aquisicdo de Solu¢do higienizada bactericida a base de
hipoclorito de sodio (dgua sanitaria), Detergente liquido - frasco com 500 mi, Sabonete
liquido - Capacidade: 5 litros, Sabonete liquido - Capacidade: 5 litros e Sabdo em barra,
submetidos a regramento especifico.

Em sede de defesa o Representado apresentou intencao de modificar o edital, esten-
dendo a todos os produtos mencionados a requisicdo de documentos técnicos da espécie,
inicialmente exigida apenas para o produto “sabonete liquido”.

Deste modo, em conformidade as medidas anunciadas, reputo necessaria alteragao do
texto convocatério, para que o pedido de registro na ANVISA englobe todos os produtos
que, por forca de regramento especifico, devem ser submetidos a tal procedimento.

2.6. Ante 0 exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da representacio, determinando ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO, que caso prossiga com o certame, retifique o edital de forma a: a) exigir a requisi-
¢ao de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida pela ANVISA a qualquer licitante, com
fundamento na Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 16/2014. b) exigir Licenca de Funcio-
namento das empresas distribuidoras ou atacadistas, dispensando-se expressamente as va-
rejistas e/ou demais empresas que nao se encontrem sujeitas a tal demanda pela legislacao
local. c) requisitar documentos técnicos de certificagdo na ANVISA a todos os produtos que,
por forca de regramento especifico, devem ser submetidos a tal procedimento.

A reformulacao do edital é, portanto, medida que se impde, em consonancia com todos
os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente publicagdo
do novo texto do ato convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, §
4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, arquivem-se os procedimentos eletrdnicos, apos o transito em julgado da decisao.
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Conselheiro
Sidney
Estanislau
Beraldo

TCs—021773.989.19-9 /021789.989.19-1/021867.989.19-6
021932.989.19-7/021956.989.19-8

Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 06/11/2019

EXECUCAO DE SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO
DE UNIDADES PRISIONAIS SOB A FORMA DE GESTAQ
COMPARTILHADA COM O ESTADO

EMENTA: Representacées contra o Exame Prévio do Edital promovido pelo
Gabinete do Secretario e Assessorias da Secretaria de Administracdo Penitenciaria.

RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia pablica n°02/2019, do tipo
menor preco, elaborado pelo GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, que tem por objeto a contratacio de empresa para
“execucdo de servicos de operacionalizagdo de quatro Unidades Prisionais sob a forma de
gestao compartilhada com o Estado”.

1.2 Insurgiram-se SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI, DAYANE DE OLIVEI-
RA FERREIRA, JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR e INSTITUTO HUMANITAS 360 BRASIL
contra a requisicao, para fins de prova da capacidade técnica, de atestado que demonstre
a experiéncia em gestao prisional compartilhada de Unidade Prisional de regime fechado
ou semiaberto, por, no minimo, um ano'.

Sustentaram que a referida exigéncia teria o condao de restringir a participacdo no
certame, além de violar a Simula n° 30% desta Casa, porquanto determinaria a prova em
atividade idéntica ao objeto.

1.3 J4 DAYANE DE OLIVEIRA FERREIRA criticou também os seguintes aspectos do edital:
a)lnexisténcia de prazo para a assinatura do contrato, a ser fixado pela contratante no
ato de convocacao?, em ofensa ao artigo 40, inciso Il, da Lei n° 8.666/93;

b) Previsao de multa pecuniéria a contratada*, no caso de ingresso ou tentativa de

ingresso de entorpecentes na unidade penitenciaria;
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¢) Impugnacao ao edital exclusivamente por protocolo fisico;

d) Auséncia de requisicao de alvara ou licenca de funcionamento para o manuseio de
géneros alimenticios e preparo de refeicdes coletivas para a populacao carceraria, como
condicdo de habilitacao juridica;

e) Exigéncia de regularidade fiscal genérica®;

f) Possibilidade de participacao de cooperativa, em afronta ao artigo 2° da Lei n° 12.690/12;

g) Retencado do pagamento no caso de inscricdo da empresa como inadimplen-
te no CADIN Estadual®.

1.4 FELIPE ESTEVAM FERREIRA, por sua vez, questionou a inversdo de fases de
habilitacdo e julgamento da concorréncia em tela, eis que, a seu ver, “(..) ndo se trata
especificamente de uma modalidade de parceria publico-privada, nos moldes regidos pela
Lei de n.°11.079/04", hipétese em que tal alteracdo é permitida.

1.5 JOSE JODACIR DE SOUSA JUNIOR, ao seu turno, reclamou da aglutinacio de
servicos de naturezas distintas em cada um dos lotes, bem assim a impossibilidade de
demonstracao da respectiva capacidade técnica separadamente por area.

1.6 INSTITUTO HUMANITAS 360 BRASIL objetou, ainda, os seguintes aspectos:

(i) Inexisténcia de audiéncia publica prévia em relagdo a todas as unidades prisionais
objeto desse certame, em violacao ao artigo 39 da Lei n° 8.666/93;

(i) A imposicdo de experiéncia em atividade especifica afrontaria a Simula n° 15°,
porquanto poderia configurar compromisso de terceiro alheio a disputa em razao do baixo
ndmero de licitantes que teriam condicdes de satisfazer a requisicao;

(iii) Previsao de serem subcontratados servicos essenciais das unidades prisionais,
constitucionalmente indelegaveis e sem a respectiva justificativa técnica, ndo tendo sido
aplicada a Simula n°® 24'° desta Casa;

(iv) Determinacdo de que a Fundacdo Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel — Funap
seja contratada pela vencedora do certame', ferindo igualmente o teor da Simula n°® 15;

(v) Auséncia de previsao acerca do modo pelo qual se dara o atendimento juridico das
pessoas privadas de liberdade;

(vi) Modelo de execucdo por empreitada unitaria, vez que ele “(..) traz implicitamen-
te maior custo da administracdo para acompanhamento do servico, favorece mudangas
constantes de planilhas de execucdo, necessita de constantes aditivos com negociacoes
constantes quando das mudangas nas execugoes, ndo incentiva o cumprimento de prazos,
pois o contratado recebe por tudo que fez, mesmo sendo atrasado. ",

(vii) Inadequacdo no edital dos custos por pessoa presa no Estado de Sao Paulo, pois
diferem daqueles apresentados por outras fontes, o que denota nao ter sido objeto de
estudo prévio para a sua defini¢do no termo de referéncia.

Registrou, ainda, a concessdo de tutela de urgéncia em acdo civil pablica n°
1052849-06.2019.8.26.0053, em tramite perante a 13 Vara da Fazenda Publica da
Capital do Estado de Sao Paulo, na data de 11-10-19, a fim de suspender o andamento
do certame até o julgamento do feito'.

1.7 Ante a existéncia de indicios de restricdo indevida a competitividade, a suspenséo
do certame foi decretada liminarmente.

1.8 Notificado, o Estado de Sao Paulo, por sua Procuradora Geral do Estado e pelo
Secretario da Administracdo Penitencidria, expos, inicialmente, as dificuldades de gestao
puramente publica do sistema prisional.

Sustentou que a gestao e operagao prisional com a iniciativa privada ndo seria algo novo, ja
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ocorrendo ha muito tempo em diversos paises, com diferentes metodologias de implementagdo.

No Brasil, explicou que o Estado do Parana, em 1999, foi o primeiro a contratar a gestao
compartilhada de presidios, com base no modelo francés. Posteriormente, outros Estados,
como Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Ceara e Amazonas, também teriam adotado esse
modelo. Apontou que, ja no ano de 2008, contabilizavam-se 16 (dezesseis) estabelecimentos
penais operados por empresas privadas em cogestao com o Estado, todos contratados sob o
regime da Lei federal n° 8.666/93, tal como pretende o presente certame.

Obtemperou que, no modelo de cogestdo, “é contratada uma tnica empresa privada
como responsavel pelo fornecimento de servigos delegaveis em uma unidade prisional,
tais como alimentacéo, vestuario, assisténcia médica, assistencial e odontoldgica, além de
atividades que buscam a reinsercdo do preso, como a realizagdo de cursos profissionali-
zantes, ensino fundamental e médio”.

Afirmou que os objetivos da gestdo compartilhada seriam: modernizacdo da adminis-
tracdo prisional (eficiéncia); otimizacdo dos investimentos no sistema prisional; reducdo dos
gastos publicos — evitando desperdicios; humanizacao do sistema prisional, com respeito aos
direitos humanos previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Execugdes Penais e demais
cddigos; promocao da ressocializacdo do apenado; e diminuicao dos indices de reincidéncia.

Defendeu que o modelo permitiria que a Administragdo Plblica direcionasse seus esfor-
cos “a sua atividade-fim, ao exercicio das atribuicées que lhe sdo proprias, indelegaveis por
natureza, como os atos correspondentes ao exercicio do poder de policia ou ao emprego de
forca legitima sobre os detentos ou terceiros, a direcao e a coordenacdo da unidade prisio-
nal, o exercicio do poder disciplinar, dentre outros aspectos inerentes a rotina prisional que
permanecerdo com agentes ptiblicos ”. Assim, ao terceiro contratado competiria a responsa-
bilidade pelas atividades-meio da gestdo de uma unidade prisional.

Aduziu que o edital, visando assegurar a ampla competitividade no certame, permitiu
a participacdo de empresas reunidas em consorcio, admitindo, ainda, empresas dos mais
variados portes, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte.

Mencionou que o modelo ora pretendido vem sendo empregado com sucesso em diver-
sos Estados: Santa Catarina, Pernambuco, Espirito Santo, Parana, Bahia e Alagoas.

Apresentou diversos dados relacionados ao que considera como exitoso modelo ado-
tado por Santa Catarina, que seria muito semelhante ao que ora se propde. Nesse aspecto,
colaciona excertos de auditoria operacional feita pelo Tribunal de Contas daquele Estado,
que teria entendido haver diferencas significativas na qualidade da estrutura e da ope-
racao prisional que ndo permitiriam uma simples comparacao do custo por preso. Além
disso, teria o relatério daquela Corte reconhecido que o grave problema de caréncia de
profissionais de salide e assisténcia social nas unidades prisionais ndo se apresentava nos
estabelecimentos submetidos ao regime de cogestao.

Arrazoou que a aglutinacao de servicos estabelecida no edital e a propria cogestao
nao seriam novidade no sistema prisional brasileiro, beneficiando-se 0 modelo com a
economia de escala e a eficiéncia da gestéo prisional.

Disse, outrossim, que o regime juridico utilizado em todas as cogestdes prisionais ja
realizadas seria o previsto na Lei Geral de Licitacdes, sendo o Estado de Minas Gerais o
Unico a adotar a Parceria Publico-Privada.

Quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, admitiu que a exigéncia editalicia correspon-
deria a experiéncia prévia em atividade especifica, mas que seria ela perfeitamente justificavel
por razbes de interesse publico, estando, portanto, em conformidade com o artigo 30, inciso I,
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da Lei de Licitacdes. Ponderou que a requisicao de experiéncia prévia em contrato de ges-
tao prisional compartilhada é “essencial diante da peculiaridade e sensibilidade dos servicos
a serem contratados, que deverdo ser prestados no interior de unidades prisionais, com o en-
volvimento e monitoramento constante de um publico especifico (sentenciados/condenados)”.

Salientou que “a dnica exigéncia possivel é a da experiéncia em contrato de gestdo
prisional compartilhada, afinal, ndo ha qualquer outro servico que com ele se assemelhe,
ainda que parcialmente”. Nesse aspecto, mencionou as peculiaridades dos servicos a se-
rem prestados, que envolverdo o controle interno das unidades prisionais. Nesse sentido,
a seu ver, a simples comprovacao de expertise no gerenciamento de mao de obra terceiri-
zada seria “evidentemente insuficiente e certamente temerario”, na medida em que uma
empresa, “sem qualquer experiéncia com o trato com a populagdo carceraria, ndo estard,
necessariamente, habilitada a realizar esse tipo de servico”.

Discorreu, outrossim, acerca do risco que seria para o Estado de Sao Paulo contratar uma
empresa inexperiente em atividades de monitoramento interno no setor prisional para o
exercicio de funcdes em érea inequivocamente sensivel.

Ponderou que as exigéncias consignadas no edital ndo seriam desnecessarias ou
meramente formais, mas essenciais para garantir uma boa contratacdo, atendendo
ao interesse publico primario.

Apresentou decisdes de diversos Tribunais acerca da possibilidade de se requisitar ex-
periéncias imprescindiveis a garantia da boa execucao dos servicos.

Trouxe justificativas da Secretaria de Administracdo Penitenciaria sobre a requisicao
de habilitacdo técnica, no sentido de que a necessidade de demonstracao de expertise em
ajuste da mesma natureza decorreria do fato de “o Estado de Sdo Paulo abrigar cerca de
1/3 (um ter¢o) da populacdo carcerdria nacional, com criminosos de altissima periculosi-
dade, razao pela qual se firmado um contrato com uma empresa sem experiéncia no ramo
faria com que o Estado assumisse um risco muito grande a seguranga, podendo refletir nas
demais unidades do sistema prisional”. Explicou que a requisicao de Unidade Prisional de
“Regime Fechado” ou “Semiaberto” seria importante por se tratar de regimes em que ha
custddia em periodo integral, diferentemente do que ocorre nos regimes abertos.

Afirmou que esta preocupacao teria norteado todas as contratagdes de servicos seme-
Ihantes por outros Estados da Federacdo, tanto para a contratagao de parceria pablico-pri-
vada pelo Estado de Minas Gerais, quanto nos diversos ajustes de gestdo compartilhada
de unidades prisionais, 0s quais destacou em sua peca.

Quanto a audiéncia publica, a despeito de té-la realizado para apresentacdo de mode-
lo de cogestao, apontou que o valor do ajuste — R$205.472.682,00 — nao imporia tal pro-
vidéncia, eis que o artigo 23, inciso I, alinea “c”, atualizado pelo Decreto n°® 9.412/2018,
estabeleceria valor acima de R$ 330.000,00 para sua obrigatoriedade.

Expds que a FUNAP, fundacgdo estatal vinculada a Secretaria de Administracdo Previ-
denciaria, que tem por missao institucional planejar, desenvolver e avaliar programas so-
ciais nas areas de assisténcia juridica, da educagdo, da cultura, da capacitacao profissional
e do trabalho para as pessoas que se encontram privadas de liberdade, figuraria apenas
como interveniente do contrato de cogestdo prisional, aprovando o corpo técnico docente
na assisténcia pedagogica, participando dos ajustes entre a contratada e eventuais empre-
sas que forem subcontratadas para as atividades de assisténcia ao trabalho, assegurando,
ainda, a observancia das obrigacdes contidas no Termo de Referéncia e na legislacdo a
respeito do trabalho de pessoas submetidas a custddia estatal.
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No que concerne a preocupacdo da Representante acerca da superlotagdo da unidade
prisional em até 16,7%, esclareceu que aquele percentual de excedente nas vagas da
unidade prisional foi estipulado de forma “a acomodar de forma confortavel, na medida
do possivel, os detentos ”. Sustentou que esse valor seria muito inferior ao percentual de
superlotacdo encontrado nas unidades prisionais no Brasil. Sublinhou que a ideia é a cons-
trucdo de um modelo novo de politica carceraria que diminua a superlotacao das unidades
prisionais e busque a ressocializacdo do condenado.

Defendeu, ainda, a regularidade da inversao de fases de julgamento, eis que baseada
no artigo 40 da Lei Estadual n° 6.544/1989, bem assim a auséncia de fixacao de prazo para
assinatura do contrato, pois ndo seria item requerido pela norma pertinente.

A respeito das multas, alegou estarem as penalidades previstas na Resolucao SAP n°
131/2019, variando de 200 a 100.000 UFESP’s, sendo este Gltimo patamar aplicado apenas
em casos gravissimos, com a devida motivacao. Além disso, argumentou que, “consideran-
do que a dosimetria da pena serd fixada em atengdo aos pardmetros minimos e maximos
previstos na Resolucdo, apds o exercicio do contraditorio e da ampla defesa (...), ndo ha
que se falar em multa com cardter restritivo, ja que de acordo com os principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade ”.

Anotou que o edital admitiu pedidos de esclarecimentos por e-mail, nos termos da
Clausula 16.5, acrescentando que a Lei Federal n° 8.666/93 ndo impde a permissao de
impugnacao do edital por meio eletronico, bem assim que a Lei Federal n® 12.527/2011
nao se aplicaria diretamente ao caso em analise.

Atinente a falta de requisicdo de alvara/licenca de funcionamento para preparo das
refeicdes, aduziu que o edital ndo seria o local adequado para a formulagao de exigéncias
ja inafastaveis no sistema normativo vigente, anotando que “sequer seria juridicamente
admissivel que se exigisse, como documento de habilitacdo juridica, que o prdprio licitante
comprovasse a detengdo do aludido alvard/licenga de funcionamento, na medida em que o
prdprio Edital em seu item 13.1, admite expressamente a subcontratacdo dos ‘servigos de
nutricdo e alimentagdo’, o que demonstra que esse requisito legal deve ser cumprido pelo
responsavel efetivo pela execucdo da atividade, potencialmente empresa subcontratada,
nos limites admitidos no Edital”.

Mencionou que a regularidade fiscal requisitada estaria restrita aos tributos incidentes
sobre o objeto da contratagdo, conforme resposta dada a pedido de esclarecimentos.

No que tange a participagdo de cooperativas, informou que, nas sondagens de merca-
do feitas pela SAP, constatou-se a existéncia de 7 a 8 empresas que cumpririam todos os
requisitos de habilitacdo para participar da licitacdo, ndo sendo nenhuma delas sociedade
cooperativa. Explicou que, “pela propria constatacao de uma inevitavel restricdo”, o Esta-
do de Sao Paulo decidiu ampliar a “competitividade do certame, admitindo, por exemplo,
a participagdo de empresas reunidas em consorcio (...), sem qualquer restricdo ao niimero
de participantes, bem como a participacdo, neste consorcio, de empresas das mais variadas
formas juridicas, incluindo-se cooperativas, microempresas e empresas de pequeno porte”.

Afirmou que “a exigéncia de qualificacdo técnica constante do Edital ja constitui
elemento que confere a seguranca necessaria ao Estado de Sao Paulo de que nenhum
licitante poderd comparecer a licitacdo, isoladamente, como cooperativa ou microem-
presa, pois estas ndo possuem a atestagdo técnica necessaria a participacao na licitacao.
Poderéo, é certo, fazé-la no ambito do consdrcio”. Ressaltou que seria “possivel, no
ambito de um consorcio, que uma cooperativa assuma a responsabilidade pelo desem-
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penho de uma atividade especifica, haja vista que algumas das atividades constantes do
objeto sdo perfeitamente compativeis com a natureza de cooperativas, dada a disciplina
do artigo 1° do Decreto n° 55.939/2010".

No que concerne a clausula que permite a retencdo de pagamentos em virtude da ins-
cricdo da contratada no CADIN, alegou que a previsao estaria em total consonancia com a
legislagdo estadual, notadamente com o artigo 6°, incisos | e Il, e § 1°, da Lei n° 12.799/2008.

Por fim, discorreu acerca da grave lesdo a seguranca e a ordem publica, que caracteri-
zariam o periculum in mora reverso da paralisacdo do certame, considerando a presuncdo
de legitimidade dos atos praticados pela SAP e a necessidade da contratacao, eis que duas
das unidades prisionais ja estariam em processo de recebimento definitivo e as demais
com previsao de conclusdo nos meses de novembro e dezembro.

1.9 A Assessoria Técnico-Juridica, por sua Chefia manifestou-se pela procedéncia da
Representacdo apresentada por Solucdes Servigos Terceirizados — Eireli (TC-21773.989.19-
9), pela improcedéncia daquela ofertada por Felipe Estevam Ferreira (TC-21867.989.19-6)
e pela procedéncia parcial das demais Representagdes.

Em preliminar, a despeito da decisao do D. Presidente do Tribunal de Justica que sus-
pendeu a tutela de urgéncia concedida em primeiro grau de jurisdicao, entendeu que algu-
mas das atividades relacionadas ao objeto licitado encontram-se estreitamente vinculadas
ao exercicio do poder de policia.

Ao examinar a Lei Federal n° 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), com as alteragdes
trazidas pela Lei federal n® 13.190/2015, avaliou que as atividades classificadas, em seu
artigo 83-A'3, como notadamente “acessdrias, instrumentais ou complementares ”, teriam
em comum as seguintes caracteristicas: “Nenhuma das atividades estd diretamente rela-
cionada a restricdo da liberdade ou mobilidade fisica do detento no interior da unidade
prisional; Ndo dizem respeito a rotina pessoal do detento na unidade,; Néo envolvem con-
tato direto e permanente com o detento; A execugdo cotidiana das tarefas notadamente
“acessorias " ndo demanda imposicdo de autoridade moral, psicologica ou fisica sobre os
apenados e tampouco a emissdo de ordens”.

De outro modo, tais caracteristicas estariam presentes em todos “os exemplos de ati-
vidades consideradas tipicamente indelegaveis e que exigem a imposicao de poder de
policia, nos termos do Art. 83-B" 4.

Do confronto de tais conceitos com o Termo de Referéncia, ponderou existirem atividades
que extrapolariam os contornos conferidos ao tema pela mencionada legislagdo. Destacando
algumas previsdes editalicias', sustentou que as praticas citadas “dizem respeito, todas elas,
a disciplina didria do cdrcere e particularmente, a atividades de seguranga e de carceragem
(revista de detentos, vistorias de celas, fiscalizacdo da rotina dos pavilhées, incluindo o banho
de sol, orientagdo dos movimentos dos detentos no interior da unidade etc.), a demandar re-
lagdo direta e permanente com o apenado, relagdo esta sui generis e naturalmente instavel”.

Aduziu que seria equivocada a percepcao “de que as atividades de poder de policia
no interior das unidades resumir-se-iam ao exercicio de funcées diretivas e de coorde-
nagao, classificacdo e escolta de presos e que, no que toca a rotina da unidade prisional,
bastaria ao texto convocatdrio vedar o emprego de armas de fogo, de métodos de co-
ercdo, ameaga ou forga fisica pelo particular para afastar, por completo, a incidéncia do
denominado ‘poder de policia’”. Nesse aspecto, sublinhou que, “ao mesmo tempo em
que o edital transfere a CONTRATADA a responsabilidade pela disciplina geral do car-
cere (impondo ao funciondério privado o contato direto com os detentos e, mais do que
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isso, dele exigindo o controle didrio da populagéo carceraria), retira dela as ferramentas
que, naturalmente, permitiriam o eficiente cumprimento das tarefas”.

Assim, a seu ver, “as atividades de monitoramento e disciplina de presos, tipicas de
poder de policia administrativa, deverdo permanecer sob a responsabilidade do Estado,
néo bastando a previsdo — fadada ao insucesso — de que ameacas, emprego de forga fisi-
ca ou métodos coercitivos serdo exclusividade dos agentes do Estado, medidas drasticas,
porém indissocidveis da gestdo das unidades prisionais e cuja aplicacdo, pois, estard,
inevitavelmente, atrelada a imposicdo da disciplina junto aos detentos, sefa por Agentes
do Estado ou por funcionarios privados ”.

Concluiu, em decorréncia, pela necessidade de que o edital seja revisado para “as-
segurar a exclusividade do Estado na execugdo de atividades vinculadas a disciplina ou
rotina da unidade prisional e que demandem a imposicéo de autoridade, fungées a cargo
do Agente de Seguranca Penitencidrio”.

No mérito, quanto a habilitagdo técnica requerida, e a aventada afronta ao artigo 30
da Lei federal n° 8.666/93 e a Simula n°® 30, observou “certa dissintonia entre os argumen-
tos defensdrios e o texto do item 5.1.4 do edital, uma vez que o préprio instrumento con-
vocatorio estatui que ‘a proponente deverd apresentar atestado(s) de bom desempenho
anterior em contrato da mesma natureza, de gestao prisional compartilhada, para cumpri-
mento das obrigacoes previstas na Lei de Execugbes Penal, de complexidade tecnoldgica
e operacional igual ou superior’”. Haveria, destarte, “discrepdncia entre a possibilidade
prevista no edjtal, pela aceitagcdo de comprovacdo de experiéncia ‘igual ou superior, se o
objeto é realmente tnico, como aventa o Ente Licitante”.

Concluiu que, ndo obstante os argumentos defensérios de que o modelo ora pretendi-
do ja seria adotado desde 1999 por diversos Estados, “ndo se pode afirmar, sem margem
de erro, que 0 modelo é propriamente antigo, tradicional ou amplamente praticado, tanto
no territorio paulista, quanto no patrio, nem mesmo que os dezesseis estabelecimentos
mencionados sdo operados por empresas distintas”.

Enfatizou que, “apesar de nossa jurisprudéncia admitiy, de fato, a cobranga de qualifi-
cagdo técnica especifica, tal entendimento é excepcional e contempla apenas alguns casos
em que varias empresas sdo capazes de comprovar a experiéncia especial, ou seja, ndo ha
qualquer prejuizo a competicao”.

Nesse sentido, a seu ver, “o quadro trazido pela propria Administracdo, e ainda que o
edital permita a participacdo de empresas reunidas em consorcio (item 2.3)", revela “insu-
perdvel mdcula, porquanto os servigos pretendidos séo relativamente novos e de altissima
relevancia e complexidade, de maneira que a qualificacdo técnica aqui imposta possui o
condao de, ao menos em tese e neste momento, restringir indevidamente a competicao e
até possibilitar a formacéo de cartéis no segmento . Reputou assim presentes elementos
que indicam violacdo, notadamente, ao artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 e a Sumula n°
30. No entanto, consignou que o dispositivo ndo constitui, como aventado pelo Instituto
Humanitas 360 Brasil, desrespeito ao enunciado da Simula n°® 15.

Indicou que “solucdo alternativa a preocupagdo da Administragdo — e até mes-
mo em decorréncia do ineditismo do escopo no dmbito paulista —, pode ser a
cobranga de comprovacdo da metodologia de execugdo, a teor dos paragrafos 8°
e 9° do sobredito art. 30, agregada, por 6bvio, aos demais meios de garantia e
instrumentos de asseguragdo do interesse publico, estatuidos em lei e que sejam
devidamente previstos no edital”.
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Acerca da auséncia de prazo para assinatura do contrato, frisou a desobediéncia
ao inciso Il do artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

No que tange a aplicacdo de multa em caso de ingresso ou tentativa de ingresso
de entorpecentes na unidade penitencidria, mencionou estar a matéria regulamentada
em Resolucdo editada pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria (Resolu¢do SAP
131/2019), 0 que escaparia ao controle por meio deste instrumento. Ademais, “nos termos
do § 1° daquele Art. 25 a aplicacdo e dimensionamento da multa depende da andlise de
critérios ali estabelecidos, observados o contraditorio e a ampla defesa”.

Atinente ao nao recebimento de razdes de impugnactes por meio eletronico, afirmou
que o fato cria injustificada dificuldade para as empresas sediadas em outras localidades,
contrariando também a jurisprudéncia deste Tribunal.

Registrou, em relacdo a auséncia de requisi¢ao de alvara ou licenga de funcionamento,
como condicdo de habilitado juridica, para manuseio de géneros alimenticios e preparo
de refeicdes, “que a atividade principal (...) contratada ndo se prende ao preparo e manu-
seio de alimentos, sendo esta apenas acessoria, a ser desempenhada no estabelecimento
da contratante, com participacdo dos presos (situacdo em que haverd interveniéncia da
FUNAP) e com possibilidade de subcontratacdo, conforme expressamente autorizado no
item 13 do Edital c/c item 6.1.2 do Anexo | — Termo de Referéncia”.

Acerca da regularidade fiscal, realcou ser entendimento sedimentado desta Corte que
a comprovacdo “deve recair apenas em relagdo ao tributo que guarde pertinéncia com o
objeto licitado, isto €, tributos que tenham como fato gerador a execucdo do contrato”.
No caso, tratando-se de prestacao de servicos, fato gerador de ISS, imposto mobiliario cuja
competéncia tributaria cabe ao municipio, descaberia “a exigéncia quanto a comprovagao
de regularidade quanto a tributos da esfera Estadual”.

Argumentou ser procedente a impugnacao direcionada a possibilidade de participacao
de cooperativas, “visto que a doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes em afirmar que,
em se tratando de contrato de cuja execugdo decorre a subordinacdo do prestador da mao
de obra em relacdo a empresa contratada, é inaceitavel a contratacdo de cooperativas em
face da inexisténcia, neste tipo de entidade, de vinculo empregaticio entre o obreiro e a
entidade contratada, acarretando eventual responsabilizagdo subsididria do ente contra-
tante pelas obrigacées trabalhistas”. Sobre o tema, colacionou ao seu parecer diversos
julgados, alguns dos quais, inclusive, apés a reforma da redagéo do artigo 3°, inc. |, da Lei
n° 8.666/93, pela Lei n° 12.349/10.

Assinalou que, na hipétese dos autos, “em se tratando de prestacdo de servicos de
operacionalizacdo de quatro Unidades Prisionais sob a forma de gestdo compartilhada
com o Estado, ndo ha como afastar os elementos que caracterizam a rela¢do de trabalho,
quais sejam, prestacdo de trabalho ndo eventual por pessoas fisicas, com relagdo de su-
bordinag¢do ou dependéncia em face da pessoa juridica contratada”.

Afastou, de outro modo, a queixa a possibilidade de retencdo do pagamento no caso
de inscricdo da empresa no CADIN, posto que o dispositivo se harmoniza aos termos da
Lei Estadual n® 12.799/2008.

Igualmente, afiancou que a Lei n® 6.544/89, que “dispée sobre o estatuto juridico
das licitagbes e contratos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagées, concessées e
locagbes no dmbito da Administracdo Centralizada e Autdrquica” no Estado de Sao Paulo,
alterada pela Lei n°13.121/08, e o Decreto Estadual n° 54.010/09, dao supedaneo a inver-
sao de fases no procedimento licitatorio.
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N&o identificou dbices técnicos ou juridicos para a reunido, em lote Unico, das inimeras
atividades descritas no Termo de Referéncia, acrescentando que seria “razodvel, ou até
mesmo desejdvel, que, por ocasido da gestao compartilhada, sejam os diversos servigos
centralizados em uma tnica empresa”. Concebeu, destarte, “suficiente para assegurar o
amplo acesso de interessados, no presente caso, a permissdo ao ingresso de empresas
reunidas em consorcio (item 2.3) e a possibilidade de subcontratacdo (item 13) ‘dos ser-
vigos de nutricdo e alimentacdo e os servigos técnicos e assistenciais nas seguintes dreas:
psicoldgica, médica, odontoldgica, psiquidtrica, assistencial, pedagdgica, esportiva, social,
religiosa, material e assisténcia ao trabalho (item 13.1)”.

Constatou inexistir obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia publica, nos termos do
que preceitua o artigo 39 da Lei federal n® 8.666/93, a vista dos valores licitados e do limite
ditado pela norma, na sua atual redacao.

Explicou que “a participagdo da Fundacéo Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel — FU-
NAP na execugdo do contrato dar-se-a na qualidade de interveniente anuente, fungdo em
tudo compativel com sua natureza e, de resto, benéfica para assequrar a adequada exe-
cugdo do ajuste”. Nao observou, “em nenhuma passagem do edital, salvo melhor juizo,
ser imposta a contratacdo da FUNAP para prestacdo de servigos e tampouco prevista
sua exclusividade no fornecimento de insumos ou médo de obra a Contratada”. Além
disso, “no que se refere especificamente a Stimula n.° 15, ndo serd exigida dos licitan-
tes, seja para fins de habilitacdo ou assinatura do contrato, a apresentacéo de qualquer
declaragdo ou documento vinculado a FUNAP e que, de algum modo, pudesse configurar
compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Vislumbrou ser o edital, de fato, omisso quanto “a logistica destinada ao atendimento
Juridico do preso, vale dizer, de aspectos operacionais minimos que viabilizem, exempli
gratia, a realizagdo de audiéncias por videoconferéncia, a audiéncia privada entre o deten-
to e seu patrono, em estrita observancia ao Estatuto da Ordem dos Advogados e respeita-
das, igualmente, as prerrogativas da Defensoria Publica do Estado”.

No que se refere ao modelo de execucdo por empreitada unitaria, a despeito de a de-
fesa ndo abordar o tema, inferiu que, “dadas as diversas varidveis a que estd sujeito esse
tipo de objeto, como a constante alteracdo da populagdo carceraria”, seria improcedente
a impugnacao. Acrescentou que, “no presente caso, o objeto é composto por uma gama
de servicos cufa natureza e volubilidade, salvo engano, ndo permite a estipulagdo de um
preco fechado, a ser pago por etapas”.

Por fim, no que concerne a inadequacdo dos custos por pessoa presa, apurou que a pega
defensdria teria buscado justificar a opgdo pelo modelo adotado, sem combater os dados
especificos apresentados na representacao. Adicionalmente, sublinhou nao terem sido dispo-
nibilizados nos autos documentos aptos a sustentar as informagGes trazidas na impugnacao.

No entanto, constatou que, “muito embora a pega editalicia traga planilhas orcamen-
tdrias detalhadas para as unidades prisionais, consubstanciadas em seu Anexo VII, ndo foi
carreado aos autos o estudo com informagoes sobre os quantitativos e precos unitarios, de
modo pormenorizado a fim de compor os valores ali discriminados, o que (...), com supe-
déneo na legislagao de regéncia, seria necessario para subsidiar os licitantes na estimagao
de custos, e por consequéncia, na elaboragdo das propostas pelos licitantes . Desta forma,
considerou que com os elementos constantes nos autos, nao seria possivel efetuar o com-
parativo aventado na representacao, tornando a analise da questao prejudicada.

1.10 A Procuradoria da Fazenda do Estado consignou encontrar-se “hierarquicamente
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vinculada aos pareceres proferidos pela Procuradoria Geral do Estado, por for¢a da aplica-
¢do do artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 1.270/2015”. Nesse sentido, “ao
se curvar integralmente ao quanto deduzido no Evento 35 do TC 21773.989.19-9 por dever
de oficio”, busca complementar as informacdes ali prestadas.

Discordou da Assessoria Técnica quanto a questdo prejudicial levantada, por conside-
rar que “as atividades descritas nos itens 3.3.5, 3.3.6, 3.3.8, 3.3.9,3.3.10, 3.3.12 e 3.3.14,
ndo podem ser classificadas como atividades tipicas, reservadas ao campo do poder de
policia, tido como indelegdvel”. Explicou “que a unidade penitencidria objeto do negdcio
Juridico que se quer ver entabulado manterd a presencga cotidiana de agentes publicos,
inclusive agentes penitencidrios, acompanhando todas as atividades da contratada. Em
situacbes em que seja necessario o uso de forca publica e do poder disciplinar ou corre-
cional, poderdo ser acionadas a Célula de Interven¢do Rapida (CIR), que estd permanen-
temente a disposicdo na unidade, ou o Grupo de Intervencdo Rapida (GIR), que congrega
agentes penitencidrios de outras unidades nas situacées em que a forca local se mostrar
insuficiente para debelar eventual fato indesejado. Logo, ndo ha a impossibilidade logica
de cumprimento da regra contratual, como cogitado pela Douta Assessoria Técnica”.

No mérito das impugnacdes, afirmou que “o modelo juridico institucional adotado
pelo Estado de Sao Paulo para promover a politica publica desenhada para o setor pri-
sional recepciona a concentracdo, mediante a integracdo e a interpendéncia, de um plexo
de servicos de natureza mista (isto é medliante prestacdo de servico e fornecimento de
bens) em um tinico contrato de prestacdo de servicos, ora denominado “cogestdo”. Com
efeito, retinem-se as “atividades meio” usualmente presentes na administracio de uma
penitencidria, ficando o Estado, por outro lado, encarregado das demais tarefas tidas como
indelegaveis, por representarem o nticleo das medidas inerentes a sequranca e execu-
¢do da politica penitencidria correcional”. Assim, sustentou que a reunido em tela “gera
economias tanto para a gestao administrativa, capturando grande sinergia entre servicos
inter-relacionados, seja pela escala e ou pelo escopo, sem perder, ao fim e ao cabo, a
competitividade, sobretudo, diante da viabilidade de que a contratada possa subcontratar
parcela dos itens mais especializados, na forma descrita pelos Edital e Anexos”.

No que tange a qualificagdo técnica, defendeu a discricionariedade reservada a Adminis-
tracdo Publica, ponderando que “os servigos contratados buscam, além do mero fornecimen-
to da atividade material fruivel, uma administracdo concertada, pelo contratado, das diversas
‘atividades meio’ indispensavel para o funcionamento da unidade correcional. Por isso, a
qualificacdo técnica operacional necessita capturar a capacidade organizacional, gerencial e
administrativa do contratado, capaz de prover as diversas atividades concatenadas, dentro
dos quadrantes de seguranga e de restricdo a circulagdo de bens e de pessoas inerentes a
politica de administracdo de penitencidrias . Destarte, frisou que a aplicacdo da Simula n°30
ao caso tornaria inGtil a propria exigéncia de qualificagdo técnica.

Atinente a auséncia de requisicdo de alvara ou licenca de funcionamento para o manuseio
de géneros alimenticios e preparo de refeicdes coletivas para a populacao carceraria, como con-
dicdo de habilitacdo juridica, avaliou que alcar “a autorizagdo municipal para referida atividade
como requisito de qualificacao, além da impropriedade frente a gama de servigos integrantes
do negdcio juridico e a pertinéncia juridica desta com o objeto social potencial das licitantes,
violaria a regra estabelecida no artigo 37, inciso XXI da Constituicao da Republica, in fine”.

Argumentou que as disposicdes atinentes a regularidade fiscal encontram-se em con-
sonancia com o artigo 29, inciso lll, da Lei Federal n°® 8.666/93, “que demanda a previsdo
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de regularidade fiscal com a Fazenda Federal e Estadual, o que perpassa ndo apenas pela
espécie tributaria (imposto), que deflagra o fato gerador sobre o objeto da licitacdo, mas
a reqularidade de todos os tributos de competéncia do respectivo ente federativo”. Além
disso, mencionou que “os servicos em questao tém natureza mista, havendo parcelas de
atividades subsumiveis a tributacdo estadual, por compreender;, por exemplo, a circula¢do
de bens e mercadorias”. Nao obstante, aventou a possibilidade de que “eventual revisdo
da previsdo editalicia em tela por este E. Tribunal de Contas poderia ser modulada, por
medida de proporcionalidade, dispensando-se a reabertura de prazo para oferecimento de
novas propostas, haja vista que se trata de regra editalicia de utilidade marginal para a
formulacdo de propostas pelos licitantes potenciais”.

Em relacdo as cooperativas, apontou que a “medlida visa a ampliacdo do universo de
competidores pelo objeto da licitacdo, o que prestigia o atingimento da melhor proposta a
Administragdo, deixando para o momento da execucéo contratual verificar a existéncia ou
ndo de relacdo de trabalho. Com isso, evita-se que a especulagdo juridica anterior restrinja
os interessados pela licitacdo, em prestigio ao principio da livre iniciativa econémica”.

Obtemperou que a possibilidade de retencdo de pagamento a contratada que figure
no CADIN Estadual caracteriza aplicacao do artigo 6°, incisos IV c.c. o respectivo paragrafo
1°, da Lei Estadual 12.799/2008 que autorizam a restricdo aos pagamentos em sede de
contratos em caso de inscricdo da beneficiaria no CADIN.

Esclareceu que “o artigo 16 da Lei Federal 7.210/84 reservou de modo cogente (pela
expressdo “deverdo”) a Defensoria Publica a atribuicao institucional de prestar servigos de
assisténcia juridica, integral e gratuita, dentro e fora dos estabelecimentos penais, quadro
reforcado pelo artigo 46, paragrafo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 988/2006. Por
tal razdo, tal atividade foi suprimida do rol daquelas entendidas como delegaveis, por se
considerar que a legitimidade para prestacao, direta ou indireta, dos servicos de assessoria
Juridica seja da Defensoria Pdblica do Estado de Sdo Paulo”.

Atinente aos custos por pessoa presa, tanto para fins de orcamento de referéncia,
quanto para avaliacdo da economicidade do regime de execu¢do contratual por preco
unitario, sustentou que essas matérias “ndo comportam o exame aprofundado e adequa-
do que merecem neste momento processual, por se tratarem de matérias técnicas, que
dependem de amplo exame de provas e alegagoes, e por isso, escapam aos contornos do
rito sumarissimo deste procedimento previsto no artigo 220 do Regimento Interno dessa
E. Corte, devendo ser conhecidas e examinadas por ocasido da instrugdo ordinaria dos atos
administrativos decorrentes da vindoura flicitacdo e contrato”.

1.11 O Ministério Publico de Contas, aliando-se as consideracdes trazidas pela Chefia da
ATJ, considerou ndo ser cabivel a contratacdo de monitores de ressocializagdo prisional, por
entender que tal medida constituiria transferéncia do poder de policia.

Anotou que “algumas atividades que se caracterizam (...) pelo exercicio de autoridade e que
implicam limitacGes a liberdade e imposicao de praticas ou abstencdes, sdo atribuidas ao privado,
como nos casos do controle interno (item 3.3, Anexo |) e da revista (item 3.5.9, Anexo I)".

Ressaltou que “o exercicio do poder de policia ndo se exaure nas agoes de uso da forga fisica
—atividades que, de fato, o ediital reservou aos agentes publicos —, mas abrange todo tipo de limi-
tacdo do exercicio de diireitos indlividuais imposta pelo Estado em beneficio do interesse puiblico”.

Destacou que, apesar das consideracdes trazidas pela PFE, ndo localizou no edital

“qualquer disposicdo que atestasse a presenca de agentes penitenciarios no interior das
Unidades ‘acompanhando as atividades’ do particular. Diga-se, alids, o exercicio de ativi-
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dade de apoio, na Unica acepgdo possivel, qual seja, de “auxilio”, pressupde, neces-
sariamente, a pratica da atividade de forma principal ou prioritaria por outra pessoa,
que, no caso, deveria ser o agente penitencidrio, contudo, o proprio edital restringe a
atuagdo deste a drea externa dos presidios”.

Nesse aspecto, apontou as atividades constantes nos itens 3.5.9.2 e 1.4 do Anexo |,
que tratam da revista dos presos e dos procedimentos a que eles devem se submeter em
tais casos, desde que voluntariamente o facam. Sublinhou, no entanto que, “ainda que o
dispositivo se antecipe a potenciais questionamentos, deixando claro que a atividade so
serd conduzida pelo particular se presente a voluntariedade do custodiado; é inegavel que
hé, nesta acdo, o exercicio do poder de policia, sendo a resisténcia ou ndo do administrado
indiferente para a caracteriza¢do do ato. A aquiescéncia do individuo ao ato praticado no
exercicio do poder de policia ndo constitui elemento intrinseco da agcdo administrativa,
sendo apenas determinante para que se avalie a necessidade do emprego de métodos de
coercdo para que se faca observar a imposi¢do estatal”.

Avaliou que a contratacdo “ignora (ou refor¢a) a realidade prisional, a condicao de vul-
nerabilidade dos presos e a dificuldade de fiscalizagdo da conduta dos agentes privados e
da prdpria execugdo contratual ”, conferindo a contratacdo “ares de inconstitucionalidade ”.

Demais disso, afirmou existirem questdes relativas (i) a Regra 74'® das Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, expressamente interna-
lizada pelo ordenamento juridico estadual no artigo 1437 da Constituicao Estadual e
notadamente ignorada pela contratacdo pretendida; e (ii) a contratacdo de agentes
privados para exercicio de funcdo privativa dos agentes publicos, sem a delegacao de
servicos publicos por meio de concessdo, em mais uma ofensa ao artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal, desta vez ao seu inciso I3

Concluiu, quanto ao tema, pela necessidade de que o edital seja retificado, supri-
mindo-se “todas as clausulas que transfiram o poder de policia, em toda e qualquer
extensdo e manifestagao, ao privado”.

Atinente a qualificagdo técnica, entendeu que os precedentes trazidos pela PFE ndo se
amoldariam ao caso, pois “na conjuntura de tais contratagées (que envolveram a fabrica-
¢do de transformador — TC-28565/026/09 — e o fornecimento de painel publicitario — TC-
36750/026/05) o universo de empresas com experiéncia no mercado garantia que nio se
caracterizasse a restricdo indevida a competitividade do certame”.

Consignou que a hip6tese ora em analise “se insere em um contexto de atividade cuja
participacdo da iniciativa privada é recém ‘inaugurada’ e, ainda assim, so se dé medjante
a atuagdo do Estado, que manifesta sua vontade de compartilhar a execucao de atividade
cuja titularidade lhe é exclusiva. Com isso todas as prestacoes da mesma espécie ainda
580 pontuais e esparsas, sem a existéncia de um segmento maduro de mercado direciona-
do especificamente para este fim, havendo sempre, como dito, a necessidade de impulso
estatal para desenvolvimento do ramo”.

Entendeu, assim, que, “se mantida a cldusula questionada, invariavelmente havera
um fechamento do mercado, restrito as poucas empresas que ja tenham contratado com
0 Poder Publico esta atividade especifica. As consequéncias derivadas, ao menos por ora,
certamente extravasariam a ‘mera’ ofensa aos artigos 39 §1° I, e 30, ll, da Lei 8.666/93
no caso concreto, e poderiam vir a consolidar um ‘mercado de atestados, em que tais
comprovagoes de experiéncia prévia adquiririam conteddo econémico na formagéo dos
consorcios, para nao falar dos cartéis”.
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Reputou que, “uma vez retirado do objeto as atividades indelegdveis associadas ao
exercicio do poder de policia, o restante dos servicos a cargo do futuro contratado néo
difere de servicos de gestdo operacional de grandes empreendimentos “, reconhecendo
que “existem particularidades no caso relacionadas a restri¢do da circulacdo de bens
e pessoas e as rotinas de sequranga que ndo se verificam nos exemplos citados, mas
se hoje tais atribuicoes ja ficam sob a égide dos diretores das Unidades Prisionais,
néo se vislumbram impeditivos para que elas permane¢cam sendo definidas por estes
com orientagées e instrucoes de observancia obrigatdria da futura contratada”. Além
disso, salientou que “a contratacdo de empresa com experiéncia prévia especifica,
além de ndo garantir a infalibilidade da prestacdo, ndo eximird a responsabilidade do
gestor publico em casos de falhas de seguranca”.

Aferiu, outrossim, que “a pressuposta pretensao de que a empresa tenha experiéncia
prévia no “tratamento” com os reclusos (como interacbes diretas e controle da ordem
e da disciplina), além de ndo fazer sentido diante da imposicdo ao futuro contratado do
treinamento dos agentes privados de acordo com o “Programa Minimo de Formagées
Profissional” constante no Anexo “b” do edital, ¢ mais um exemplo da inusitada dele-
gacdo ao particular de atividades privativas da Administracdo e do servidor publico (no
caso, 0s agentes penitenciarios de carreira)”.

Subsidiariamente, “e apenas na hipdtese eventual de autorizagdo de manuten¢go da
exigéncia atacada, entende-se que (i) deverdo ser suprimidas da alinea “a” (ia) a expres-
sdo “de complexidade tecnoldgica e operacional igual ou superior”, ja que tem o potencial
de excluir empresas com a experiéncia especifica, mas em unidades prisionais menores do
que as ora licitadas (se ja se admite que a experiéncia exigida é extremamente restritiva,
ndo hd razbes para que se limite a participacdo daqueles que ja tenham atuado na admi-
nistracdo de presidios menos complexos do ponto de vista tecnoldgico ou operacional);
(ib) a mengdo a atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, jd que o
Unico contratante possivel para o presente objeto é o proprio Poder Piblico; bem como
que (ii) devera haver a necessaria observancia dos quantitativos estabelecidos na Sumula
24 deste e. Tribunal, individualizada por lote, sem prejuizos da possibilidade de sequer ser
exigida demonstragao de quantitativo minimo”.

Posicionou-se pela procedéncia da critica direcionada a “auséncia de fixacéo de prazo
para assinatura do contrato, impondo-se a revisdo do edital a fim de dar atendimento ao
disposto no art, 40, inc. Il da Lei de Licitagoes”.

De outro modo, afastou a queixa direcionada a multa excessiva pela entrada de entor-
pecentes, destacando competir ao Estado a busca por “meios que coibam e desestimulem
a prética ilegal, de modo que a aplicacdo de multa na hipdtese de entrada ou tentativa de
entrada de entorpecentes nas unidades prisionais mostra-se adequada e serve, inclusive,
de medida pedagdgica em incentivo a correta execucéo dos servicos”.

Frisou que a imposicao de protocolo dos pedidos de impugnacéo sobre o edital exclu-
sivamente na forma presencial esharraria “no dever da Administracdo Publica de instituir
sitio oficial na internet, que permita aos interessados a comunicagdo por via eletrénica ou
telefonica, nos termos do art.8° §§2°e 3 VlI, da Lei Federal n® 12.527/11".

Aduziu n&o ser possivel “acolher a tese da defesa no sentido de que o item 16.5 do
edital possibilita a apresentacdo de pedidos de esclarecimentos por meio eletrénico, uma
vez que o dispositivo expressamente exige o ‘protocolo na sede da Secretaria’”.

Anotou ser parcialmente procedente a critica relacionada a falta de requisicao de alvara/
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licenca para preparo de refeicdes, eis que deveria a Administragdo transferir a “exigéncia de
alvard ou licenca de funcionamento da cozinha onde serdo preparadas as refeicoes objeto da
prestacao de servicos, expedido pela autoridade sanitaria competente, em nome do licitante
ou subcontratada, conforme o caso, para as condigoes para assinatura do contrato”,

Improcedente, a seu ver, a questao concernente a regularidade fiscal, eis que redagdo constan-
te no item 5.1.2, alineas “f* e “g" nao destoa da disciplina tracada no art. 29, Ill, da Lei 8.666/93.

No tocante a possibilidade de participacdo de cooperativas, em que pese reconhecer o
propésito da Administracdo de ampliar o acesso ao certame, ponderou que, observado o
rol de servicos licitados, “o caso concreto se insere nas excegoes em que a exclusao desse
tipo de sociedade da competicdo é tida como legitima, tanto pela jurisprudéncia deste e.
Tribunal como pela propria normativa estadual”. Frisou que “o objeto licitado envolve a
prestacdo (terceirizada/subcontratada) de servigos como alimentagao, limpeza, hotelaria, e
outros habitualmente prestados por pessoas fisicas em carater ndo eventual no estabeleci-
mento da contratante, o que, a todos os indicios, possibilitard a caracteriza¢do de relagoes
de subordinacdo entre os prestadores e a Administracdo”.

Concernente a retencao de pagamento em caso de inscri¢do no CADIN, “a despeito de
pontuais posicionamentos contrarios proclamados pelo TS/SP e pelo ST), a norma estadual
que sustenta tal exigéncia permanece valida e operante, com o que a sua observancia pelo
Administrador é de carater obrigatdrio”.

Afirmou, ainda, ser impertinente a censura a inversao de fases, vez que amparada na
Lei 6.544/1989, com as alteracdes da Lei 13.121/2008.

No que tange a aglutinacao de servicos distintos em lote Gnico, apesar de o artigo 23
da Lei 8.666/93, em seu § 1°, determinar que os servicos devam ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente vidveis, expds que, “diante
das particularidades do caso concreto, e do proprio desenho conferido ao objeto, tal se-
gregacdo se mostra inviavel ou até mesmo desaconselhdvel”. Ressaltou que “a pretensdo
precipua da Administracao é justamente a delegacao, para o particular, da gestao dos ser-
vigos relacionados a rotina administrativa das Unidades Prisionais — dentre as quais se tem
alimentagdo, assisténcia médica, fornecimento de materiais, manutengdo predial, entre
outros. Se se segregassem 0s servicos integrantes da gestao e se procedesse a contratacao
de dliversas empresas, o escopo principal do objeto seria esvaziado e a gestao de todos es-
ses contratos permaneceria sob a administracao direta da representada — com a manuten-
¢do do “modelo de gestao exclusivamente estatal”, como apontou a douta ATJ-Chefia”.

Explicou que ndo ha falar em irregularidade pela falta de audiéncia publica, consi-
derando que sua realizacdo é obrigatoria somente para “contratacées com valores es-
timados superiores a 100 (cem) vezes o limite previsto no citado artigo 23, I, da Lei de
Licitagbes, e que, no caso, o valor estimado encontra-se em patamar inferior a estipulacdo
legal (R$205.472.682,00 — item 1.3 do ediital)”.

Acerca da proibicao de livre manifestacdo em sessdo publica por interessados nao
credenciados, mencionou que o item 6.2 do edital possibilita que a sessdo publica seja
assistida por qualquer interessado, mas corretamente restringe a possibilidade de mani-
festacdo apenas aos representantes credenciados, de modo a nao tumultuar os trabalhos.

Destacou, ainda, que, “sendo a FUNAP fundacdo estadual que tem por misséo ‘con-
tribuir para a inclusdo social de presos e egressos, desenvolvendo seus potenciais como
individuos, cidaddos e profissionais’, a sua atuacdo junto a prestacdo do servico, como
interveniente e fiscalizadora €, a bem da verdade, mais do que recomendada”.
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Verificou que as criticas direcionadas a previsao de superlotacdo e reunido de presos
com condenacdo definitiva e presos provisérios em mesmo ambiente sdo matérias que
“fogem do escopo de atuacdo desta c. Corte, € por ndo demonstrarem ilegalidade paten-
te, potencial prejuizo a elaboracdo das propostas ou a competitividade do certame, ndo
cabem ser apreciadas nesta via”. Nao obstante, entendeu pertinente que a Administracao
considere tais questionamentos na reformulacao do edital, “preferencialmente certifican-
do-se que a sobrelotacdo ndo afetard os direitos e garantias dos detentos, especialmente
no que tange as necessidades bdsicas e a salubridade, bem como se atentando a possi-
bilidade de segregacao de ala e/ou espacos de convivéncia especificos para cada tipo de
preso (condenados definitivos e presos provisorios)”.

Sopesou que, mesmo que “o jitem 4.1.11 do Anexo | assequre a manuten¢do da as-
sisténcia juridica aos presos pela Defensoria Piblica, ndo hd, por outro lado, disposicées
editalicias que indiqguem as condicdes, locais ou termos em que tal assisténcia serd
prestada internamente na Unidade Prisional”.

Filiou-se as conclusdes da Chefia da ATJ no que concerne a adoc¢do do modelo de exe-
cucao por empreitada unitaria.

Evidenciou, quanto a auséncia de estudos do custo por pessoa presa que justifique
a economicidade da contratacdo, que “a omissdo da representada em anexar ao edital
planilha estimada em quantidades e valores unitarios importa em ofensa ao artigo 40,
$26 1l, da Lei 8.666/93”. Acrescentou que “a planilha constante no Anexo VII, apesar de
trazer os valores estimados segregados por “natureza dos custos” (custos fixos e vari-
aveis), o faz de maneira geral, sem indicacdo de quais custos, materiais, equipamentos,
saldrios etc., estdo englobados e foram considerados para composicdo dos valores”.
Tratando-se, pois, de contratacdo de valor estimado superior a R$200 milhdes em 15
meses, afirmou que deveria tal omissdo “ser sanada pela Administragao, inclusive como
forma de orientar a elabora¢do das propostas”.

Em analise comparativa dos custos por presos havidos no edital e os montantes extra-
idos do Relatério de Fiscalizacdo Operacional do Sistema Prisional Paulista elaborado por
este e. Tribunal em abril de 2018, observou que “os valores que serdo pagos a iniciativa
privada excedem consideravelmente os valores praticados pelo estado de Sao Paulo apu-
rados pela fiscalizacdo desta c. Corte, e isso sem que quaisquer justificativas ou estudos
tenham sido trazidos pela representada para sustentar tal diferenca”.

Na esteira de tais conclusdes, considerou haver “fortes indicios de que a contratacdo
néo atende ao principio da economicidade, o que impde uma andlise mais aprofundada
por este e. Tribunal, a conclusdo pela procedéncia da critica aventada, bem como a neces-
sidade de a SAP apresentar estudos que justifiquem os valores apontados no Anexo VI, em
face do custo do exercicio direto do servico pelo Estado”.

Propde, ao final, que “diante da importancia da contratacdo, dos valores envolvidos, e
dos potenciais problemas decorrentes do modelo inovador pretendido pela Administracao,
reforca-se a proposta trazida pela douta ATJ no sentido de que o contrato derivado do
presente certame seja autuado por esta c. Corte e submetido a acompanhamento e fisca-
lizagdo da execugdo pela via ordinaria”.

1.12 A Secretaria-Diretoria Geral sublinhou, inicialmente, “que o modelo de contrata-
¢do aqui proposto, por seu ineditismo, deve decorrer da estreita margem para gastos de
pessoal que afeta o Poder Executivo, nos termos da Lei Complementar n° 101/00, denomi-
nada Lei de Responsabilidade Fiscal”.
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Afastou a critica a indelegabilidade da funcdo de monitoria prisional, destacando
que a matéria ja passou pelo crivo do Tribunal de Justica, que autorizou, mediante
decisao de seu D. Presidente, o prosseguimento do certame, suspendendo a tutela de
urgéncia concedida em primeiro grau.

Considerou que, “em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte, ha de se conside-
rar prevalente o decisdrio do Judicidrio, mesmo que dependente de trdnsito em julgado”.
Mencionou a respeito “que a deciso judicial permitiu o andamento do certame, por en-
tender ndo afetada a competéncia do Estado”.

Ponderou ndo haver necessidade de censura prévia a reunido no certame de servicos distin-
tos, “em virtude da aceitacdo da participacdo de consorcios na licitacdo e da possibilidade de
subcontratagao, no limite de 30% do valor total do contrato, dos servicos elencados no edital”.

No que tange aos custos, sublinhou ser “diificil a mensuragéo do principio da economici-
dade quando ndo hd pardmetros que permitam a comparacdo de valores e eventual vanta-
gem entre os modelos comparados. Contudo, no caso em tela, em especial, esse cotejamento
ganha relevo, ante o ineditismo da modelagem contratual pretendida”. No entanto, avaliou
nao ser apropriado realizar tal verificacdo em sede de exame prévio de edital.

Nessa vereda, propds que, independentemente da sequéncia do procedimento licitato-
rio, se assim for entendido como possivel, haveria “de se impor a Administracdo que, em
prazo exiguo, demonstre detalhadamente o custo da contratagao, se realizada por vias
habituais de admissao de pessoal, de tal modo que se possa fazer a devida comparacao
com o valor proposto pela vencedora do certame, uma vez que, na hipdtese de prejuizo
a economicidade, nada impede que esta Egrégia Corte atue diretamente na sustaco de
ato anterior a celebragdo da avenca, amparada pelo inciso X, do artigo 71, da Consti-
tuicdo Federal, reconhecido no poder geral de cautela que nos é conferido, consoante
admitido pelo Supremo Tribunal Federal”.

Anotou que os esclarecimentos divulgados pela Administracdo acerca da regularidade
fiscal seriam suficientes para demonstrar que sera cobrada situagdo regular apenas em
relacdo aos tributos que guardem pertinéncia com o objeto licitado.

Impertinente seriam também, a seu ver, as queixas direcionadas a inversao de
fases, a possibilidade de retencdo de pagamento no caso de inscricdo da empresa
como inadimplente no CADIN, a assisténcia juridica aos presos, a previsdo de multa a
contratada no caso de ingresso de entorpecentes nas penitenciarias, a falta de requi-
sicdo de licenca de funcionamento para manuseio de géneros alimenticios e preparo
de refeicoes e de prévia audiéncia publica e, finalmente, a suposta determinagao de
contratacdo da FUNAP pela vencedora do certame.

De outro modo, pugnou pela procedéncia das criticas a habilitacdo técnica requerida,
que “solicita comprovacdo de experiéncia anterior das licitantes em atividade especifica
(gestao prisional compartilhada, de regime fechado ou semiaberto), consoante reconheci-
do pela propria Representada, existindo outras formas de se aferir a capacidade técnica,
como demonstrado pelo Setor Técnico deste Tribunal”. Nessa dire¢do, ressaltou que, mesmo
guardadas as necessarias diferencas com o objeto em disputa, “de se notar que contratos
de prestacdo de servigos de vigildncia exigem também conhecimentos e técnicas similares”.

Igualmente entendeu carecer de revisao a possibilidade de participacdo de coopera-
tivas, “tendo em vista que a maior parte dos servicos licitados implica clara relacdo de
subordinagéo juridica, além de pessoalidade e habitualidade”, o que impossibilita sua
habilitacdo para o certame, segundo a jurisprudéncia desta Corte.
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Ademais, verificou que o edital ndo menciona o prazo para assinatura do contrato, em
desrespeito ao disposto no inciso Il, do artigo 40, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o relatorio.
2. PRELIMINAR

2.1 Preliminarmente, peco ao E. Plenario, nos termos do artigo 221, paragrafo unico,
do Regimento Interno, seja referendado o despacho por meio do qual foi determinada a
paralisacdo do certame com vistas ao exame prévio do edital em epigrafe.

3. VoTO0

3.1 O Gabinete do Secretario e Assessorias da Secretaria de Administracdo Peni-
tencidria pretende a contratacdo de empresa para “execu¢do de servigos de operacional-
izagdo de quatro Unidades Prisionais sob a forma de gestao compartilhada com o Estado”.

3.2 A matéria revela inegavel complexidade, pois, a despeito de modelagens
similares de ajuste ja terem sido utilizadas em outros Estados da Federagao, é inédi-
to no ambito do Estado de Sao Paulo.

Aforaisso, em que pese o fato de alguns Estados estarem optando por essa solugao,
ha outros, como o Parana, pioneiro na gestdao compartilhada de presidios, que estao
fazendo o caminho inverso'®, por razdes judiciais ou pelos custos envolvidos.

Alids, a auditoria operacional na gestdo prisional de Santa Catarina, realizada
entre outubro/2012 e mar¢o/2013 pelo Tribunal de Contas daquele Estado, embora
tenha observado que “as unidades administradas por cogestao, além de melhores in-
stalagées fisicas e condi¢bes de seguranca, oferecem mais oportunidades de trabalho
e educacdo aos presos” do que as de autogestdo, constatou “ que o Estado descon-
hecia o custo do preso mesmo em relacdo aos estabelecimentos administrados pelo
sistema de cogestdo”, bem assim que haveria “uma distor¢cdo ou excesso nos custos
das unidades prisionais administradas em cogestdo”.

Indubitavel que a gestao por terceiros tende a apresentar certo ganho em eficiéncia e
agilidade nas contratacdes, seja de profissionais, seja de materiais ou servicos, eis que ndo
se submete aos tramites licitatorios, de contratacdo de pessoal, tampouco aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que o Estado deve respeitar. Todavia, ndo é possivel divisar
até que ponto essas vantagens podem sobrepujar os riscos que envolvem a transferéncia
de titularidade de encargo tao nevralgico da estrutura estatal.

Nesse sentido, ndo ha como dissentir das ponderacdes preliminares trazidas pela Che-
fia da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Piblico de Contas, acerca da impossibil-
idade de delegacdo de poderes de policia administrativa a iniciativa privada, por meio da
contratacdo dos denominados monitores de ressocializagdo prisional.

Notério que a relagdo direta e permanente com os apenados, como bem mencionado
por aquela Chefia, é “sui generis e naturalmente instavel”. Nao se mostrando pertinente
que “ao mesmo tempo em que o edital transfere a CONTRATADA a responsabilidade pela
disciplina geral do carcere (impondo ao funciondrio privado o contato direto com os de-
tentos e, mais do que isso, dele exigindo o controle didrio da populacdo carceraria), retira
dela as ferramentas que, naturalmente, permitiriam o eficiente cumprimento das tarefas”.
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Igualmente pertinentes as consideracdes do Orgao Ministerial no sentido de que a “aqui-
escéncia do individuo ao ato praticado no exercicio do poder de policia ndo constitui elemen-
to intrinseco da acdo administrativa, sendo apenas determinante para que se avalie a neces-
sidade do emprego de métodos de coercao para que se faga observar a imposicdo estatal”

Considero ténue a linha que separa as prescricdes da Lei de Execugdo Penal, notada-
mente seu artigo 83-B, que trata das atividades indelegaveis no ambito do sistema prisional,
das disposicoes editalicias que versam sobre os trabalhos a serem exercidos pelos monitores.

Quero crer que o Estado efetuou os devidos estudos que demonstrem a viabilidade
e efetividade da sistematica de monitoramento, nos moldes propostos no edital, com a
interferéncia apenas pontual e eventual dos agentes de seguranga, por meio da denom-
inada Célula de Intervencdo Réapida - CIR? .

Ademais, a matéria foi objeto de analise especifica pelo E. Tribunal de Justica, por seu
D. Presidente, em pedido de suspensao de tutela de urgéncia, que assim decidiu:

“Com efeito, a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), em seu capitulo
IV, que dispde acerca dos “estabelecimentos penais”, prescreve em seus
artigos 83-A e 83-B, introduzidos pela Lei n° 13.190/2015:

“Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades mate-
riais acessdrias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabe-
lecimentos penais, e notadamente:

| - servicos de conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portar-
ia, recepcdo, reprografia, telecomunicagoes, lavanderia e manutencdo de
prédios, instalacdes e equipamentos internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucdo de trabalho pelo preso.

§ 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisao e fiscalizacao
do poder publico.

§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdao compreender o for-
necimento de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.”

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as funcdes de direcao, chefia e coordenacao
no ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, e notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicagdo de sancdes disciplinares;

I - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e
outros locais externos aos estabelecimentos penais.”

Regras, como se sabe, constituem, dentro da teoria das normas, o pro-
duto de um sopesamento entre dois ou mais principios efetuado pelo leg-
islador (ou, em outras palavras, o resultado de uma opcdo legislativa em
favor de um principio em detrimento de outro(s).

Ja efetuado tal sopesamento pelo Poder Legislativo, gerando uma
regra de direito posto (como é o caso dos artigos 83-A e 83-B transcritos),
é vedado ao Poder Judiciario, ressalvada eventual inconstitucionalidade,
rediscutir a adequacado ou inadequacado de uma politica ou decisao publi-
ca a luz novamente de valores e principios.

Tudo isso é dito aqui para deixar claro que o pedido de suspensao sera
analisado a luz dos parametros estabelecidos nos artigos 83-A e 83-B da
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LEP, pois eles representam ponderagdes e sopesamentos ja feitos pelo
legislador exatamente acerca dessa questdo: quais atividades, dentro de
um estabelecimento prisional, podem ou ndo ser “delegadas” a iniciativa
privada. E mais: quais atividades constituem, dentro do contexto da admin-
istracdo prisional, efetivo exercicio de “poder de policia”, ndo podendo ser
exercidas, portanto, por agentes privados.

Pois bem.

Respeitado o posicionamento da Douta Magistrada de 1° grau, mani-
festado em decisdo devidamente fundamentada, entendo que os servicos
relacionados no edital ndo violam frontalmente a relacdo de funcées in-
delegaveis, expressa no art. 83-B acima transcrito. Estao devidamente res-
guardadas pelo edital, em andlise sumaria, “as fun¢des de direcao, chefia
e coordenacao no ambito do sistema penal” (caput), bem como as funcoes
tipicas de poder de policia, arroladas nos incisos do mesmo artigo, de “clas-
sificacdo de condenados”, "aplicagdo de sancdes disciplinares”, “controle
de rebelides” e “transporte de presos para 6rgaos do Poder Judicidrio, hos-
pitais e outros locais externos aos estabelecimentos penais”.

O edital é claro, ainda, em excluir o uso de quaisquer meios de coer¢do
fisica por parte dos empregados da contratada, em relagéo a presos ou vis-
itantes, restringindo a atuacdo desses agentes as situacdes de submisséo
voluntaria dos envolvidos.

Quando muito, nos termos do edital, os empregados da contratada
prestarao apoio aos agentes publicos que atuarem na unidade, realizando
atividades materiais acessdrias.

()

Com efeito, a decisdo com relagdo a conveniéncia e oportunidade
de valer-se ou ndo de agentes privados em sistema de cogestdo para a
prestacao do servico publico em tela, desde que observados os limites
legais (estabelecidos mormente nos artigos 83-A e 83-B da LEP, acima
transcritos), compete, em linha de principio, a autoridade politica demo-
craticamente eleita para tanto.

Nao se pode subtrair da autoridade eleita a estratégica decisdo que
carrega em si grande carga ideoldgica, alids de buscar apoio ou nao na ini-
ciativa privada para a gestdao compartilhada de estabelecimentos prision-
ais, desde que tal decisdo nao viole a legislacdo aplicavel a hipotese, o que,
como visto, ndo ficou evidenciado.

Dai porque inadequadas, penso, quaisquer ponderacbes nesta seara acer-
ca da eficiéncia do modelo, do sucesso ou insucesso de tal politica em outros
Estados ou Paises, da conveniéncia ou ndo de sua adocao no Estado de Sao
Paulo etc. Tais consideracdes competem ao agente eleito para tanto, que in-
clusive ira arcar, politicamente, com o 6nus de seu eventual insucesso”.

Assim, a despeito de aquiescer com a preocupacéo externada pela Chefia da ATJ e pelo
MPC, nessa analise sumaria da matéria, propria do rito do exame prévio de edital, e sem
prejuizo da decisao final que vier a ser proferida nos autos daquela Acao Civil Publica?,
considero adequado acatar os argumentos expendidos pelo citado decisorio, afastando, a
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priori; a aventada indelegabilidade do servico de monitoria.

3.3 No que tange a modelagem contratual selecionada pela Administracao, que retine
ampla gama de servicos - nas areas de salde, de assisténcia social, terapéutica, religiosa,
alimentar, além de apoio administrativo, de limpeza, de manutencao predial, de servicos
de copa, de tecnologia da informacdo etc. - para a execucdo da gestdo compartilhada das
unidades penitenciarias, necessario tecer algumas consideragoes.

De inicio, em uma andlise preliminar, pareceu-me mais aderente ao ajuste pretendido,
que abrange, além dos servicos citados, o fornecimento de medicamentos, bem como a re-
posicdo dos utensilios de hotelaria, banho, uniformes e higiene pessoal para os presos, a uti-
lizagdo do instituto da Parceria Publico-Privada, estabelecido pela Lei federal n° 11.079/2004,
que impde reparticdo de riscos, critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado, dentre outros mecanismos que visam assegurar adequada execucdo contratual.

A Lei Federal n° 8.666/93 nao se afigurava, a meu ver, o meio mais adequado de con-
tratacdo no caso, na medida em que a aglutinagdo constatada no objeto estava a denotar
potencial restritividade no certame.

N&o obstante, a Procuradoria Geral do Estado informou que o regime juridico uti-
lizado na maior parte das cogestdes prisionais existentes é o da Lei Geral de Licitacdes
e ndo o da Lei da Parceria Publico-Privada. Por 6bvio que este dado, per se, ndo confere
legalidade ao tema, mas da a ele outra perspectiva.

Sobre a matéria, explicou a Procuradoria da Fazenda do Estado que “o modelo juridi-
co institucional adotado pelo Estado de Sdo Paulo para promover a politica publica
desenhada para o setor prisional recepciona a concentracdo, mediante a integracdo
e a interpendéncia, de um plexo de servicos de natureza mista (isto € medijante
prestacdo de servico e fornecimento de bens) em um unico contrato de prestagdo de
servigos, ora denominado ‘cogestdo’”.

Nesse aspecto, reunir-se-iam, como disse a PFE, “as ‘atividades meio’ usualmente pre-
sentes na administracdo de uma penitenciaria, ficando o Estado, por outro lado, encarre-
gado das demais tarefas tidas como indelegaveis, por representarem o nticleo das medidas
inerentes a seguranga e execucdo da politica penitencidria correcional”.

De fato, 0 modelo de contratagdo ora existente, que pulveriza os ajustes ja terce-
irizados de limpeza, alimentacdo, copa, portaria etc. pode, conforme as justificativas
apresentadas, nao ser o mais eficiente.

A despeito das reservas que tive sobre o tema, convenceram-me as ponderacdes
trazidas pela Chefia da ATJ:

“Com efeito, ndo parece prudente, para fins de gestdo compartilha-
da, seja a Administracdo compelida a segregar a responsabilidade pela
rotina prisional entre diversas empresas, cada uma responsavel pela
gestdo das atividades sob seu encargo (tecnologia, alimentagao, ensino,
limpeza, higiene, vestudrio etc.).

Terceirizacées desta natureza, a meu ver, sugerem pertinéncia
com o modelo atual de gestdo exclusivamente estatal, responsdvel
por meramente terceirizar a aquisi¢do de alimentos e preparo de re-
feicdes, servicos de limpeza, copa e portaria, sistema de informdtica
etc. Esta, alids, a pratica corriqueira.

A admitir-se a possibilidade do modelo de gestdo compartilhada, ra-
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zoavel que seja permitida ao Poder Publico transferir a um unico Contrata-
do a responsabilidade por todos os servigos indispensaveis a rotina prision-
al, considerados passiveis de delegacdo.

Entendimento diverso, (...), contraria a prdpria nogdo de “gestao compartil-
hada”, e coloca em risco a sequran¢a da unidade prisional, ao autorizar gestao
concomitante por diversas empresas, cada uma em sua drea de atuagao.

Ademais, suficiente para assegurar o amplo acesso de interessados, no
presente caso, a permissdo ao ingresso de empresas reunidas em consorcio
(item 2.3) e a possibilidade de subcontratacao (item 13), dos servicos de nu-
tricdo e alimentagao e os servicos técnicos e assistenciais nas seguintes areas:
psicoldgica, médlica, odontoldgica, psiquidtrica, assistencial, pedagdgica, es-
portiva, social, religiosa, material e assisténcia ao trabalho” (item 13.1)".

No mesmo sentido, ponderou o MPC que “a pretensdo precipua da Administraco é
Justamente a delegagdo, para o particular, da gestdo dos servicos relacionados a rotina
administrativa das Unidades Prisionais — dentre as quais se tem alimentacéo, assisténcia
médica, fornecimento de materiais, manutengdo predial, entre outros, Se se segregassem
0s servicos integrantes da gestao e se procedesse a contratagdo de diversas empresas, o
escopo principal do objeto seria esvaziado e a gestdo de todos esses contratos perman-
eceria sob a administracdo direta da representada — com a manutencado do ‘modelo de
gestao exclusivamente estatal’.

Desta forma, considerando que o que se pretende contratar é justamente a gestao dos
servicos delegaveis existentes em uma unidade prisional, e tendo em vista a possibilidade
ampla de participacao de empresas reunidas em consércio e de subcontratacdo de até
30% do valor total do contrato, nas hipdteses previstas no item 13.1 do edital, afasto, na
hipdtese, a existéncia de indevida aglutinacdo do objeto.

3.4 Improcedente, outrossim, a critica a falta de realizacdo de Audiéncia Publica para
todas as unidades prisionais que integram o certame.

Sobre o0 assunto, importante recordar que, nos termos do artigo 39 da Lei n° 8.666/93,
aquela diligéncia ocorrerd “sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um
conjunto de licitagées simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inc. I, alinea C, desta Lei” (destaquei).

Destarte, a obrigatoriedade de realizacdo de Audiéncia Publica somente se dara para
as licitacdes que ultrapassarem o montante de R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta mil-
hdes de reais), valor correspondente a cem vezes o estipulado na alinea “c” do inciso |
do artigo 23 da Lei de Licitacdes, que, de acordo com a atualizacdo promovida pelo Decre-
to n° 9.412/18%, equivale a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

0 conjunto de lotes licitados representa, no total, um valor estimado de R$
205.472.628,00 (duzentos e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos
e vinte e oito reais), portanto, bem inferior ao que requerido pelo artigo 39 da Lei de Lici-
tacoes para a adocao daquela providéncia.

Quanto a proibicao de livre manifestacdo em sessao publica por interessados nao cre-
denciados, noto que o item 6.2 do edital possibilita que a reunido seja acompanhada
por qualquer interessado, restringindo, tdo somente, as manifestacdes aos representantes
credenciados, de forma a garantir a boa conducgao dos trabalhos, como bem pontuou o
Ministério Pablico de Contas, dai ndo merecer acolhida a insurgéncia nesse aspecto.
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3.5 Tampouco assiste razao a Representante no que tange a inversao de fases do proced-
imento licitatorio. O presente certame rege-se pela Lei Estadual n® 6.544/89 e suas alteracdes,
que disciplinam as licitagbes e contratos no ambito do Estado de Sao Paulo. Tal diploma
normativo prevé expressamente em seu artigo 40, incisos IV e VI, que a fase de julgamento
antecedera a de habilitacdo, acrescentando o seu §2° que eventual adocdo do rito previsto
na legislagdo federal devera ser expressamente motivada pela autoridade competente.

Além disso, o Decreto Estadual n°® 54.010/2009 repisa a obrigatoriedade da inversao de
fases, dentre outras, na modalidade concorréncia.

3.6 Nao procede também a critica direcionada a ado¢do de execucao por empreitada
unitaria, vez que parte significativa dos servicos colacionados sujeita-se a custos variaveis,
que oscilam ao longo da execucdo contratual e, assim, impedem a estipulagdo de um preco
fechado para pagamento por etapas.

Conforme esclareceu a Chefia da ATJ, na empreitada por preco global, pretendida pela
Representante, diferentemente daquela por preco unitario, “(..) as medi¢oes sdo realizadas
por etapas, e ndo por quantitativos medidos, o que a torna mais adequada as hipdteses em
que seja possivel definir previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos que serdo executados, até porque o risco aqui é assumido pelo contratado, e este,
por obvio, se verificar a probabilidade de constante oscilagdo nos quantitativos, elevard a
sua proposta com o fito de se garantir contra eventuais prejuizos futuros”.

Na hipétese dos autos, tendo em vista que a oscilagdo do nimero de presos é fator
preponderante, mostra-se condizente a execu¢do por empreitada unitaria.

3.7 Demais disso, insubsistente a aventada auséncia de requisi¢do de alvara ou licenca
de funcionamento para o manuseio de géneros alimenticios e preparo de refeicdes coletivas
para a populacdo carceraria, eis que se trata de atividade acessdria e passivel de subcon-
tratacdo, ndo cabendo, por isso, exigir tais documentos para fins de habilitacdo juridica.

Nesse aspecto, bem pontuou a PFE que “alcar a autorizagdo municipal para o manu-
seio e preparo de géneros alimenticios como requisito de qualificacdo, além da improprie-
dade frente a gama de servicos integrantes do negdcio juridico e a pertinéncia juridica
desta com o objeto social potencial das licitantes, violaria a regra estabelecida no artigo
37, inciso XXI da Constituicdo da Reptblica, in fine”.

Nao obstante, como observou o MPC, mostra-se pertinente que o edital estabeleca
a responsabilidade pela obtencdo de tais autoriza¢des a contratada ou subcontratada,
conforme o caso, como condigdo de assinatura do contrato.

3.8 Quanto a critica concernente a possibilidade de subcontratacdo, cumpre salien-
tar que as atividades para as quais é admitida (servicos de nutricdo e alimentacdo e os
servicos técnicos e assistenciais nas seguintes areas: psicoldgica, médica, odontoldgica,
psiquiatrica, assistencial, pedagdgica, esportiva, social, religiosa, material e assisténcia ao
trabalho) ndo podem ser considerados essenciais e nem sequer constitucionalmente inde-
legdveis, pois apenas acessorias e de apoio aos agentes publicos.

Os servicos de nutricdo e alimentacdo dispensam maiores digressoes, eis que comumente ter-
ceirizados nas unidades prisionais; ja em relacdo aos demais, também ndo vejo 6bices a execucao
indireta, forte na decisdo do D. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
suspendeu a liminar concedida nos autos da a¢do civil ptblica n° 1052849-06.2019.8.26.0053:

“Néo impressiona, ademais, o argumento de que fungdes de assisténcia
médica, psicoldgica e de assisténcia social ndo poderiam compor o objeto da
licitagao, na medida em que os profissionais atuantes nesses ramos teriam
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participacdo na atividade jurisdicional, podendo influenciar; por exemplo, por
meio de laudos e pareceres, na concessdo de beneficios ou na progresséo de
regime. Ora, a atividade jurisdicional é privativa do magistrado, ndo estan-
do ele no exercicio desse mister; vinculado a laudos ou pareceres (podendo
tanto ignora-los como determinar que sejam refeitos, se insatisfatdrios). Ade-
mais, todos os profissionais aludidos (médicos, psicélogos e assistentes soci-
ais) estdo subordinados a rigida fiscalizacdo de seus orgdos de classe (e no
caso, conforme o modelo sugerido, estardo submetidos também ao controle
do Poder Judicidrio, do Ministério Pdblico e do prdprio Poder Executivo), ndo
passando de mera suposicao a tese de que, apenas por ndo serem servidores
publicos, ndo exerceriam corretamente suas atividades.”

3.9 Nao se sustenta, outrossim, a censura a interveniéncia da FUNAP — Fundagao
Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel na contratacdo pretendida e em futuros ajustes a
serem celebrados pela contratada, eis que compete a FUNAP, nos termos da Lei estadual
n°® 1.238/76, contribuir para a recuperacdo social do preso e para a melhoria de suas
condicdes de vida, através da elevacdo do nivel de sanidade fisica e moral, do adestramen-
to profissional e do oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado.

Cumpre destacar, nesse aspecto, que a citada entidade ndo seria uma “subcontratada
obrigatéria” da vencedora do certame, mas apenas uma interveniente, a exercer as pre-
rrogativas estabelecidas pela norma estadual no acompanhamento dos presos. Destarte,
nao ha que se cogitar de afronta a Simula n° 15 desta Corte.

3.10 Quanto a previsdo de penalidade pecuniaria, é de rigor reconhecer que sua
existéncia nao constitui ébice a participagdo de interessados, tampouco a formulacdo de
propostas, notadamente por se tratar de san¢do prevista apenas para situagdo hipotética,
dependente da atuacao culposa ou dolosa da contratada ou de seus funcionarios em per-
mitir, promover, facilitar ou de qualquer modo contribuir para o ingresso ou tentativa de
ingresso de entorpecentes e/ou objetos ou substancias proibidas nas Unidades Prisionais.

Sem embargo, observo que a Resolucao SAP 131/2019, que regulamenta a aplicagdo
da referida multa, assegurou o contraditério e a prévia defesa a contratada, além de
disciplinar a dosimetria da sancdo, a fim de resguardar a sua proporcionalidade aos
critérios estabelecidos pela norma.

3.11 Infundada também a critica direcionada ao item 10.3, visto que a faculdade de
retencao do pagamento no caso de inscricdo da empresa como inadimplente no CADIN
Estadual encontra-se em conformidade com a Lei estadual n°® 12.799/08%, que disciplina
o aludido Cadastro, diploma sobre o qual ndo houve declaracdo de inconstitucionali-
dade, o que faz presumir sua legitimidade.

Outrossim, recordo que censura da espécie ja foi julgada improcedente por esta Corte,
a exemplo do decidido nos autos do TC-014805.989.17-5 e TC-014782.989.17-2%,

3.12 A Representante Humanitas 360 questiona, ademais, a previsao de super-
lotacao das unidades prisionais em diversas passagens, porque denotaria de uma légica
de “encarceramento e/ou aumento de vagas em unidades prisionais, mas ndo a busca
efetiva de politicas publicas que visem a reinser¢éo e ressocializacdo da pessoa privada
de liberdade (...)". Assim, a medida causaria impacto tanto sobre o custo do preso quan-
to nas condicdes de atendimento a pessoas privadas de liberdade nos seus mais diversos
aspectos, em prejuizo as suas garantias e direitos.

Entendo que a avaliacdo sobre a observancia dos direitos e garantias do preso,
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seja ele detido provisoriamente ou apds condenacéo definitiva, foge ao escopo des-
ta Corte, que se restringe a analise de economicidade e equilibrio no dispéndio dos
recursos publicos. Nesse sentido, acompanho a manifestacdo do MPC e relego para
momento posterior a verificacdo dos custos da modelagem pretendida, quando os
estudos correspondentes forem apresentados pela Administracéo.

3.13 A despeito de tais aspectos favoraveis, revelam-se procedentes as demais impugnagoes.

Ponto comum a todas as representacdes foi o item 5.1.4, que trata da qualificacdo
técnica requerida das licitantes, nos seguintes termos:

5.1.4. Qualificacdo técnica

a) A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho
anterior em contrato da mesma natureza, de gestdo prisional compar-
tilhada, para cumprimento das obrigaces previstas na Lei de Execucdes
Penal, de complexidade tecnoldgica e operacional igual ou superior, for-
necido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, que espe-
cifique(m) em seu objeto necessariamente os tipos de servicos realizados,
com indicacdes das quantidades, prazo contratual, datas de inicio e térmi-
no, e local da prestacdo dos servicos;

a.1) dada a natureza da prestacao de servicos a licitante devera
comprovar experiéncia na gestdo compartilhada de Unidade Pri-
sional de regime fechado ou semiaberto, por no minimo 01 ano.

a.2) Nao serdo aceitos atestados de prestacao de servicos em Centrais
de Penas e Medidas Alternativas e/ou Casas de Albergado.

a.3) Entenda-se por gestdo prisional compartilhada o formato em que o
Estado permanece responsavel pelas atividades jurisdicionais e administra-
tivo-judiciarias, e o parceiro privado responsabiliza-se pela gestdo admin-
istrativa interna das unidades prisionais, incluindo monitoramento interno.

De um lado, ndo prospera a alegacao do Instituto Humanitas 360 Brasil de que a solici-
tacdo em tela configura afronta a Sumula n® 15 desta Corte, posto inexistir, mesmo em um
esforco interpretativo, qualquer correspondéncia a solicitacdo de documento que config-
ure compromisso de terceiro alheio a disputa. De outro, avalia-se possivel afronta ao artigo
30 da Lei federal n° 8.666/93 e a Sumula n° 30, como indicam os demais representantes.

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatdrio, para afericdo da capac-
itacdo técnica poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou
servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de
rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Este Tribunal ja se pronunciou pelo afastamento da aplicacdo da citada Stimula, por
entender que, em determinadas hipéteses, dada a peculiaridade do objeto pretendido, a
requisicao seria imprescindivel a garantia de adequada execucdo do objeto. No entanto,
como bem observou a Chefia da ATJ, “tal entendimento € excepcional e contempla apenas
alguns casos em que varias empresas sao capazes de comprovar a experiéncia especial, ou
seja, ndo ha qualquer prejuizo a competicdo”.

Ha de se sopesar, por 6bvio, 0s riscos que a contratacdo de uma empresa sem as devidas
qualificagbes pode ocasionar, notadamente em uma area tao sensivel como a ora licitada. Nesse
sentido, destaco que este Plenario ja se pronunciou pela possibilidade de se requisitar experiéncia
especifica em outras situagdes, como limpeza hospitalar e transporte escolar, dentre outras.
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Afora isso, considero existir, de certa forma, um mercado minimamente competitivo
na area de gestdo prisional, sendo que a possibilidade de reunido de empresas em
consorcio tende a amplia-lo ao longo dos anos.

No caso, argumentou a Secretaria da Administracao Penitenciaria que o discrimen im-
posto justificar-se-ia pelo fato de “o Estado de Sao Paulo abrigar cerca de 1/3 (um terco)
da populagéo carcerdria nacional, com criminosos de altissima periculosidade”, sendo de
grande risco para a Administracdo contratar empresa sem experiéncia no ramo.

Considero, entretanto, que tal afirmativa conflita com a ampla possibilidade de partici-
pacao de empresas reunidas em consércio e de cooperativas, bem assim com a autorizagdo
de subcontratacdo dos servicos. Isso porque, a leitura sistematica do edital demonstra que
a exigéncia de habilitacdo técnica serve apenas para impor, de maneira indireta, que, nec-
essariamente, uma das empresas consorciadas possua a expertise em tela, ndo importan-
do a relevancia de sua participagdo no consorcio.

Ora, incoerente que a experiéncia requerida, embora alegadamente essencial, possa
ser demonstrada por empresa que ndo venha a ter uma participacao condizente com sua
importancia no regime consorcial, gerando risco na contratacao.

Além disso, como bem observou o MPC, “as consequéncias derivadas, ao menos por ora,
certamente extravasariam a ‘mera’ ofensa aos artigos 39, §1°, 1, e 30, li, da Lei 8.666/93 no
caso concreto, e poderiam vir a consolidar um ‘mercado de atestados, em que tais compro-
vagoes de experiéncia prévia adquiririam contetido econémico na formagcdo dos consorcios ”.

Assim, ndo se mostra acertada a requisicao em tela que, no modelo estabelecido,
deixa de garantir a Administracdo que o ajuste sera conduzido por empresa que real-
mente detenha experiéncia no ramo.

Esse é, a meu ver, o ponto crucial da questdo: o dispositivo editalicio restringe a partic-
ipacdo de empresas no certame, sem a contrapartida da seguranca na execucao do ajuste.

Destarte, entendo pertinente que a Administracdo examine a matéria a luz
dessas ponderacdes, de modo a adequar o instrumento convocatério as variaveis
relacionadas a garantia da competitividade do torneio e a expertise considerada
necessaria a prestacao dos servicos licitados.

3.14 Acolho também a queixa contra a participacao de cooperativas, por haver afronta
direta ao Decreto estadual n° 55.938, de 21 de junho de 2010, com redacao alterada pelo
Decreto n° 57.159/2011, que traz expressa vedacao nesse sentido.

Com efeito, o artigo 1°, §1°, do citado diploma normativo dispde que a participacao
de sociedades cooperativas somente pode ser admitida quando a natureza do servico
prestado ndo ensejar relacdo de subordinacdo ou dependéncia em face da contratante, o
que nao parece ocorrer no caso vertente, eis que diversos dispositivos do edital revelam
ser indispensaveis a habitualidade e a pessoalidade na execucao dos servicos pretendidos.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das conclusdes da Assessoria Técnico-Juridica:

“(...) ndo ha como afastar os elementos que caracterizam a relacéo de
trabalho, quais sejam, prestagdo de trabalho eventual por pessoas
fisicas, com relagcdo de subordinacdo ou dependéncia em face da
pessoa juridica contratada.

Assim sendo, a possibilidade de contratacdo mostra-se temeraria ao
Poder Publico, em vista da eventual responsabilizacdo trabalhista sub-
sididria a que este se submete.” (grifos no original).
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Sobre o assunto, oportuno, ainda, transcrever excerto da decisdo proferida por este
Plenario em sessao de 21-10-15, nos autos do TC-6158.989.15-2, de minha relatoria:

“De acordo com o artigo 3° § 1, inciso |, da Lei federal no 8.666/93, é ve-
dado aos agentes publicos ‘admitii; prever; incluir ou tolerar; nos atos de con-
vocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991".

Referido dispositivo legal visa preservar o principio da isonomia nos
procedimentos licitatorios, mencionando de forma expressa as socie-
dades cooperativas.

Ocorre que a norma ndo encerra todas as variantes que o tema pode
adquirir, eis que a andlise daquelas entidades tem sido realizada de manei-
ra cautelosa pelo proprio Judicidrio, notadamente pela Justica do Trabalho
que, em alguns casos, as tem descaracterizado por considera-las meras for-
necedoras de mao de obra.

Situacbes da espécie, que ensejam a penalizagao subsididria do tomador
do servico, conduziram alguns entes estatais a adotarem certas cautelas.

Nesse sentido é que foi instituida a Instrucdo Normativa no 02/2008 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Plane-
Jamento, Orcamento e Gestdo (com as alteragdes introduzidas pelas IN n°
03/09, IN no 04/09, IN no 05/2009, IN no 06/2013, IN no 03/14 e IN 04/15),
para disciplinar a contratacdo de servigos, continuados ou néo, por orgdos
ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

Mencionado regulamento, dispbe em seu artigo 4°%

Art. 4°A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocor-
rer quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados,
de modo a ndo demandar relacdo de subordinacao entre a cooperativa e os
cooperados, nem entre a Administracao e os cooperados; e

()

O Governo do Estado de Sao Paulo, com o mesmo intuito, editou o
Decreto n° 55.938, de 21 de junho de 2010.

()

Num primeiro momento foi vedada sumariamente a participacdo de
cooperativas, de determinados segmentos, nas licitacées promovidas pela
Administragdo direta e indireta do Estado.

Posteriormente, mencionada norma foi alterada pelo Decreto no 57.159,
de 21 de julho de 2011, passando a vigorar com a seguinte redagdo:

Artigo 1° - Admitir-se-d a participacdo de sociedades coopera-
tivas nas licitacbes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do
Estado de Sao Paulo, observadas as disposicoes deste decreto.

§ 1o - O disposto no “caput” ndo se aplica aos casos em que a
execucdo do objeto envolva a prestacdo de trabalho ndo eventual
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por pessoas fisicas, com relacdo de subordinacdo ou dependéncia,
em face da contratante.

§ 2° - Cabera ao orgdo juridico das Secretarias de Estado e Au-
tarquias fazer observar, por ocasido do exame de editais de licitagdo,
o disposto neste decreto, cumprindo-lhe ainda determinar a inclusao
das sequintes exigéncias: (...)".

Ainda que possam vir a ser levantados questionamentos, especifica-
mente, neste caso, quanto ao Decreto estadual, é certo que ele permanece
em pleno vigor”. (grifos no original).

A recente jurisprudéncia da Casa tem reafirmado esse entendimento, conforme ev-
idencia o TC-0006874.989.19-7, de relatoria da Conselheira Substituta Silvia Monteiro,
acolhido em sessao de 10-04-19.

Assim, o edital em tela merece reforma, a fim de excluir a autorizacdo para as socie-
dades cooperativas participarem do certame.

3.15 Demais disso, é também entendimento consolidado desta Corte que a demon-
stracdo da regularidade fiscal deve se dar apenas em relacdo aos tributos que forem per-
tinentes ao ramo de atividade das licitantes e compativeis com o objeto do certame.

Todavia, no caso em tela, cujo objeto é a prestacdo de servicos de gestdo prisional,
incidente, a priori, o ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, tributo de
competéncia municipal, ndo cabendo ao edital determinar a comprovacao de regularidade
de tributos estaduais, desconexos com o objeto licitado.

Nessa toada, aproveitando-se da oportunidade de revisdo do instrumento convo-
catério como um todo, a Administracao deve também rever a clausula sobre a regularidade
fiscal, para que passe a exigir, de forma clara e expressa, apenas os tributos pertinentes
ao objeto pretendido.

3.16 Ressalto, ainda, a necessidade de ser incluido no instrumento convocatério o
prazo para assinatura do contrato, por se tratar de um dos pressupostos de validade da
peca editalicia, conforme prescreve o inciso Il do artigo 40 da Lei de Licitacdes e Contratos.

3.17 Ademais, acolho o parecer da ATJ no que se refere a auséncia de previsdo acerca
do modo pelo qual sera fornecido o atendimento juridico a pessoa presa.

Deveras, mesmo que a assisténcia juridica a pessoa presa figure no rol das prerrogativas
da Defensoria Plblica do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 134 da Constituicao
Federal de 1988, da Lei Complementar n° 80/94 e da Lei Complementar estadual n° 988/06, e
ainda que seja garantia consagrada pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, é indu-
bitavel que o fornecimento desse servico implica custos para a administracdo penitencidria,
a exemplo da realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, reunides entre o preso e seu
defensor, entre outros aspectos operacionais minimos para o exercicio do direito de defesa.

Assim, considero salutar que a Administracdo preveja expressamente no instrumento
convocatério os meios pelos quais sera operacionalizado o atendimento juridico ao preso,
a fim de viabilizar a elaboragao de propostas adequadas.

3.18 De igual forma, deve ser revista a impossibilidade de realizacdo de impugnacdes
por meios eletronicos, a fim de ajustar os procedimentos internos da Administracdo ao
teor da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/11), que impde aos 6rgaos e entidades
publicas o dever de “viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seus sitios oficiais na internet” (art. 10, § 2°).

Impende destacar que a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de que
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impugnacdes administrativas ao ato convocatorio também devem ser permitidas por out-
ros meios que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o exercicio desse direito
para licitantes que ndo possam comparecer diretamente na sede do 6rgao contratante.

Neste sentido, destaco trecho da decisao proferida nos autos dos TC-013316.989.18-5
e TC-013791.989.18-9%, acerca de assunto similar:

“Criticas ao anacronismo do dispositivo versando sobre o disciplina-
mento das ‘Impugnacdes ao Edital’ demandam da Prefeitura a reavaliagdo
do modelo radicado na ‘peticdo escrita, protocolada no Setor de Protocolo
desta Prefeitura’, cabendo-lhe também regulamentar e validar manifes-
tacbes apresentadas pelos meios eletrénicos disponiveis,”

3.19 Por fim, quanto a inadequacéo dos custos e possivel auséncia de estudo prévio
para sua definicdo, aduziu a Chefia da ATJ inexistirem nos autos elementos suficientes
para a analise da matéria, sublinhando néo ter sido “carreado aos autos, o estudo com
informagées sobre os quantitativos e pregos unitarios, de modo pormenorizado a fim de
compor os valores ali discriminados, o que (...) e com supedéaneo na legislacdo de regéncia,
seria necessario para subsidiar os licitantes na estimacdo de custos, e por consequéncia,
na elaboragdo das propostas pelos licitantes”.

Desta feita, destacou aquela Assessoria que a inclusdo do orcamento estimado
em “planilhas de quantitativos e precos unitarios entre os Anexos do edital também é
condi¢do necessaria para o cumprimento da norma do art. 40, §2°, Il da Lei 8.666/9316.
Em complementagdo, segundo a referida Lei, em especial seus artigos 3° (§1°inciso )17, 6°
(inciso 1X)18, 7° (inciso 1, §1° inciso 1)19, 30 (inciso I1))20, 40 (§2° inciso )21 e 44 (§19)22,
as informacées componentes dos certames devem ser objetivas o suficiente para a correta
e completa elaboracdo das propostas”.

0 Parquet de Contas, além de ressaltar citada falha, procedeu a um estudo compar-
ativo dos custos por presos havidos no edital e os montantes extraidos do Relatério de
Fiscalizacdo Operacional do Sistema Prisional Paulista elaborado por este Tribunal em abril
de 2018, destacando que “os valores que serdo pagos a iniciativa privada excedem con-
sideravelmente os valores praticados pelo estado de Séo Paulo apurados pela fiscalizacao
desta c. Corte, e isso sem que quaisquer justificativas ou estudos tenham sido trazidos pela
representada para sustentar tal diferenga”.

De toda sorte, a matéria é complexa, ja que a economicidade da contratagdo é analise que
deve ser empreendida com base em estudos adequados que demonstrem também a vantajosi-
dade da opgéo do administrador, o que perpassa por diversas variaveis estratégicas e financeiras
do Estado, ndo se coadunando seu exame com o rito sumarissimo do exame prévio de edital.

Todavia, dada a relevancia do objeto licitado e 0 montante a ser despendido com
0 ajuste em tela, entendo necessario, na companhia da SDG, que este Tribunal adote
cautelas complementares, propiciando a Administracao oportunidade para que apre-
sente os devidos estudos de viabilidade econdmico-financeira e da vantajosidade do
ajuste, sem prejuizo de que nesse interim siga com o procedimento licitatério, apos,
obviamente, efetivar as correcées determinadas por este Tribunal.

3.20 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas, considero par-
cialmente procedentes as representacdes, determinando que a Administracao, quer-
endo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
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cumprimento a lei, especialmente para:

a) Adequar a exigéncia de qualificacdo técnica;

b) Excluir a participacdo de sociedades cooperativas;

¢) Exigir prova de regularidade fiscal apenas sobre os tributos relacionados ao objeto
do certame;

d) Incluir expressamente no edital o prazo para a assinatura do contrato;

e) Prever os aspectos operacionais pelos quais sera fornecido o atendimento juridi-
CO a0s presos; e

f) Permitir a impugnacdo ao instrumento convocatorio por meios eletrénicos.

Deve atentar, depois, para a devida republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo
artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Deve, outrossim, apresentar os estudos de viabilidade econdmico-financeira e da van-
tajosidade do ajuste, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da publicacdo do
acérdao, ficando suspensa a homologacdo do resultado do certame até a apreciacdo, por
este Tribunal, dos estudos ora requisitados.

Proponho, ainda, que eventual ajuste decorrente do edital em apreco seja encaminhado
a este Tribunal, devendo ser autuado e objeto de acompanhamento da execucdo contratual.

1) “5.1.4. Qualificacdo técnica

a) A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma natureza, de ges-
tdo prisional compartilhada, para cumprimento das obrigacdes previstas na Lei de Execucdes Penal, de complexidade
tecnoldgica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, que
especifique(m) em seu objeto necessariamente os tipos de servicos realizados, com indicacées das quantidades, prazo
contratual, datas de inicio e término, e local da prestagdo dos servicos;

a.1) dada a natureza da prestacdo de servicos a licitante devera comprovar experiéncia na gestdo compartilhada de
Unidade Prisional de regime fechado ou semiaberto, por no minimo 01 ano.

a.2) Nao serdo aceitos atestados de prestacao de servigos em Centrais de Penas e Medidas Alternativas e/ou Casas de Albergado.
a.3) Entenda-se por gestdo prisional compartilhada o formato em que o Estado permanece responsavel pelas ativida-
des jurisdicionais e administrativo-judiciarias, e o parceiro privado responsabiliza-se pela gestao administrativa interna
das unidades prisionais, incluindo monitoramento interno.”

2) SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatdrio, para aferi¢do da capacitacdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacéo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
3) “10. CONTRATACAO

10.1. Celebracao do contrato. Apds a homologacao, a adjudicataria sera convocada para assinar o termo de contrato,
cuja minuta constitui o Anexo V deste Edital.

10.1.1. O prazo de comparecimento para a assinatura do termo de contrato sera fixado pela Unidade Contratante no ato de
convocacao e podera ser prorrogado mediante solicitacdo justificada pela adjudicataria e aceita pela Unidade Contratante.”
4) MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Se a CONTRATADA inadimplir as obrigacdes assumidas, no todo ou em parte, perante o CONTRATANTE ficara sujeita as
sancoes previstas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666/1993 ou nos artigos 80 a 82 da Lei Estadual n® 6.544/1989,
nos termos do Edital indicado no preambulo deste instrumento e da Resolugao SAP 131/2019, Anexo VI do Edital.”
Resolugdo SAP 131/2019

“Dispoe sobre a aplicacdo das multas previstas nas Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei estadual
n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, referente a contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de opera-
cionalizagdo de unidades prisionais sob a forma de gestdo compartilhada com o Estado, por meio da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, em estabelecimentos para cumprimento de pena, abrangendo assisténcias previstas na
Lei federal n° 7.210 (Lei de Execugdo Penal), de 11 de julho de 1984.

(...)

Artigo 2° - O descumprimento das obrigaces previstas no edital, no contrato e na legislacdo aplicavel, por atuagdo da
contratada ou de seus funcionarios, ensejara a aplicacdo de multa na seguinte conformidade:

(...)

Paragrafo Segundo — As seguintes infracdes, comissivas ou omissivas, em razao de sua especial gravidade, ensejarao
a incidéncia de multa fixada entre o minimo de 200 UFESP’s e o maximo de 100.000 UFESP’s, observados os critérios
dos incisos do paréagrafo primeiro:

(...)

11— permitir, promover, facilitar ou de qualquer modo contribuir, culposa ou dolosamente, por atuacao da contratada ou de
seus funcionarios, para o ingresso ou tentativa de ingresso de entorpecentes e/ou de objetos ou substancias proibidos.”
5) “15. IMPUGNAGOES AO EDITAL
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15.1. Prazo. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, devendo protocolar a peticao no endereco indi-
cado no predmbulo em até cinco dias Uteis antes da data fixada para a sessao publica de entrega dos envelopes e das
declaracdes complementares. As impugnagées ndo suspendem os prazos previstos no Edital.”

6) “ 5.1.2. Regularidade fiscal e trabalhista

(...)

f) Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos de tributos inscritos em divida ativa emitida pela
Fazenda Estadual da sede ou domicilio da licitante;”

7) “5.1.1. Habilitagdo Juridica

(...)

f) Registro perante a entidade estadual da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, em se tratando de sociedade cooperativa.”
8) “10.3. Constitui condicao para a celebracdo da contratagao, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decor-
rentes, a inexisténcia de registros em nome adjudicatéria no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos
e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL". Esta condicdo sera considerada cumprida se a devedora comprovar que os
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 10 e 20 . da Lei Estadual no 12.799/2008."

9) SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.

10) SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacao da qualificaciio operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que em quantidades razoavesis,
assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
11) “Termo de Referéncia, anexo I:

4.DOS SERVICOS TECNICOS E ASSISTENCIAIS

4.1. Servigos Técnicos e Assistenciais — Disposicdes Gerais 4.1.1. Os servicos técnicos e assistenciais das diferentes areas
serdo prestados pela CONTRATADA, através de pessoal empregado, contratado autdnomo ou por empresa subcontratada,
nas seguintes areas: psicologica, médica, odontoldgica, psiquidtrica, assistencial, pedagdgica, esportiva, social, religiosa,
material e assisténcia ao trabalho, para o desenvolvimento e acompanhamento dos presos, em conformidade com o
disposto na Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal); Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003 e suas
alteracdes, e Lei Estadual n° 1.238, de 22 de dezembro de 1976, que instituiu a Fundacao " Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”
— FUNAP, e consoante as diretrizes e os padrdes minimos a seguir estabelecidos.

(...)
4.2.6. Dos Servicos de Assisténcia Pedagdgica

(...)

4.2.6.4. A composicao do corpo docente do ensino técnico-profissionalizante sera formado mediante interveniéncia da
FUNAP, por servidores, funcionarios e parceiros indicados e aprovados pela Fundacao.

(...)

4.2.8. Da Assisténcia ao Trabalho

A CONTRATADA sera responsavel por manter um setor de selecdo e ocupacdo com o objetivo de incentivar o trabalho
remunerado do preso, realizado sob a interveniéncia da FUNAP e da Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania
da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com o objetivo de incentivar o trabalho remunerado e a capacitagdo
profissional do preso com as seguintes atribuicoes:

(..)
4.2.8.6 Os trabalhos de manutencéo interna da Unidade, relativos aos servicos de panificagdo, cozinha, lavanderia,
limpeza e servicos gerais e outros similares, a critério da CONTRATADA, poderdo ser efetuados por presos remunerados
por esta, mediante a interveniéncia da FUNAP.

4.2.8.7 Nos canteiros de trabalho citados no subitem anterior, a CONTRATADA podera subcontratar os servicos de
pessoas juridicas (empresas), que empregardo a méo de obra dos presos através do instrumento contratual entre a
FUNAP, a CONTRATADA e a empresa.

4.2.8.8. Todos os canteiros de trabalho serdo implantados através de instrumentos juridicos celebrados entre empresas
industriais e/ou comerciais, a FUNAP e o Governo do Estado, mediante parecer técnico de viabilidade elaborado pela
CONTRATADA em comum acordo com a FUNAP, que observara principalmente os aspectos relativos a ressocializagdo do
trabalhador e ao controle interno, tudo submetido a aprovagao do Diretor da Unidade Prisional.

4.2.8.12 A CONTRATADA remetera mensalmente a Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” (FUNAP), todas as
informacGes de jornadas trabalhadas e ou produgées realizadas, com vistas a promogéo do recebimento das empre-
sas conveniadas e o consequente pagamento aos presos.

(...)

4.2.8.14 Os recebimentos, pagamentos, depdsitos e as aberturas de contas bancérias dos presos serdo de responsabili-
dade da CONTRATANTE efetuados em consonancia com a FUNAP.

(...)

5.2.3. Dos Servicos de Higiene, Limpeza e Lavanderia.

5.2.3.2. No caso de contratagdo de m&o de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a remuneracéo sera
nos termos da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), e da Resolugdo SAP-53, de 23 de agosto de 2001.
(...)
6. DA ASSISTENCIA ALIMENTAR E MATERIAL

6.1. Preparo e Fornecimento de Refeicoes

6.1.4. No caso de contratacdo de méo de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a remuneragao sera nos
termos da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), e da Resolucao SAP 53, de 23 de agosto de 2001.
(...)

6.2.1.2. Os materiais de hotelaria e de banho deverdo atender as especificagdes de qualidade minima conforme
indicagdo da FUNAP e compreenderéo: (...)

6.2.2. A promocdo de corte de cabelo a cada 15 (quinze) dias, por profissional contratado ou por preso. No caso de
contratacdo de mao de obra dos presos, devera haver a interveniéncia da FUNAP e a remuneracdo sera nos termos
da Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), e da Resolugdo SAP-53, de 23 de agosto de 2001."
"“CONTRATO n.°

Revista do TCESP n° 145 | 2° Semestre/2019



Termo de Contrato celebrado entre o Estado de S&o Paulo, Secretaria da Administragdo Penitenciaria, por meio do

Gabinete do Secretario e Assessorias e a empresa , com a Interveniéncia da Fundacao “Prof. Dr.

Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP, tendo por objeto a prestacao de servicos de operacionalizacdo da Unidade Prisional
sob a forma de gestdo compartilhada com o Estado”

12) Tramitacao processual consultada em 14-10-19, disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/:

Data: 14/10/2019 Movimento: Certiddo de Publicacdo Expedida. Relagdo :0323/2019 Data da Disponibilizagdo:

14/10/2019 Data da Publicagdo: 15/10/2019 Numero do Diario: 2912 Pagina: 1499/1517.

Data: 11/10/2019 Movimento: Certiddo de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletrdnico Expedida. Certidao -

Remessa da Intimacao para o Portal Eletronico.

Data: 11/10/2019 Movimento: Concedida a Antecipacao de tutela.

13) "Art. 83-A - Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e notadamente:

| - servicos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao, reprografia, telecomunicacées,

lavanderia e manutencao de prédios, instalagdes e equipamentos internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucao de trabalho pelo preso.

§ 1.° - A execucdo indireta sera realizada sob superviséo e fiscalizagdo do poder publico.

§ 2.° - Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,

maquinas e profissionais.

14) Art. 83-B - Sao indelegaveis as fun¢des de direcao, chefia e coordenacao no dmbito do sistema penal, bem

como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e notadamente:

| - classificagdo de condenados;

Il - aplicacao de sangoes disciplinares;

Il - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais externos aos estabelecimentos penais.

15) “3.3 - Controle Interno — Aspectos Gerais:

Compete ao CONTRATANTE o desempenho do Controle Interno, mediante auxilio da CONTRATADA, a qual tera as

seguintes obrigacdes, nos limites dos itens 1.4 e 1.5:

(...)

3.3.5. Garantir, de forma constante, o apoio a manutencao da ordem, o apoio a seguranca e o apoio a disciplina no

interior da Unidade Prisional, inclusive durante os periodos de visita.

3.3.6. Executar as rotinas internas de acordo com o Regimento Interno Padréo (RIP) das Unidades Prisionais do Estado

de Séo Paulo, instituido por meio da Resolucdo SAP-144, de 29 de junho de 2010, e demais procedimentos operacionais

existentes no ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, podendo ainda ser objeto de ajuste conforme o caso,

desde que visando a melhoria do nivel de seguranca e que seja de comum acordo entre as partes.

3.3.7. Adotar com presteza todas as medidas de apoio a seguranca necessarias, dentro de suas atribuicdes, registrando

as no “Boletim Diario de Ocorréncia”.

3.3.8. Garantir o monitoramento e o apoio a manutencdo da ordem durante a prestacdo dos servicos de assistén-

cia a educacdo, ao trabalho, a saude e demais servigos sob a responsabilidade da CONTRATADA.

3.3.9. Promover, dentro da Unidade Prisional, o monitoramento da movimentagao dos presos, adotando medidas que visem

a sua seguranca nas dependéncias do estabelecimento, apoiando a manutencao da disciplina e a prevencao de tumultos.

3.3.10. Inspecionar, regularmente, as celas, corredores, e patios e demais ambientes de circulagdo dos presos

providenciando as medidas necessarias para a seguranca e salubridade, assim como a busca e apreenséo de

materiais ndo autorizados nos termos legais e regulamentares.

(...)

3.3.12. Instruir o preso sobre seus deveres e obrigagdes no cumprimento de sua pena.

(...)

3.3.14. Fazer com que sejam observados os horarios de despertar, de recolher, das refeicoes, de estudo, de traba-

Iho e das demais atividades nas saidas das celas, patios de lazer e outras dependéncias da Unidade.

16) “Regra 74

[...]

3. Para a realizagdo daqueles fins, os membros do pessoal devem desempenhar fungées a tempo inteiro na qualidade de

profissionais do sistema prisional, devem ter o estatuto de funcionarios do Estado e ser-lhes garantida, por conseguinte,

seguranca no emprego dependente apenas de boa conduta, eficacia no trabalho e aptido fisica. A remuneracao deve

ser suficiente para permitir recrutar e manter ao servico homens e mulheres competentes; as regalias e as condicdes de

emprego devem ser determinadas tendo em conta a natureza penosa do trabalho.”

17) Artigo 143 - A legislagao penitenciaria estadual assegurara o respeito as regras minimas da Organizacdo das

Nagdes Unidas para o tratamento de reclusos, a defesa técnica nas infragoes disciplinares e definira a composicao e

competéncia do Conselho Estadual de Politica Penitenciaria.

18) Art. 37. 11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

19) https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/01/09/crise-no-sistema-carcerario-ce-e-pr-fazem-

-caminho-inverso-e-reestatizam-presidios.htm.

20) 7.2.8. Célula de Intervencao Réapida - CIR

7.2.8.1. A CIR atuara em situacdes de risco como revistas em celas; remocao interna de presos; combate a mo-

vimentos de indisciplina, revoltas, motins e rebelides; tentativas de fuga, bem como demais ac6es preventivas

relacionadas a area de seguranca.

7.2.8.2.A CIR atuara mediante autorizagao conjunta do Diretor da Unidade Prisional e do respectivo Coordenador Regional;

7.2.8.3. 0 Coordenador de Operagdes da CIR é o responsavel pelo grupamento e, como tal, devera planejar, coordenar e

controlar as atuagdes da célula, objetivando o cumprimento da missao e o alcance dos resultados esperados, devendo ainda:

7.2.8.3.1. Prever o desenrolar de cada agao, evitando expor a riscos desnecessarios os seus comandados, ou mesmo os presos.

7.2.8.3.2. Evitar excessos que possam ser cometidos por integrantes durante a acao operacional.

7.2.8.3.3. Solicitar apoio, sempre que necessario, evitando dessa forma, prejuizos ao grupo/célula.

7.2.8.3.4. Analisar, de imediato, a Unidade Prisional, as condi¢des meteoroldgicas e o tipo de situacao a ser enfrentada.

7.2.8.3.5. Instruir seus respectivos comandados, designando o Subcoordenador de Operagdes para auxilia-lo ou
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JURISPRUDENCIA

substitui-lo nos casos de sua auséncia.

21) Acéo Civil Publica n° 1052849-06.2019.8.26.0053.

22) "Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos: | - para obras e servicos de engenharia: a) na modalidade convite -
até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais); b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e Il - para compras e servicos nao incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um mi-
Ihdo, quatrocentos e trinta mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).(destaquei)”

23) Artigo 6° - E obrigatéria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos érgéos e entidades da Administragzo direta e indireta, para:
| - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;
Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

()

§ 1°- A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira impedimento a realizacdo dos atos a que se referem
os incisos | a IV deste artigo.

()

Artigo 8° - O registro do devedor no CADIN ESTADUAL ficara suspenso na hipétese de suspenséo da exigibilidade da
pendéncia objeto do registro, nos termos da lei.

()

§ 2° - Enquanto perdurar a suspensao, ndo se aplica o impedimento previsto no § 1° do artigo 6° desta lei.

24) Tribunal Pleno, sessao de 06-12-17, Relator eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini.

25) Tribunal Pleno, sessao de 18-07-18, Relator Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
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Auditor-Substituto
de Conselheiro

Antonio
Carlos
dos Santos

TC-015266.989.19-3
Relator: Auditor-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno - 24/07/2019

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO CERTAME

EMENTA: Representacdo contra o edital de licitacdo objetivando a prestacdo de
servicos médicos promovido pela Prefeitura Municipal de Brodowski.

RELATORIO

Trata-se de representacdo intentada por Ligia Maria Alves Julido contra o edital do Pregdo
Presencial n® 23/2019 da Prefeitura Municipal de Brodowski, cujo objeto é a prestacdo de servigos
médicos, abrangendo atendimento ambulatorial na clinica geral e nas especialidades de angio-
logia, cardiologia, cirurgia geral, dermatologia, ginecologia, neurologia, oftalmologia, ortopedia,
pediatria, psiquiatria e urologia, bem como o plantao médico-ambulatorial na clinica geral.

Em apertada sintese, aduziu a representante que ndo ha no ato convocatério vedagao
expressa a participacao de cooperativas, o que denota incompatibilidade com o art. 5° da
Lei n° 12.690/12 e com a jurisprudéncia a respeito desse tema.

Nesses termos, requereu a suspensao cautelar do certame e a retificacdo do edital.

Ao que consta dos autos, a sessao publica estava designada para a data de 5/7/2019.

Por decisdo prolatada pelo E. Plenario em 3/7/2019, foi requisitado o edital para o
exame previsto no § 2° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93 no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas com as justificativas a impugnacdo suscitada, determinando-se aos responsaveis
que se abstivessem da pratica de quaisquer atos relacionados ao certame até deliberagao
final do E. Plenario, permanecendo o mesmo cautelarmente suspenso.

Nao houve resposta da parte da Prefeitura Municipal de Brodowski.

0O Ministério Plblico de Contas propds a aplicacao de multa.

A matéria integrou a pauta de julgamentos da sessao de 17/7/2019 do E. Plenario, ten-
do sido dela retirada para reestudo com retorno programado para a sessao subsequente.
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E o relatorio.
VOTO

A vedacao a participagdo de "cooperativas” em licitacdes esta consolidada na
jurisprudéncia deste Tribunal.

Recentemente, inclusive, a Corte determinou que a Procuradoria Geral do Estado fosse
oficiada a respeito dessa orientacdo (TC-6874.989.19-7, Plenario, 10/4/2019).

Contudo, é necessario tracar certas premissas para a presente decisdao a luz das
transformagdes ocorridas mais recentemente na legislacdo de regéncia, como forma de
situar o acervo jurisprudencial a tal contexto.

Primeiramente, é preciso deixar claro que a Constituicao Federal estimula o coo-
perativismo e inexiste vedacao expressa, na Lei de Licita¢des, para que as coope-
rativas participem de licitagdes publicas.

Apesar disso, a restricao a participacdo de cooperativas de servigo em licitagdes publi-
cas decorre da legislacao aplicavel as relacdes trabalhistas e da jurisprudéncia, que, nesta
Corte, é pacifica a esse respeito, como se vera mais adiante.

Em excerto lapidar, por exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido esclareceu:

"Consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal, ‘estando comprovado
que a licitacdo visa a contratacdo de méo de obra para prestacdo de servicos
nao eventuais e em carater de subordinagdo, a participacdo de cooperativas
no certame implicaria violacdo a legislacdo trabalhista, a leis que regem a ati-
vidade cooperativa, e a prépria Lei 8666/93, que diz ser vedado aos agen-
tes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar no edital condi¢bes que com-
prometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (Ag.n.
2003.01.00.023353-0/DF, Rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues)”.!

Em outro julgado, o Tribunal Regional Federal da 2% Regido complementou:

“Havendo subordinagdo, elemento essencial da relagdo empregaticia,
nao existem dividas de que a prestacao de servicos por cooperados impli-
caria clara violacao a legislacdo trabalhista, pois as cooperativas, em tese,
nao precisam arcar com os encargos trabalhistas previstos em lei, como o
FGTS, o 13° saldrio, e o descanso semanal remunerado, uma vez que nao
podem ser tidas como ‘empregadoras’ dos cooperados [...].2

Porém, como é sabido, desde a alteracdo promovida pela Lei 12.349/10 para estabelecer as
margens de preferéncia a bens e servicos nacionais, foi introduzida regra de fomento a cooperativas
no art. 3%, § 1° 1, da Lei 8.666/93, que passou a vedar clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo também “nos casos de sociedades cooperativas”.

Com espectro sensivelmente restrito e direcionado as pequenas cooperativas cuja receita
bruta num ano calendério ndo ultrapasse o limite fixado as empresas de pequeno porte (art.
3°,1l, da L.C. 123/06), o art. 34°da Lei 11.488/07 passou a garantir o mesmo tratamento privi-
legiado dado as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar 123/06.

Ha de ser observado, no entanto, que a Lei Complementar 123/06 ja previa no seu
art. 3°, § 4°, VI a expressa proibicdo da extensdo dos seus beneficios a cooperativas que
nao sejam aquelas “de consumo”, que sdo correntemente conceituadas como aquelas
voltadas a producdo para satisfacdo das necessidades dos seus cooperados. Isso leva a
conclusao de que o comando de fomento da Lei 11.488/07 acaba por ter seu campo de
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incidéncia restrito tdo somente a tais cooperativas “de consumo”.

E em todo esse contexto, assume especial relevancia a Lei 12.690/12, tanto porque
instituiu o Programa Nacional de Fomento as cooperativas e instrumentos de seguranca
juridica e prevencéo de desvios de finalidade®, como também porque estabeleceu concei-
tos legais de grande relevancia, como os da autonomia e da autogestao.

Entretanto, ndo obstante tais politicas de fomento a cooperativas, ha certas diferencas
sutis entre as varias naturezas de contratagdo publica que assumem especial relevancia na
analise de conformidade do ato administrativo pelo controle externo.

Quando se trata do contrato de compras, ndo ha grandes dificuldades no trato do
tema "cooperativas” na medida em que o bem é adquirido pela Administracdo sem qual-
quer envolvimento com as relagdes juridicas estabelecidas entre os cooperados e coopera-
das no interior da organizagdo cooperativa.

Um exemplo ilustrativo dessa hipétese esta no Programa de Padarias Artesanais do Fundo
Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo (Fussesp). Nesse caso, a Administracao apenas
compraria os produtos finais advindos dessas cooperativas sem qualquer envolvimento nas
relagdes juridicas estabelecidas entre os cooperados e cooperadas. Nao haveria, pois, qualquer
vinculo entre a Administracdo e os cooperados. Tampouco importa, para a Administracdo, a
natureza das relagdes estabelecidas entre os cooperados e entre estes e a cooperativa.

Contudo, em se tratando da prestacao de servigos para a Administracdo Publica, ha
necessaria vinculagao entre o Poder PUblico e os cooperados e entre estes, o préprio Poder
Publico, e a cooperativa.

Afinal, a execucdo do contrato de prestacdo de servigos depende necessariamente
do esforco dos cooperados, que se da a vista da Administracdo contratante. Nesses casos,
é dificil "isolar” o Poder Publico das relagdes juridicas internas da cooperativa, posto que
cooperados e cooperadas serdo trazidos para o interior da Administracdo e passardo a esta-
belecer vinculos de habitualidade, pessoalidade e, principalmente, de subordinacdo — se ndo
entre os cooperados e a Administracao, entre os cooperados e a cooperativa, o que também é
vedado pela legislagdo. Nao fosse assim, como o Poder Publico poderia acionar a cooperativa
em razdo do descumprimento de deveres contratuais por parte de seus cooperados? Se ndo
ha subordinacao entre a Administracdo tomadora e os cooperados que efetivamente execu-
tam os servicos previstos em contrato, resta a ela Administracdo acionar a pessoa juridica
da cooperativa. No entanto, também n&o ha relacdo de subordinacao entre a pessoa juridica
da cooperativa e os cooperados, dado o regime democratico e participativo dessas organiza-
¢Oes, em que as decisdes sdo construidas em assembleias e o comando das atividades da-se
em modo rotativo entre seus participantes. Desse modo, parece mesmo impossivel entabular
vinculo obrigacional entre a Administracao e cooperativas de servicos.

A esse respeito, é eloquente o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"E fato pblico e notdrio que a legislacio trabalhista e previdenciaria é im-
placavel com os tomadores de servicos, atribuindo-lhes, inclusive, a condigdes
de responsaveis solidarios pelo pagamento de salarios atrasados e tributos nao
recolhidos. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados perante a Jus-
tica do Trabalho, inclusive em acdo civil pdblica, nos quais o Banco do Brasil
e a Unido comprometem-se a ndo contratar cooperativas para prestacdo de
Servicos em que se mostram presentes elementos da relacdo de emprego. Le-
galidade da previsdo editalicia que proibe a participacdo das cooperativas em
licitacbes para prestacao de servicos a administracao publica. Acérdao do TCU,
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com carater normativo, chancelando a vedacdo em questdo, e precedentes da
Corte Especial do STJ em sede de suspensao de seguranca” .®

Essas dificuldades ficam claramente reveladas no caso em apreciagéo.

Embora a Lei 12.690/12 n&o seja aplicavel aos servicos médicos aqui licitados por forga do seu
art. 1°, paragrafo tnico, | e V7, determinados conceitos legais dessa Lei sdo plenamente aplicaveis
a este caso concreto porque dizem respeito a esséncia do que vem a ser qualquer cooperativa.

Trata-se dos conceitos de autonomia e autogestdo. Diz o art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei
12.690/12: “A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de funcio-
namento da cooperativa e da forma de execucdo dos trabalhos, nos termos desta Lei
[...] Considera-se autogestao o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as
diretrizes para o funcionamento e as opera¢des da cooperativa, e os socios decidem sobre
a forma de execucdo dos trabalhos, nos termos da lei” (grifo nosso).

Ha nitida incompatibilidade entre essa vinculagdo de cooperados e cooperadas as regras da
Assembleia Geral da cooperativa e um contrato cuja natureza é a participacdo complementar de
instituicbes privadas no sistema Unico de sadde, nos moldes do § 1° do art. 199 da Carta Magna.
Isto porque, quando a Constituicdo define os pilares desse sistema dnico de satide, ela estabelece
no seu art. 197 que “sao de relevancia publica as agdes e servicos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle” (grifo nosso).

Num exemplo hipotético, como suprir demanda excepcional de plantdo médico se de-
cisdo da Assembleia Geral da cooperativa decidiu por ndo ser essa a forma de execugdo
dos trabalhos? Esta aqui, pois, um exemplo pratico de uma relacdo de subordinacao deri-
vada da supremacia do interesse publico.

Conclusivamente, todo esse cenario revela que, ndo obstante os instrumentos de fo-
mento a cooperativas, é acertada a jurisprudéncia construida por este Tribunal ao longo
do tempo. Como bem sintetizado pelo voto condutor da decisdo exarada no processo
6874.989.19-78, ap6s amplo levantamento histérico dos julgados, extrai-se o seguinte:

“VII — Do que foi até aqui exposto, pode-se concluir que o entendi-
mento do TCESP sobre o tema decorre de preocupacdes atinentes (i) a
manutencao das condi¢des de igualdade entre os licitantes, uma vez que
as cooperativas desfrutam, em tese, de vantagens derivadas de seu regi-
me tributario mais benéfico em relacdo aquele de que gozam as empresa
privadas, (ii) aos riscos trabalhistas que decorrem da contratacdo de coo-
perativas pelo Poder Publico, especialmente quando dai resultam relagdes
tipicamente trabalhistas, seja entre os proprios cooperados ou entre estes
e a entidade publica contratante, e (iii) a burla do préprio regime juridico
aplicavel as cooperativas, que ndo se prestam ao desenvolvimento de ativi-
dades lucrativas ou para mera intermediacdo de mao de obra.

VIII - E verdade que as razdes acima expostas podem ser afastadas, a
depender das circunstancias do caso concreto, dos termos do edital, e mes-
mo de mudancas na legislacdo em vigor ou na jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Como bem esclarecido no TC-5241/026/10, ha de se considerar,
sempre, as circunstancias do caso concreto, nos termos balizados acima”.

Tal posicionamento jurisprudencial, alias, esta em harmonia com entendimento do e.
Tribunal de Contas da Uniao revelado em sua Sumula n°® 281:

"E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando, pela na-
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tureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.

Assim, verifica-se que a lei de licitaces, quando autoriza tratamento isondmico as coope-
rativas, refere-se aqueles casos em que nao se verifica predominio intensivo de méo de obra e
de relacdo de subordinagdo. Em suma, refere-se exclusivamente as cooperativas de producao
de bens, de fornecimento, de compras, e ndo de servicos. Essa é a interpretacao “conforme”
que melhor harmoniza a legislacdo trabalhista, a jurisprudéncia das Cortes Superiores e deste
Tribunal com a legislagdo das cooperativas, amplamente referida anteriormente.

Voltando-nos ao caso destes autos, devera a Prefeitura Municipal de Brodowski fazer
constar expressamente do edital a vedacdo a participacdo de cooperativas, bem como retifi-
car todas as demais clausulas editalicias que porventura contenham disposices que acatem
a participagdo de cooperativas, a exemplo do item 1, “a”, do topico Ill do edital®, assim como
no item 1.1, “b" e “c”, do tépico VI do edital™.

De outra parte, filio-me ao Ministério Publico de Contas quando conclui que, ndo obs-
tante possa o administrador deliberar por apresentar ou ndo suas alegaces e justificativas,
o fato é que foi requisitada copia do edital para a realizacdo do exame previsto no § 2° do
art. 113 da Lei 8.666/93, de sorte que, em nao tendo havido o cumprimento dessa diligéncia
com base no dispositivo legal retromencionado, resta aqui configurada a hipétese de multa
do inc. llI" do art. 104 da Lei Complementar Estadual 709/93, a qual deve ser imposta ao
Sr. José Luiz Peres, Prefeito Municipal, na condicdo de responsavel pelo edital e pelo ente
licitante, em valor correspondente a 160 (cento e sessenta) UFESPs, considerando o porte do
Municipio e o carater de baixa gravidade dessa falta.

Ante o exposto, voto nos seguintes termos:

(i) pela procedéncia da representagéo, devendo a Prefeitura Municipal de Brodowski
fazer constar expressamente do edital a vedagdo a participacdo de cooperativas, bem como
retificar todas as demais clausulas que porventura contenham disposicdes que acatem a par-
ticipagdo as cooperativas, a exemplo do item 1, “a", do tépico Ill, e do item 1.1, “b" e “c”, do
topico VI, devendo ainda publicar o novo texto do edital e reabrir o prazo legal para ofere-
cimento das propostas, nos moldes do artigo 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, cessando-se
desde ja os efeitos da medida cautelar inicialmente decretada; e

(ii) pela aplicacdo de multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs ao Sr. José Luiz Peres,
Prefeito Municipal e responsavel pelo edital e pelo ente licitante, nos termos do inc. Il
do art. 104 da Lei Complementar Estadual 709/93, devido ao ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, de diligéncia consubstanciada na requisicdo do edital nos
termos do § 2° do art. 113 da Lei 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo E. Plenario, devera ser intimada a Prefeitura
Municipal de Brodowski, na forma regimental.

Com o transito em julgado, arquive-se o processo.
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266
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Aracatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo

CEP: 17501-020 - Marilia - SP

Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br
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flickr.com/

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP: 19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeirao Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

S&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - S&o José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/
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Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.
Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660

ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Uni
CEP: 13607-339 - Araras - SP
Telefone: (19) 3543-2460
ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila S&o Nicolau
CEP 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br
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Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP - 12515-241 - Guaratinguetd - SP
Telefone: (12) 3123-2260

ur14@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP -16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Av. Coronel Acécio Piedade, 384 - Centro
CEP 18400-180 - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800
ur16@tce.sp.gov.br

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP 14500-000 - ltuverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
ur17@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal'Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP-17800-000 - Adamantina — SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guagu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP 11040-270 - Santos - SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br
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