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“A medida que vem propor-vos é a criacao de
um Tribunal de Contas, corpo de magistratura in-
termediaria a administracao e a legislatura que,
colocado em posicao autonoma, com atribuicoes
de revisao e julgamento, cercado de garantias
contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas
funcdes vitais no organismo constitucional, sem
risco de converter-se em instituicdo de ornato
aparatoso e inutil (...)

Nao basta julgar a administracdo, denunciar
0 excesso cometido, colher a exorbitancia ou
prevaricacao para as punir. Circunscrita a esses
limites, essa funcao tutelar dos dinheiros publi-
cos sera muitas vezes in(til, por omissa, tardia
ou impotente.

Convém levantar entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que quoti-
dianamente a executa um mediador independen-
te, auxiliar de um e de outro, que, comunicando
com a legislatura e intervindo na administragao,
seja ndo so o vigia como a méo forte da primeira
sobre a segunda, obstando a perpetuacao das in-
fracdes orcamentarias por um veto oportuno aos
atos do executivo, que direta ou indireta, proxi-
ma ou remotamente, discrepem da linha rigorosa
das leis de financas.”

Exposicao de Motivos
do Decreto n° 966-A
- 7 de novembro de 1890 -
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Ferramenta
disponibiliza
informacoes
de hospitais

0 Tribunal de Contas langou o
‘Painel da Satde’ — plataforma
que possibilita ao interessado
obter informagoes, por meio
de nimeros e graficos, acerca

do atendimento prestado nos 1 8
hospitais ptblicos do Estado.

TCE determina auditoria

para apurar falhas na

Linha 15-Prata do Metro
1 TCASE | S Emes Uil

Corte de Contas apura operacao
do monotrilho na Capital apés

rompimento de parte dos pneus dos
trens e paralisacdo dos servicos.

Com o propdsito de dar transparéncia aos recursos destinados a despoluicao do
leito do Tieté, o TCE desenvolveu o ‘Painel Rio Tieté". A plataforma apresenta os
investimentos publicos e a situacdo dos contratos do Programa de Despoluicdo do

rio que estdo em exame pela Corte de Contas paulista. Paginas 14 e 15
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para enfrentamento da pandemia

Tribunal adota medidas preventivas
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EDITORIAL

O Tribunal de Contas
de Sao Paulo e suas
responsabilidades

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

E ilusério imaginar
que as facilidades
trazidas pelas normas
legais excepcionais
tipicas dos estados
de emergéncia ou
calamidade venham
para minorar a
responsabilidade dos
agentes publicos.
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As condicoes adversas do momento,
em que fendmenos, ainda que naturais,
desafiam os limites da ciéncia e fazem
esboroar a presuncdo humana, exigem
acdes que escapam da seguranca da roti-
na para passar ao territério das incertezas
e do inusitado. Nos atuais contornos da
enfermidade, a experiéncia é inédita para
todos e cada um, e a mobilizacdo que ela
provoca transforma os comportamentos e
as atitudes, evidenciando neles o que ha
de melhor, ou de pior.

Governos sdo constituidos pela socieda-
de exatamente para que as pessoas pos-
sam conduzir suas vidas em comunidade
com a certeza de que os interesses gerais
serao atendidos, especialmente em situ-
acdes que possam abalar sua seguranca,
sua integridade ou os valores que conside-
ram importantes em sua existéncia.

Uma crise como a que ora nos abala
pede comando, coeréncia e determinacao
de quantos detenham responsabilidades

No TCE nao existe pré-julgamento,
nem denuncismo, nao se faz
espetaculo. O que ha é trabalho
sério, limpo, aberto e com a
competéncia que lhe da quase
um século de existéncia.

publicas e, por favor, que se entendam!
Nao é admissivel que a escolha por esta
ou aquela terapia ou por uma ou outra
estratégia de combate ao mal se conta-
mine por agdes inspiradas por interesses
politicos, individuais ou ndo. Suponho
que ao doente sufocando no leito da UTI
eleicdes constituam tema absolutamente
indiferente. Assim como quantos sejam os
apoiadores da substancia x, y ou z.

A consideracao é relevante porque, na
auséncia de uma conducdo geral, resta
para o governante local a obrigacdo de
prover os meios e 0s recursos da forma
que lhe é possivel, assim como adotar as
medidas de prote¢ao e prevencao que lhe
aconselhem o senso de responsabilidade
e seu comprometimento com o bem-es-
tar geral. Refiro-me especialmente aos
prefeitos dos municipios paulistas e aos
profissionais engajados diretamente nas
acoes de satude que impliquem na desti-
nacao de recursos financeiros.



E ilusério imaginar que as facilidades
trazidas pelas normas legais excepcionais
tipicas dos estados de emergéncia ou ca-
lamidade venham para minorar a respon-
sabilidade dos agentes publicos. Muito ao
contrario, é na excepcionalidade que o de-
ver de correcdo se torna mais premente e,
ao mesmo tempo, mais angustiante para
0 executor, ante a necessidade de atender
a demanda que se faz urgente e a ausén-
cia de seguranca decorrente da largueza e
das franquias da lei temporaria. A rotina
é segura, a anormalidade gera apreensao.

Por outro lado, cabe a possibilidade de
que os aproveitadores de plantdo — que
sempre 0s ha e havera — agentes publicos,
fornecedores, pilantras de toda ordem, se
valham dos espacos atipicos para o aco-
metimento de conhecidas falcatruas.

Para este periodo andémalo, o Tribunal
de Contas tem mobilizado suas vinte uni-
dades regionais distribuidas no territdrio
estadual para acompanhamento diario da

movimentacdo financeira e orcamentaria
dos 6rgaos municipais sob sua jurisdicdo
e suas onze diretorias de fiscalizacdo, que
promovem o monitoramento das unida-
des do Governo do Estado e dos munici-
pios da Grande Sao Paulo. Centenas de
procedimentos encontram-se sob requisi-
¢ado e andlise que, em caso de irregulari-
dades, constituirdo objeto de julgamento
pelos 6rgaos decisorios.

Mas o que importa acentuar é que
toda essa atividade se da respeitando
0 que constituem tradicdo da Corte de
Contas paulista: objetividade, sobriedade
e respeito tanto ao contribuinte quan-
to ao agente publico. Para as questdes
abordadas sempre se ha de assegurar a
oportunidade da defesa e das justifica-
tivas. No TCE nao existe pré-julgamento,
nem denuncismo, ndo se faz espetaculo.
0 que ha é trabalho sério, limpo, aberto e
com a competéncia que Ihe da quase um
século de existéncia.

Governos sao
constituidos

pela sociedade
exatamente para que
as Pessoas possam
conduzir suas vidas
em comunidade com
a certeza de que os
interesses gerais
serao atendidos.
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Assista as sessoes
em tempo real.

Sessao Ordindria - Primeira Sessao Ordindria - Primeira Sessao Ordindria - Segunda Sessao Ordinaria - Pleno - Sessao Ordindria - Primeira Sessado Ordinaria - Segunda
Camara - 19/09/2018 Camara - 18/09/2018 Camara - 18/09/2018 12/09/2018 Camara - 11/0%/2018 Camara - 11/09/2018

Sessan ordindria - Pleno - Sessdo Ordindria - Primeira Sessdo Ordindria - Sequnda Clipe - TCESP - Ordenadas - Sessao ordinaria - Pleno - Sessao Ordindria - Primeira
r 2018

05/09/2018 Camara - 04/09/2018 Camara - 04/09/2018 29/08/2018 Camara - 28/08/2018

Para assistir as sessoes

pelo Canal do YouTube

basta posicionar seu leitor

de QRCode sobre aimagem

ao lado ou visitar o link
www.youtube.com/tcespoficial.

TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo




NOTICIAS



NOTICIAS

R

—
4% Semestre/2019

DO ESTADO DE SAS PAULO -

e —
~ =
pecial - N*184 ;

i
|
i

TRIBUNAL DE CONTAS

ADMINISTRACAQ

Manual do TCESP orienta gestor
no ultimo ano de mandato

Obra integra a colecao do Tribunal composta de 18 cadernos tematicos, que contém
referéncias e instrucoes da Corte de Contas paulista ao administrador publico.

Em ano eleitoral, o que acontece com quem ndo cumpre a
Lei de Responsabilidade Fiscal? Como evitar que a prestacao
de contas seja desaprovada? Qual o impacto do parecer emiti-
do pelo TCE no ano das elei¢des? Como gerir as despesas com
acdes e servicos nas areas de Saude e Educacao? Como evitar
o déficit orcamentario e calcular os gastos com pessoal?

A fim de orientar gestores publicos e ordenadores de des-
pesas sobre medidas que conduzam ao bom gerenciamento
do dinheiro publico no fim do mandato, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo reeditou o manual ‘Gestao Financeira
de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislacao eleitoral’.

10 Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020

A publicacdo, lancada pela primeira vez em 2015, tem
0 proposito de auxiliar Chefes do Executivo e do Legislati-
vo, gestores e ordenadores de despesas no cumprimento da
legislacdo vigente — com enfoque na observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei Eleitoral —, para que
possam encerrar seus mandatos com uma gestdo regular.

A obra impressa, com 104 paginas, foi editada pela Im-
prensa Oficial do Estado de Sao Paulo e enviada para todas
as Prefeituras, Camaras Municipais e entidades sob jurisdi¢ao
do TCESP. Na versdo on-line, o0 manual esta disponivel para
consulta e download no Portal Institucional do TCE por meio
do /ink http://bit.ly/2SsZ6yH.
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LEVANTAMENTO

Obras paradas e atrasadas no
Estado caem 16%, aponta TCESP

Distribuidos na Capital e em 425 municipios paulistas, os investimentos nesses
projetos, em valores iniciais de contrato, superam a casa dos R$ 43 bilhdes.

0 Estado de S&o Paulo fechou o ano de 2019 com mais de 1.400
obras publicas com problemas de cronograma — atrasadas ou para-
lisadas. Distribuidos na Capital e em 425 municipios do interior e do
litoral paulista, os investimentos nesses projetos, em valores iniciais
de contrato, superam a casa dos R$ 43 bilhdes.

Com relagdo ao inicio de 2019, quando o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo comecou a monitorar as construcdes com
problemas de cronograma, os nimeros recuaram em 16%. Em
abril, eram 1.677 obras publicas paradas e atrasadas. Ja os dados,
atualizados até 10 de janeiro deste ano, apontavam a existéncia
de 1.412 projetos — 716 paralisados e 696 atrasados.

As informacdes foram coletadas pela Corte de Contas pau-
lista junto a 4.474 6rgaos da administracdo direta e indireta do
Estado e dos municipios. No total, 1.156 obras — ou 81,87% —

sdo de responsabilidade municipal, ao passo que 18,13% (256)
sao de competéncia do Estado.

A maior fonte dos recursos advém de contratos firmados com
o Governo Federal (39%, 550 projetos). Os convénios ajustados
com o Governo Estadual estdo presentes em 439 obras, ou seja,
em 31,1%. Ao todo, 382 empreendimentos (27,1%) sao decorren-
tes de recursos proprios dos contratantes e 41 (2,9%) séo realiza-
dos por meio de contratos de financiamento.

Todas as informagdes podem ser baixadas em planilhas pelo
‘Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas’ do TCESP. A ferramenta
permite verificar a relagdo das obras com problemas no Estado e
traca recortes por areas, municipios, tipos de empreendimentos,
além de datas e valores contratuais. A integra dos dados pode ser
acessada pelo /ink www.tce.sp.gov.br/paineldeobras.

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020 11
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HOMENAGEM

Na Alesp, TCE prestigia
50 anos de municipalismo

Solenidade em agradecimento ao Presidente da UVESP, Sebastiao Misiara, reuniu
representantes das diversas esferas dos poderes federal, estadual e municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo prestigiou, no dia
5 de marco, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo (Alesp), sole-
nidade em homenagem ao Presidente da Unido dos Vereadores do
Estado de Sao Paulo (UVESP), Sebastido Misiara, pela dedicacao,
ao longo de 50 anos, a causa municipalista.

Na oportunidade, no auditério ‘Juscelino Kubitschek’, a Corte
de Contas foi representada pelo Presidente Edgard Camargo Ro-
drigues; pelo Conselheiro Dimas Ramalho; pelo Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas (MPC) junto ao TCE, Thiago Pi-
nheiro Lima; e pelo Secretario-Diretor Geral, Sérgio Ciquera Rossi.

A solenidade reuniu no plenario representantes das diversas
esferas do poder — federal, estadual e municipal —, Vereadores,
Secretarios, liderancas politicas e amigos do homenageado.
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Ao lado do Presidente do TCE, integraram a mesa solene o
Deputado Itamar Borges, propositor da homenagem; o Deputa-
do Federal Herculano Passos; o Secretario de Estado da Justica
e Cidadania, Paulo Dimas Mascaretti; e a Presidente do Centro
de Estudos e Apoio aos Municipios e Empresas (CEAME), Dalva
Christofoletti Paes da Silva.

Em suas palavras, o Presidente do TCESP, em nome do Colegia-
do, parabenizou o homenageado e destacou a importancia de seu
trabalho em prol do municipalismo no Estado.

"Todos sabemos do valor de suas atividades. E uma pessoa es-
pecial para todos nos, pois transmite o otimismo, apesar de todas
as dificuldades que possa ter enfrentado. Vocé nao tem curriculo,
vocé tem historia”, pontuou o Presidente.
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INTERCAMBIO

NOTICIAS

Delegacao de Mocambique
visita Tribunal de Contas

Integrantes do Departamento de Conta Geral do Estado acompanharam
o trabalho desenvolvido pelo TCE como 6rgao de controle externo.

O Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo recebeu, no dia 2 de marco,
uma delegacdo de membros do Tribu-
nal Administrativo de Mocambique
(TA-MZ), que visitou a Corte para co-
nhecer e acompanhar o trabalho de-
senvolvido pelo 6rgao nas atividades
de controle externo.

A equipe foi integrada pelo Diretor do
Departamento de Conta Geral do Estado,
Moisés Amaral, pelos Auditores Séniores

Juma Amisse, Mauricio Braga, José Ma-
nhica, Rosaria Chingore e Vilma Pessa, e
pelo Auditor-Substituto de Conselheiro
do TCE-PE (licenciado) e Consultor da
Agéncia Alema de Cooperacdo Interna-
cional (GIZ) em programas de desenvol-
vimento institucional, Carlos Mauricio
Figueiredo, que acompanhou a comitiva.

Na oportunidade, a delegacéo foi re-
cepcionada pelo Conselheiro Sidney Esta-
nislau Beraldo e por Diretores e técnicos

de Departamentos, que apresentaram a
estrutura, as competéncias e atribuicdes
da Corte paulista.

A Coordenadora do Observatdrio do
Futuro, Manuela Prado Leitdo, apresen-
tou o trabalho do Nucleo de Monitora-
mento dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel que promove estudos,
atividades de capacitacdo e mecanismos
de sistematizacao e divulgacdo de dados
e boas praticas sobre os ODS.

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020 13
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MEIO AMBIENTE

Painel monitora
obras e qualidade

ot 50 5l - b T e

Com o proposito de monitorar e dar transparéncia aos re-
cursos publicos destinados a despoluicdo do leito do Rio Tie-
té, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo desenvolveu
a ferramenta ‘Painel Rio Tieté'.

Disponivel para acesso pela internet por meio do /ink
www.tce.sp.gov.br/paineldotiete, a plataforma apresenta os
investimentos publicos e a situacdo dos contratos do Progra-
ma de Despoluicdo do Rio Tieté que estdo em exame pela
Corte de Contas paulista.

As obras, referentes as etapas Ill e IV do Projeto Tieté para
ampliacdo da cobertura de coleta, transporte e tratamento
de esgotos, sdo realizadas por meio da Companhia de Sanea-

Além de mostrar o
avanco na execucao dos
contratos, a ferramenta
traz informagoes sobre
as medicdes realizadas
pela Companhia
Ambiental do Estado d

mento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp) e, em valores
atualizados, as contratacées somam mais de R$ 2,3 bilhdes.

Além de mostrar o avanco na execucao dos contratos, o
‘Painel Rio Tieté" traz dados sobre as medicdes realizadas
pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB)
ao longo dos anos a respeito da qualidade da dgua do rio e
do nivel de saneamento basico dos municipios em que o Tieté
é corpo receptor da carga poluidora.

Disposto de forma grafica e de simples visualizagao, a fer-
ramenta ainda exibe um mapa do Estado com as areas demar-
cadas referentes a contratos que visam a despoluicao do rio e
os resultados das medicdes da qualidade da agua.
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INFRAESTRUTURA

Em oito anos, obras de despoluicao
ja consumiram mais de R$ 1,73 bi

Levantamento dos investimentos publicos feitos pelo Programa Projeto Tieté para
reduzir a carga poluidora esta disponivel para consulta no ‘Painel Rio Tieté" do TCESP.

O Governo do Estado de Sao Paulo, nos ultimos oito
anos, ja destinou mais de R$ 1,7 bilhao para aplicar em ser-
vicos de despoluicao do Rio Tieté — o mais tradicional rio do
Estado que cruza a Regido Metropolitana e percorre mais
de 1.100 quilémetros, passando por 62 municipios ao longo
de seu trajeto. Somados os recursos ja repassados, a cifra
alcanca R$ 1.731.175.080,69.

As informagdes, levantadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, integram a ferramenta ‘Painel Rio Tieté'
— disponivel para acesso pelo /ink https:/bit.ly/2Wu75vW —
e tracam um panorama dos investimentos publicos feitos
por meio do Programa Projeto Tieté para reduzir a carga po-
luidora na regido da Bacia do Alto Tieté.

Concentradas em 21 municipios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, as obras do Programa de Despoluicdo do Rio

Tieté buscam a recuperacdo da qualidade das aguas do rio
por meio do aprimoramento e da expansao da infraestrutura
de saneamento basico, em especial a relacionada ao esgota-
mento sanitario (coleta, transporte e tratamento de esgoto).

As obras incluem diversos servicos para construcao de
interceptores, coletores-tronco, redes coletoras e Estagdes
de Tratamento de Esgoto (ETEs), evitando que os efluentes
cheguem ao Rio Tieté sem o devido tratamento e, conse-
quentemente, diminuindo o nivel de poluicdo do rio.

Além de mostrar o desenvolvimento da execucdo dos
contratos, o ‘Painel Rio Tieté" exibe o resultado das medicoes
realizadas pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB) ao longo dos anos a respeito da qualidade
da dgua do rio e do nivel de saneamento basico dos muni-
cipios em que o Tieté é corpo receptor da carga poluidora.
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Tribunal de Contas

RESIDUOS

lanca relatorio
sobre gestao
sustentavel do lixo

Material sobre residuos sélidos traz
informacodes colhidas pelo TCE e traca
um panorama sobre as politicas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, por meio do Observatério do Futuro
— nucleo de monitoramento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) —,
divulgou, no dia 19 de fevereiro, um relato-
rio sobre residuos sélidos, tema central do
trabalho do grupo em 2019.

Intitulado ‘Caminhos para a Gestao
Sustentavel do Lixo’, 0 documento analisa
informacdes colhidas pelo TCESP e a juris-
prudéncia, tracando um panorama sobre o
andamento das politicas publicas relacio-
nadas ao assunto.

0 material, disponivel no site do Tribu-
nal, na pagina do Observatério do Futuro
(www.tce.sp.gov.br/ccsof92), traz uma
analise sobre a gestao de detritos no Esta-
do e nos municipios fiscalizados pela Corte.

Para reforcar a importancia da partici-
pacao de todos na solucdo do problema,
o documento também relata praticas que
geraram bons resultados no setor. Esse é o
caso, por exemplo, da professora de Cién-
cias da Rede Publica Municipal que mobili-
zou alunos e autoridades para transformar
o entorno da escola, antes tomado por lixo.
E de um estudante, morador de uma favela
no Rio de Janeiro, que conseguiu produzir
impressoras 3D a partir de sucata.

"0 Tribunal ndo quer se limitar a punir
quem desrespeita a lei. Queremos também
ajudar os governos, contribuindo para que
possam aprimorar suas politicas publicas.
Afinal, nosso principal objetivo é melhorar
a vida dos cidadaos”, afirmou a Coordena-
dora do Observatério, Manuela Leitao.
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NOTICIAS

Ferramenta
monitora
informacoes
de hospitais
publicos

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020

Painel da Saude do TCESP
exibe informagoes acerca
de unidades hospitalares,
na forma de um mapa do
Estado, para visualizacao
dos estabelecimentos de
acordo com a capacidade
e o atendimento.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo lancou, no dia 14 de janeiro, o ‘Painel
da Salde’ — ferramenta que possibilita ao
interessado obter informagdes, por meio de
ndmeros e graficos, acerca do atendimento
prestado nos hospitais publicos com sede no
Estado de Sao Paulo.



NOTICIAS

Painel da Saude
Hospitais

Capacidade Instalada Procedimentos

= kil ’ R @ Kaitbasoiiass: Gropo Tranipleaues de Slo...
- & Ambulatoriais: Grupo Medicamentos

Quantidade de Hospitais por Ambito

Internagies

Hospital Geral

1.258.973
5.3

Hospital Especializado

150.455
6,93

846.747 Diarias de Uti




NOTICIAS

BALANCO

Sistema Eletronico

tem mais de 350 mil

acessos apaos inicio
da pandemia

Desde a instituicao do regime
de teletrabalho como preferencial
no ambito da Corte, em virtude das
medidas adotadas para o controle
da pandemia da COVID-19, o Sis-
tema de Processo Eletrénico do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (e-TCESP) registrou a autua-
¢do de 10.101 processos.

Do total, aproximadamente
34%, ou seja, 3.087 processos, fo-
ram autuados diretamente por Ad-
vogados ou pelos drgaos e pelas en-
tidades fiscalizadas pelo Tribunal. O
balanco, que abrange o intervalo de
16 de marco a 16 de agosto, mostra
ainda que foram arquivados 9.477
processos, 0 que representa 93,8%
das autuacdes no periodo.

De acordo com a Gestora do
Processo Eletronico do TCE, Sandra
Maia de Souza, os dados indicam
que o Tribunal ndo s6 tem mantido
as atividades préprias de sua com-
peténcia como mostram que o home
office ndo implicou em perda de
produtividade. "As movimentagdes
de processos vém crescendo signi-
ficativamente neste periodo, dando
mostras do éxito do teletrabalho nas
atividades cotidianas da Corte de
Contas paulista”, afirmou.
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No periodo em que as atividades
do TCE foram realizadas preferencial-
mente por meio do teletrabalho, foram
registradas 792.211 movimentacoes
internas no e-TCESP, o que representa
uma média de 7.767 acoes diarias.

A expressividade de acessos se
aplica a internautas que atuam junto
a Corte de Contas perante o Proces-
so Eletronico. Segundo a ferramenta
Google Analytics, o sistema on-line
do TCE somou 358.782 acessos, 0
que, em média, resultou em 3.517
intervencoes eletronicas por dia.

O levantamento comprova que
os departamentos, os gabinetes e as
Unidades Regionais do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo se-
guem trabalhando de forma efetiva.
No intervalo de 16 de marco a 16
de agosto, foram expedidas 29.524
manifestacdes junto aos drgaos téc-
nicos e instrutivos.

Deliberacoes feitas pelo Colegia-
do da Primeira e Segunda Camaras e
do Tribunal Pleno abrangem a emis-
sao de 418 pareceres e a publicacdo
de 3.029 acordaos. Decisdes mono-
craticas de competéncia dos Conse-
Iheiros e dos Auditores apresentam o
valor total de 33.288, sendo 28.743
despachos e 4.545 sentencas

Durante o periodo
de teletrabalho, foram
registradas 792.211

movimentacoes
internas, uma média
de 7.767 acdes diarias.

PRODUCAO

10.10

9.477 arquivados
624 protocolados

processos
autuados

TELETRABALHO

29.524

manifestagbes nos
orgaos técnicos

JULGAMENTOS
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28.743 despachos
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MOVIMENTO
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EFETIVIDADE

TCE fiscaliza

transparéncia -
de entidades.
do 3° Setor

Acao consistiu na checagem das
informacoes disponibilizadas na
internet sobre uso derecursos
publicos e na analise.d@ servico de
ouvidoria prestado I)bs cidadaos.

0O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
realizou, no dia 16 de abril, fiscalizacdo ordenada
em mais de 200 instituicbes para avaliar a efeti-
vidade dos portais de transparéncia de entidades
do Terceiro Setor que recebem recursos publicos.

0 trabalho consistiu na verificacao das infor-
macoes disponibilizadas na internet para contro-
le social dos cidadaos e cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e na
analise de como est4 sendo prestado o servico
de ouvidoria. A fiscalizacdo envolveu 196 ser-
vidores do Tribunal de Contas e 206 entidades
localizadas em 104 municipios paulistas.

Ao avaliar os portais de transparéncia, o
TCESP constatou que mais da metade das unida-
des (51%) n&o disponibiliza enderecos, telefones
de contato e horarios de atendimento ao publico.

Em 58% dos casos, ndo constam informa-
coes sobre os valores repassados as entidades
pelo Poder Pdblico. Em 45% nao estéo disponi-

-

veis os balancos e as demonstracdes contabeis.
A auséncia dos dados contraria o previsto na Lei
de Acesso a Informacao.

Apesar da falta de itens obrigatorios, 82%
das entidades do Terceiro Setor disponibilizam
informacdes sobre transparéncia na internet e
75% delas possuem sites de facil localizacdo. O
Tribunal de Contas verificou ainda que, em 87%
dos casos, a linguagem é simples, objetiva e de
facil compreenséo aos usuarios.

Em relacdo a ouvidoria, o TCESP apurou que
em 68% das instituicdes ndo foi implantado o
servico de atendimento ao publico.

A partir dos dados reunidos, foi elaborado
um relatorio gerencial com informacdes de inte-
resse pUblico que pode ser acessado por meio do
link https://bit.ly/34Jk05). As informacdes seg-
mentadas e regionalizadas foram encaminhadas
aos Conselheiros Relatores de processos ligados
as entidades fiscalizadas.
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NOTICIAS

RELATORIO GERAL
FISCALIZACAO
ORDENADA

TERCEIRO SETOR

i

Para ler a integra do relatério basta posicionar
seu leitor de QRCode sobre a imagem acima
ou visitar o /ink https://bit.ly/34)k05).
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NOTICIAS

CONTAS ANUAIS

TCE emite parecer pela aprovacao
das contas de 2019 do Estado

O processo de prestacao de Contas do Governo Estadual foi relatado pelo
Conselheiro Renato Martins Costa; sessao ocorreu por videoconferéncia.

0 Colegiado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
durante sessdo extraordinaria realizada no dia 30 de junho, votou
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas do Go-
verno do Estado, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsa-
bilidade do Governador Jodo Doria.

Na sessao, na modalidade de videoconferéncia, o processo foi
relatado pelo Conselheiro Renato Martins Costa. Os Conselheiros
acompanharam as conclusdes do Relator e, por unanimidade, vota-
ram pela aprovacao das contas do Executivo Estadual, complemen-
tada por determinagdes, recomendacdes e ressalvas.
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A sessdo foi presidida pelo Conselheiro Edgard Camargo Ro-
drigues e integrada pelos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ra-
malho e Sidney Estanislau Beraldo, e pelo Auditor-Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo. Os Procuradores Thiago
Pinheiro Lima e Luiz Menezes Neto representaram o Ministério
Publico de Contas (MPC) e a Procuradoria da Fazenda Estadual
(PFE), respectivamente.

A integra do voto do Relator pode ser acessada por meio do
link https://bit.ly/3lv72Mh.
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PARECER

Conselheiro Dimas Ramalho
sera Relator do balanco de 2020
do Governo de Sao Paulo

Designacao para a relatoria dos processos referentes ao ano fiscal de 2020
é de responsabilidade da Presidéncia e obedece ao sistema de rodizio.

0 Conselheiro Dimas Ramalho sera o Relator do processo
de prestacdo de contas do Governador de Sao Paulo referente
ao exercicio de 2020. A designacdo da relatoria dos processos
das contas é de responsabilidade da Presidéncia da Corte e
obedece, na distribuicdo, o sistema de rodizio, a comegar pelos
Conselheiros mais antigos.

Segundo o disposto no Regimento Interno do TCE, “a partir da
designacdo e independentemente da entrada das contas no Tribu-
nal, o Relator assume, desde logo, as funcdes de preparador do fei-

to” e tem como prerrogativa acompanhar concomitantemente os
trabalhos desenvolvidos pelo setor competente — no caso, a Dire-
toria de Contas do Governador (DCG) —, e demais drgdos técnicos
incumbidos das tarefas relativas aos demonstrativos do exercicio.

0 Conselheiro-Relator podera solicitar o que convier, dentro ou
fora do Tribunal, para subsidiar a instrucdo. A emissao de parecer
prévio do TCE as contas anuais do Governador segue em conso-
nancia com o previsto no artigo 2° da Lei Complementar n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993.
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INFRAESTRUTURA

TCE determina vistoria para
apurar falhas na Linha 15-Prata

Fiscalizacao, executada por técnicos e especialistas da Secretaria-Diretoria Geral
do Tribunal, teve como objetivo levantar esclarecimentos necessarios aos autos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de
despacho assinado pelo Conselheiro Renato Martins Costa,
determinou, no dia 6 de marco, uma diligéncia nas obras do
monotrilho Linha 15 - Prata da Companhia do Metropolitano
de Sao Paulo (Metrd).

A operagao do monotrilho foi suspensa no dia 28 de feve-
reiro ap6s o rompimento de parte dos pneus dos trens.

"Salvo efeito imprevisivel, a situacdo aponta para uma
eventual deficiéncia na manutencao dos trens ou na reposicao
das pecas necessarias”, argumentou o Conselheiro-Relator do
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processo da Linha 15 - Prata, cuja execucao de obras esta sen-
do acompanhada pela fiscalizacao da Corte de Contas paulista.

“Diante desse quadro, o controle externo do Tribunal, neste
caso também exercido mediante acompanhamento do contra-
to, impde acdo antecipada e extraordinaria para conhecimento
da real situacao do 6nus imposto a populacao e da solucdo que
esta sendo encaminhada”, determinou Martins Costa.

A fiscalizacdo teve o objetivo de levar os esclarecimentos
necessarios aos autos e foi executada por técnicos e especialis-
tas da Secretaria-Diretoria Geral do TCE.
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Tribunal de Contas sedia
reuniao do FOCCO-SP

Criado em dezembro de 2013, o forum desenvolve atividades para
fomentar o dialogo e a implantagao de acoes no combate a corrupgao.

0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e os érgaos que
integram o Férum de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Di-
nheiro no Estado de S&o Paulo (FOCCO-SP) se reuniram, no dia 5
de margo, para a primeira acao de 2020.

A abertura das atividades, que ocorreram no Auditério Nobre
‘Professor José Luiz de Anhaia Mello’, na Capital, contou com a
presenca do Corregedor do TCESP, Conselheiro Dimas Ramalho,
representando o Presidente Edgard Camargo Rodrigues, e do Pro-

curador-Geral do Ministério Publico de Contas junto ao TCE, Thia-
go Pinheiro Lima, que compuseram a mesa solene. A programacao
foi conduzida pelo Procurador do MPC Celso Matuck Feres Junior.

Criado em dezembro de 2013 e composto por 34 instituicdes
das trés esferas de poder, o FOCCO-SP desenvolve atividades por
meio de grupos de trabalho com o objetivo de fomentar o dialogo
e aimplantacao de acdes para o fortalecimento do Estado no com-
bate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro.
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ORIENTACAO

Ciclo de Debates retine
liderancas de 59 municipios

Encontro, promovido ha 24 anos, teve como intuito orientar sobre boas praticas
administrativas e discutir transparéncia, controle interno e acesso a informacao.

Liderancas politicas e gestores de 59 municipios representantes
das regides administrativas de Presidente Prudente (UR-05) e Ada-
mantina (UR-18) participaram, no dia 12 de marco, no Teatro ‘Paulo
Roberto Lishoa’, em Presidente Prudente, da abertura do 24° Ciclo
de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais. Compa-
receram ao evento 24 Prefeitos e 16 Presidentes de Camaras.

Apbs a palestra de abertura feita pelo Presidente do TCE,
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, foram esclarecidas as
davidas encaminhadas pelos jurisdicionados por meio do preen-
chimento de formulario disponivel no Portal do Tribunal.

Ao lado do Presidente do TCE, compuseram a mesa solene de
abertura o Prefeito de Presidente Prudente, Nelson Roberto Buga-
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lho; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas junto ao
TCE, Thiago Pinheiro Lima; o Presidente da Camara Municipal, Vere-
ador Enio Luiz Tendrio Perrone; o Presidente da Unido dos Vereado-
res do Estado de Sao Paulo, Sebastiao Misiara; e o Secretario-Diretor
Geral, Sérgio Ciquera Rossi.

Por parte do TCE, integraram a comitiva os Diretores dos De-
partamentos de Supervisao da Fiscalizacao, Paulo Massaru Uesugi
Sugiura (DSF-1) e Alexandre Teixeira Carsola (DSF-2); a Diretora de
Fiscalizacdo (DF-10), Ednéia de Fatima Marques; o Diretor da Divi-
sao de Tecnologia do TCE, José David de Aradijo; e os Diretores das
Unidades Regionais de Presidente Prudente e Adamantina, Mauri-
des Tedeschi e Edson Hideo dos Santos.




NOTICIAS

ENCONTRO

Comitiva do TCESP visita Unidade
Regional em Presidente Prudente

Responsavel por atender 36 municipios jurisdicionados a Corte de Contas,
unidade descentralizada foi a quinta instalada no Estado de Sao Paulo.

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo,
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, visitou, no dia 12 de
mar¢o, a Unidade Regional de Presidente Prudente (UR-05).

Na oportunidade, acompanhado pelo Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas junto ao TCE, Thiago Pinhei-
ro Lima, e pelo Diretor-Geral de Administracao, Carlos Edu-
ardo Malek, o Presidente do Tribunal foi recepcionado pelo

Diretor-Regional Maurides Tedeschi e pelos servidores que
prestam servico na UR-05.

O Conselheiro-Presidente percorreu as instalacdes da
Unidade, verificou as condicdes de trabalho oferecidas, con-
versou com os servidores e agradeceu o empenho e a de-
dicagcdo do corpo funcional para a melhoria continua dos
servicos prestados pelo TCE aos jurisdicionados.
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CONTROLE

TCESP vai monitorar
Plano Municipal pela
Primeira Infancia

Desde janeiro, a Corte passou

a solicitar informacoes sobre

0s recursos relacionados aos
programas destinados as criancas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, visan-
do a protecdo e ao apoio a primeira infancia, e preocu-
pado com a implantagdo da Lei n° 13.257/2016, conhe-
cida como Marco Legal da Primeira Infancia, incluiu no
questionario do indice de Efetividade da Gestdo Munici-
pal (IEG-M) perguntas relacionadas as politicas publicas
adotadas pelos municipios para atender a esse grupo.

A acdo faz parte de um conjunto de esforcos dos
Tribunais de Contas do Brasil a fim de monitorar se os (
recursos relacionados aos programas e servicos destina-
dos a populacdo infantil estdo sendo devidamente apli-
cados. Os 6rgaos responsaveis pelo controle externo ain-
da querem verificar se as informacdes sobre os gastos
estao sendo disponibilizadas a Unido e a sociedade,
para dar transparéncia ao trabalho e possibilitar o
exercicio do controle social.

Desde 6 de janeiro, a Corte de Contas pau-
lista passou a solicitar informacdes aos 644
municipios paulistas jurisdicionados (exceto a
Capital) sobre a existéncia e a divulgacdo dos .
resultados do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, o estabelecimento de metas e o con-
sequente monitoramento delas.

O Tribunal também quer saber, por meio
dos formularios do IEG-M, se as administra-
coes promoveram palestras de orientagoes
sobre maternidade responsavel, aleitamento, ali-
mentacdo complementar saudavel, crescimento infantil,
prevencao de acidentes e ndo uso do castigo fisico, entre
outras atividades relacionadas a protecao da crianca.
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COOPERACAO

Operacao investiga fraudes em
licitacoes em Pacaembu

Acao conjunta, denominada ‘Atoleiro’, cumpriu oito mandados de prisao preventiva
de servidores publicos municipais e empresarios por supostas praticas de crimes.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em conjunto com
a Policia Civil, o Ministério Publico do Estado (MPSP) e a Secreta-
ria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo (Sefaz),
participou de acdo, no dia 11 de marco, em Pacaembu (SP), que
investiga suposto esquema de fraudes em licitagdes.

A operacdo denominada ‘Atoleiro’ cumpriu oito mandados
de prisdo preventiva — de servidores publicos municipais e em-
presarios — e 19 mandados de busca e apreenséo de aproxima-
damente R$ 80 mil, além de 13 celulares, sete notebooks e dois
computadores. A diligéncia teve como base investigacdes que
apontam supostas praticas de crimes, como peculato e fraudes
em licitacdes de contratos publicos.

Com o apoio da Unidade Regional do TCE em Adamantina
(UR-18), seis Agentes da Fiscalizacdo da Corte de Contas auxi-
liaram na operagdo, que contou com 20 Policiais Civis, quatro
Promotores de Justica e quatro Agentes Fiscais da Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo.

A colaboracao do TCE em agbes como essa é fruto do termo
de cooperacao técnica firmado com o Ministério Publico do Esta-
do de Séo Paulo, que prevé auxilio em nivel tatico e operacional,
para atuar de forma conjunta e coordenada visando prevenir e
reprimir a corrupcao no Estado. Além disso, o Tribunal oferece
apoio logistico por meio de agentes responsaveis pela analise de
processos licitatérios em contratos.
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Um quarto dos
municipios fecha

2019 com gasto
excessivo com pessoal

Ao todo, 162 Prefeituras paulistas foram notificadas pelo
TCESP para que adotem providéncias para recondugao
dos limites de gastos com folha de pagamento.

Uma das principais dificuldades das
Prefeituras paulistas, sobretudo nos pe-
quenos municipios, é obedecer ao limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) quanto aos gastos com folha de
pagamento dos servidores, considerando
ativos e inativos.

Levantamento realizado pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, com
base nos dados do Gltimo quadrimestre
de 2019, aponta que uma entre quatro
Prefeituras encerrou o exercicio com gas-
tos excessivos de pessoal — estando no
limite ou além do previsto na LRF. As in-
formagdes foram enviadas pelos gestores
por meio da Divisao de Auditoria Eletroni-
ca de Sao Paulo (Audesp).

No total, 162 Prefeituras paulistas ja
foram notificadas pelo Tribunal de Con-
tas para que adotem providéncias para
reconducdo dos limites de gastos com
pessoal. De acordo com a LRF, a despesa,
em cada periodo de apuracao (que é qua-
drimestral), ndo pode ultrapassar 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL).

A integra dos dados, com a situacao
individual de cada municipio, pode ser
consultada na plataforma VISOR (Viséo

Social de Relatérios de Alertas) por meio
do /ink www.tce.sp.gov.br/visor.

A situacdo do dltimo quadrimestre do
ano, contudo, pode se mostrar mais preo-
cupante. Isso porque, dos 644 municipios
fiscalizados, 219 (34%) descumpriram o
prazo estabelecido pelo TCE e deixaram de
apresentar dados completos para serem ana-
lisados pela Auditoria Eletronica do TCE. Ao
todo, 195 Prefeituras, 32 Camaras Municipais
e 56 entidades da Administracdo Indireta ndo
enviaram as informagoes requeridas.

Além de estarem em confronto com
a LRF, essas administracdes podem ser
penalizadas por inobservancia do calen-
dario de obrigacdes da Corte de Contas,
com aplicacdo de multa e notificacdo ao
Ministério Publico do Estado, e o fato sera
levado em conta quando do julgamento
das contas anuais.

Os municipios que estdao em situagao
irregular foram alertados pelo TCE por
meio de comunicados publicados na edi-
¢ao de 7 de marco do Caderno Legislativo
do Diério Oficial do Estado.

Em 34% dos municipios (221) nao foi
configurada a hipétese de gasto excessi-
Vo com pessoal.

visQr

ACESSE PARA FAZER
DOWNLOAD OU LER ON-LINE

OE=10

[=] -

Para acessar a integra do levantamento, basta
posicionar seu leitor de QRCode sobre a imagem
acima ou visitar o /ink www.tce.sp.gov.br/visor.
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A cada quatro Prefeitos, um teve
contas desaprovadas pelo TCESP

Estudo mostra que o desequilibrio entre receitas e despesas
aparece no topo da lista dos principais motivos de reprovacaes.

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo aponta que, das 644 Prefeituras fiscalizadas pela Corte,
163 tiveram suas contas desaprovadas — cerca de 25% do total dos
municipios paulistas.

Os dados séo referentes ao exercicio de 2017, o Gltimo analisa-
do pelo TCESP. Os pareceres emitidos pela Corte de Contas paulista
em primeira instancia ainda poderao ser revertidos em sede recursal,
como processos de Reexame de Contas, antes do transito em julgado.

0 estudo divulgado pelo TCESP mostra que o desequilibrio entre
receitas e despesas aparece no topo da lista dos principais moti-
vos de reprovacoes. Quase metade das Prefeituras que receberam
pareceres desfavoraveis — 49% do total de 163 (81) — foi devido a
infragdes relativas ao orcamento.

Outro problema encontrado com maior frequéncia nas analises
das contas municipais de 2017 esta relacionado as despesas com pes-

Cadastre=sE

soal, uma vez que este item é o segundo maior motivo de desapro-
vagbes, 0 que representa 41% (67) das manifestacdes desfavoraveis.

Os demais motivos de desaprovagdo sao a aplicacdo no En-
sino e na Saude; a remuneragdo dos profissionais do magistério;
0 pagamento de precatérios; o emprego de recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb); a re-
muneracao de agentes politicos; o pagamento de encargos sociais e
despesas com o quadro de pessoal.

Depois do transito em julgado, ou seja, quando ndo resta mais
espaco para recurso, conforme disposto na Constituicdo, os pareceres
sao encaminhados as Camaras Municipais para emisséo de julgamen-
to final. O parecer prévio elaborado pela Corte de Contas s6 deixara
de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros do Legislativo.

Para visualizar a integra das decisdes dos 644 municipios fiscali-
zados pelo Tribunal basta acessar o /ink https:/bit.ly/2SDOmhy.

TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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Em reuniao com MPSP, Tribunal
discute acoes conjuntas

Encontro, em Presidente Prudente, aconteceu na sede do Ministério Publico
do Estado e abordou operacoes realizadas em parceria entre 0s 6rgaos.

No dia 12 de marco, membros do Tri-
bunal de Contas, do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo e da Policia Civil do
Estado de Sao Paulo se reuniram no Ndcleo
de Atuacdo Integrada (NAI), em Presidente
Prudente, para debater a realizacao de acdes
conjuntas, a exemplo da ‘Operacao Atoleiro’.
pUBLICO

RIO
PSP M
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Durante o encontro, também foi discu-
tida a seguranca na analise de dados e o
uso de recursos de Tecnologia da Informa-
¢do nas acoes de fiscalizacao e no desem-
penho do controle externo.

Na oportunidade, representaram a Corte
de Contas o Secretario Diretor-Geral do TCESP,

Sérgio Ciquera Rossi; os Diretores dos Depar-
tamentos de Supervisao da Fiscalizacao, Paulo
Massaru Uesugi Sugiura (DSF-1) e Alexandre
Teixeira Carsola (DSF-2); e os Diretores das
Unidades Regionais de Presidente Prudente
(UR-5) e Adamantina (UR-18), Maurides Te-
deschi e Edson Hideo dos Santos.
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APERFEICOAMENTO

Mais de 600 servidores da area de
fiscalizacao passam por orientacao

Apos trés dias de palestras, exposicdes e debates, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo encerrou, no dia 5 de margo, as
atividades do 24° Ciclo Anual de Aperfeicoamento do Pessoal da
Fiscalizacdo (CAAPEFIS).

Mais de 600 servidores que atuam na fiscalizacao financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e de 644 muni-
cipios paulistas — exceto a Capital — acompanharam a programa-

¢ao e atualizaram seus conhecimentos acerca das competéncias e
das atribuicdes da Corte de Contas.

Nesta edicdo, as palestras versaram sobre temas ligados a ju-
risprudéncia, legislacao e acoes fiscalizatdrias. Dentre os assuntos
discutidos, constaram o indice de Efetividade da Gestao Municipal,
obras publicas, previdéncia, processamento de precatérios, analise
dos gastos de pessoal das Camaras Municipais, entre outros.
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0 evento contou com a presenca do Presidente do TCESP, Conse-
Iheiro Edgard Camargo Rodrigues, de membros do Colegiado, Audito-
res, Procuradores do Ministério Publico de Contas junto ao TCE, Dire-
tores de Departamentos e do ex-jogador de basquete Oscar Schmidt,
que ministrou palestra no dia de abertura da programacéo.

0 encerramento foi feito pelo Secretario-Diretor Geral, Sérgio Ci-
quera Rossi, que premiou os servidores responsaveis por trabalhos de

destaque em 2019 em agGes relacionadas as atividades de fiscalizacdo.
“Estamos criando a consciéncia da importancia das fiscaliza-
¢Oes ordenadas e esse é o grande resultado que o Tribunal tem
apresentado. A determinacdo é fundamental. Precisamos ter a
certeza de que estamos fazendo o melhor”, afirmou Sérgio Rossi.
0 evento contou com o apoio logistico da Escola Paulista de
Contas Publicas 'Presidente Washington Luis’ (EPCP).
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MOTIVACAQ

Oscar Schmidt apresenta
palestra na abertura do CAAPEFIS

De forma bem-humorada, o jogador relembrou sua trajetéria,
abordando questoes ligadas a motivacao e ao empenho profissional.

O ex-jogador de basquete e maior
pontuador da histéria dos Jogos Olim-
picos, Oscar Schmidt, proferiu palestra
inaugural como parte da abertura da 24°
edicdo do Ciclo Anual de Aperfeicoamen-
to do Pessoal da Fiscalizacdo (CAAPEFIS).

De forma bem-humorada, ele relembrou
sua trajetoria, abordando momentos mar-
cantes de sua vida e revelando diversas fotos
de seu arquivo pessoal que mostraram um
lado menos conhecido de sua histdria.

36 Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020

Durante a apresentacao, Oscar, que
ficou conhecido como ‘Mao Santa’, falou
sobre treino, paixao, sonho e obstinacao.
Ele ressaltou a importancia da dedicacdo
e do trabalho duro. Para Oscar, a mao nao
é santa, mas, sim, muito bem treinada.

Em 1991, ele foi nomeado um dos
50 maiores jogadores de basquete da
histéria pela Federacdo Internacional
de Basquetebol (Fiba). Em agosto de
2010, foi incluido no Hall da Fama da

Fiba, em reconhecimento ao seu de-
sempenho em competi¢des internacio-
nais. Em 2013, mesmo sem ter atuado
na NBA, entrou no Hall da Fama do
Basquete dos Estados Unidos.

Aos 62 anos, Oscar também falou so-
bre sua luta, desde 2011, contra um cancer
no cérebro. “Todos temos alguém na vida:
um companheiro, um amigo, um pai... Este
€ 0 maior jogo que jogamos na vida“, pon-
derou o0 ex-jogador na apresentacao.
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Presidente do TCESP critica
emenda do Pacto Federativo

Para o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, a padronizacao dos
entendimentos e das interpretacdes das leis fiscais é ‘desejavel e possivel’

O Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, teceu duras criticas a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
188/2019) em tramitacdo no Congresso
Nacional que prevé, dentre outras dispo-
sicoes, subordinar os Tribunais de Contas,
nos Estados e municipios, as diretrizes do
Tribunal de Contas da Unido, por meio de
orienta¢des normativas.

Conhecida como PEC do ‘Pacto Fede-
rativo’, a medida, segundo o Presidente do

TCE, quebra a ‘regra de ouro da Federacao’,
prevista na forma do artigo 34 da Consti-
tuicdo Federal, que proibe a intervencdo da
Unido nos Estados.

As declaragoes foram feitas pelo Con-
selheiro-Presidente durante o 24° Ciclo
Anual de Aperfeicoamento do Pessoal da
Fiscalizacdo, evento de capacitacdo profis-
sional que ocorreu no Centro de Conven-
¢oes Reboucas, na Capital.

Para o Presidente da Corte de Contas
paulista, a padronizacao dos entendimen-

tos e das interpretacdes das leis fiscais &
‘desejavel e possivel’ mediante a criacdo do
Conselho de Gestao Fiscal, previsto na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) ha vinte
anos e ‘ainda ndo implantado por inércia
do Governo Federal'.

“Autonomia e independéncia sao valo-
res tao dificeis de alcancar quanto faceis de
perder”, acrescentou o Presidente do TCE
ao reiterar que espera que o Poder Legis-
lativo ndo aprove a proposta de emenda,
classificada como ‘assombragao’.
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DESENVOLVIMENTO

Conselheiro Renato
Martins Costa discorre
sobre avancos do TCE

Tramitacao de processos fisicos e eletronicos foi
um dos assuntos abordados pelo Conselheiro.

Membro do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo desde 1994, o Con-
selheiro Renato Martins Costa proferiu
palestra durante o Ciclo Anual de Aperfei-
coamento do Pessoal da Fiscalizagao.

O Conselheiro falou sobre a tramita-
cao de processos fisicos e eletronicos que,
segundo ele, superaram os autos em papel.
"Muitas vezes, entre a autuacao e a decisdo
de um processo, nao decorre o tempo de um
ano. Isso é algo muito positivo no sentido
de permitir que o TCE entregue a prestacao
jurisdicional de contas com maior rapidez e
com a mesma qualidade”, afirmou.

O carater pedagdgico do trabalho
da Corte de Contas paulista também foi
tema da palestra. “Para que a profilaxia
seja palavra de ordem dentro do Tribu-
nal, é preciso que incentivemos o contato
com o jurisdicionado através de todos os
mecanismos que estdo a nossa disposicao.
Orientar é impedir que o erro ocorra”, ava-
liou 0 Conselheiro.

Ao longo da exposicao aos servidores,
Renato Martins Costa ainda citou as fis-
calizacdes ordenadas, o acompanhamen-
to concomitante das contas municipais e
a execucao contratual.

Gastos de pessoal em
Camaras Municipais
é tema de capacitacao

Como parte da programacao do
24° CAAPEFIS, o Tribunal de Contas-
promoveu palestra com o tema ‘Anali-
se dos Gastos e da Estrutura de Pesso-
al das Camaras Municipais'.

A exposicdo, direcionada aos
Agentes e Auxiliares da Fiscalizacao
da Corte de Contas paulista e apresen-
tada pelo Diretor da Unidade Regional
de Santos (UR-20), Rafael Ribeiro Ca-
legari Gomes, e pelo Chefe Técnico da
Fiscalizacdo Rafael Lopes Felix, reuniu
cerca de 150 servidores.

Durante a atividade, foram citados
os tipos de fraudes mais recorrentes
no quadro de pessoal das Camaras,
como o pagamento excessivo de ho-
ras extras e as gratificacdes sem cri-
térios objetivos, a concessao irregular
de licenca-prémio e o pagamento de
beneficios que, somados a remunera-
¢ao bruta, ultrapassam o teto salarial
estabelecido pelo municipio.

Ao longo da palestra, também
foram exibidos relatérios de fis-
calizacado de Camaras Municipais
que mostravam que a chave para o
apontamento de desvios de recursos
esta na comparacao.
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Conselheiro Sidney Beraldo
apresenta palestra sobre indicadores

Durante exposicao, que ocorreu no Centro de Convencoes Reboucas, Conselheiro
exibiu as ferramentas criadas pelo TCESP para aprimorar o controle externo.

0 Conselheiro Sidney Beraldo, durante o Ciclo Anual de
Aperfeicoamento do Pessoal da Fiscalizagdo, proferiu pales-
tra voltada aos servidores, na qual falou sobre a importancia
das fiscalizacoes de resultado da Corte.

Durante a exposicao, que ocorreu no Centro de Conven-
cO6es Reboucas, na Capital, o Conselheiro apresentou aos
agentes os indicadores criados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo para aprimorar o trabalho do controle
externo. “Queremos, cada vez mais, que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira correta e transparente em bene-
ficio da sociedade”, declarou Beraldo.

Desde 2015, o TCESP vem criando indicadores para medir
a eficiéncia das administracdes. Além do Indice de Efetivida-
de da Gestdo Municipal (IEG-M) e do indice de Efetividade da

Gestao Estadual (IEG-E), foi lancado o Indice de Efetividade
da Gestao Previdenciaria Municipal (IEG-Prev).

“Ja tivemos contas de Prefeituras com ndmeros 6timos.
Mas, quando verificamos nossos indices e fomos ver de perto
como estava a gestdo, vimos que gastavam mais com festas
do que com educacao”, disse Beraldo. “Dai a importancia de
termos ferramentas para buscar a efetividade das politicas
que estdo sendo implementadas”, pontuou.

O Conselheiro também aproveitou para anunciar ‘Sadde’
como tema do concurso de fotos deste ano. A competicéo,
promovida pelo Observatério do Futuro, nlcleo organizado
pelo TCESP para monitorar o avango dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel no Estado, é voltada aos funciondrios
da Corte de Contas paulista.
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CONTROLE EXTERNO

TCE oferece capacitacao sobre
analise de dados para servidores

Curso disponivel pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem proporciona informagoes
para o aperfeicoamento dos métodos para a analise de ferramentas tecnoldgicas.

Analisar minuciosamente informagdes sobre a gestdo publica,
detectar indicios de fraudes e encontrar irregularidades. Essas ta-
refas sdo inerentes ao trabalho do controle externo e fazem parte
do dia a dia dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo que atuam na fiscalizacao dos municipios, das entidades e dos
6rgaos jurisdicionados ao TCESP.

Com o intuito de proporcionar informacdes para o aperfeicoa-
mento das técnicas para a andlise de dados publicos e de ferramen-
tas tecnoldgicas, a Corte de Contas paulista lancou o curso ‘Funda-
mentos em Andlise de Dados'.

Disponivel aos servidores da Casa por meio do Ambiente Vir-
tual de Aprendizagem (AVA), no /ink https://tinyurl.com/y6ue6c2n,

a capacitacdo esta dividida em quatro médulos e abrange nocdes
de estatistica; principais técnicas em analise de dados; e criacdo de
painéis de visualizacao, entre outros assuntos.

Ao final do curso, os servidores serdo capazes de dominar o
conjunto de técnicas que abrangem as etapas de coleta, trata-
mento, analise e visualizacdo dos dados e aplicar o conhecimento
nos trabalhos de auditoria, aprimorando os processos e as agoes
de controle externo.

A atividade, realizada por iniciativa da Divisao de Auditoria Ele-
tronica de Sao Paulo (Audesp), conta com organizacdo da Escola
Paulista de Contas Publicas ‘Presidente Washington Luis" (EPCP) e
apoio da Secretaria-Diretoria Geral (SDG) e do Corpo de Auditores.
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Tribunal de Contas adota
medidas preventivas para
enfrentamento da pandemia

Entre as providéncias tomadas pela Corte paulista, o teletrabalho foi priorizado
para assegurar o distanciamento social das equipes e manter a produtividade.

Desde a declaracdo de pandemia feita
pela Organizacao Mundial da Satde (OMS),
0 TCESP nao mediu esforcos para trabalhar
acdes conjuntas e proposicdes construtivas
junto ao Estado, a 6rgaos, aos Poderes e aos
municipios no enfrentamento da pandemia.
"0 Tribunal de Contas do Estado conhece
seus jurisdicionados e reconhece seu senso
de responsabilidade que, mais que nunca,
estara presente”, afirmou o Presidente Ed-
gard Camargo Rodrigues.

Em funcdo dos esforcos no combate
a COVID-19, o Tribunal de Contas enviou
uma série de recomendacdes a todos os
gestores e ordenadores de despesas para
que redefinissem os gastos e priorizassem

a aplicagao dos recursos orcamentarios nos
setores de Salde e de Assisténcia Social.

O Presidente do TCE buscou orientar
os responsaveis pelo emprego de verbas
publicas que, diante das anoémalas e ur-
gentes necessidades relativas a COVID-19
e ao atendimento as pessoas, procurassem
reorganizar a programacao e as rotinas de
gastos ao longo do exercicio.

“Vale lembrar que o generalizado de-
créscimo da atividade econdémica implica-
ra em forte reducao no ingresso dos tribu-
tos diretos e indiretos, por isso exigindo
atencdo, empenho, criatividade e, acima
de tudo, solidariedade”, argumentou o
Conselheiro-Presidente.

A Corte tem adotado uma postura de
orientar os municipios sobre gastos e sobre
a criacdo de mecanismos especificos nos
portais de transparéncia para dar visibili-
dade as despesas decorrentes do enfrenta-
mento a pandemia.

Além do papel pedagdgico junto aos
jurisdicionados, o TCE adotou uma série de
acoes e medidas preventivas ao contagio da
COVID-19, sem, entretanto, prejudicar o an-
damento das atividades de controle externo
exercidas na Capital e nas 20 Unidades Re-
gionais. Entre as providéncias tomadas na
Corte paulista, o teletrabalho foi priorizado
para assegurar o distanciamento social das
equipes e manter a produtividade.
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No dia 20 de marco, o Tribunal de Con-
tas suspendeu, por prazo indeterminado,
a tramitacdo e os prazos processuais. A
determinagdo ndo incluiu representacoes
que tratavam de Exame Prévio de Edital e
medidas cautelares de qualquer natureza.

A resolucao, tomada na forma do Ato GP
n° 05/2020, levou em conta o reconhecimen-
to do estado de calamidade publica no Brasil,
decorrente da pandemia do novo coronavirus.

Também pesou na decisdo a necessida-
de de serem garantidas condi¢des minimas
para o exercicio da atividade de controle
externo da Corte de Contas paulista, com-
patibilizando-a com a adoc¢do de medidas
voltadas a preservacao da satde publica.

0 ato, que dispde sobre a suspensao da
tramitacao e dos prazos processuais, com-
plementa as a¢des adotadas pelo TCESP
por meio do Ato GP n° 04/2020 e do Co-
municado GP n° 09/2020.
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A integra de todas as resolucdes pode
ser consultada por meio do /ink www.tce.
sp.gov.br/comunicados.

Mesmo com as medidas de preven-
cao adotadas, o TCE néo alterou os pra-
zos contidos no calendario de obrigacdes
anuais. Os processos que tratam da apre-
ciacdo das contas municipais nao sofre-
ram mudanca e serdo analisados, sem
qualquer prorrogacao, pelos 6rgaos técni-
cos e pelos Conselheiros-Relatores.

Além das Prefeituras e do Governo Es-
tadual, os dados colhidos anualmente pelo
TCE incluem relatérios de gestdo de Cama-
ras Municipais, Fundagdes, Autarquias, En-
tidades de Previdéncia, Fundos e Unidades
Gestoras de Previdéncia, Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas con-
sideradas dependentes.

As informacdes relativas ao uso do
dinheiro publico sdo prestadas por meio

OBRIGACOES

TCE altera
prazos
processuais

e mantem
calendario

de obrigacoes

Corte suspendeu, por tempo
indeterminado, a tramitagao

de processos fisicos; prazos para
prestacao de contas nao se alteraram.

da Divisao de Auditoria Eletronica de Séo
Paulo (Audesp). O calendario completo de
atividades e obrigacdes pode ser acessa-
do pelo /ink https://bit.ly/39YcrFb.

CoVID-19

/ COMUNICADOS \

E ATOS

Acesse a integra
das decisoes

Para consultar a integra dos comunicados,
basta posicionar seu leitor de QRCode
sobre a imagem acima ou visitar
k o link WWW.tce.sp.gov.br/comunicados.J
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Corte orienta municipios em
estado de calamidade publica

Tribunal pede atencao a boa aplicacao dos recursos e aconselha
cautela na abertura de novas licitacbes e em ajustes de contratos.

Em funcao do reconhecimento, pela Assembleia Legislativa do Es-
tado de Sao Paulo (Alesp), em 31 de mar¢o, do estado de calamidade
nos municipios, na apreciacao do Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n° 5/2020, em vigor na forma do Decreto n° 64.879/2000, editado
pelo Governador Jodo Doria, o TCE listou uma série de orientagdes,
nas quais pede atencdo a boa aplicacdo dos recursos e aconselha
cautela na abertura de novas licitacdes e em ajustes de contratos.

Nos municipios que decretaram calamidade, os Chefes do Exe-
cutivo tém autorizacdo para proceder a abertura de crédito extra-
ordinario e movimentar recursos por transposicao, remanejamento,
transferéncia e utilizacdo da reserva de contingéncia, desde que
deem imediato conhecimento ao Poder Legislativo local.

Sl

As regras também abrangem a contratacdo de pessoal no pe-
riodo eleitoral, respaldadas pela Lei das Elei¢des (Lei Federal n°
9.504/97), desde que destinada a atividades essenciais — ou seja,
servicos publicos que sejam inadidveis e relacionados a sobrevi-
véncia, Salde ou Seguranca Publica.

Veiculado no dia 4 de abril, o Comunicado SDG n° 14/2020
discorre sobre o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
quanto a gastos com pessoal e divida consolidada, ajustes emer-
genciais, despesas extraordinarias, contratacao de bens e servicos,
controle e transparéncia nos atos administrativos. A integra esta
disponivel no Portal Institucional do Tribunal de Contas por meio
do /ink https://bit.ly/3aHbBgD.
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PREVENCAO

TCE altera expediente e
suspende eventos e cursos

Horario foi alterado para o periodo das 10h00 as 16h00; acesso as unidades também
foi limitado a servidores autorizados e funcionarios devidamente cadastrados.

Dentre as medidas adotadas em face da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), com foco em preservar os servidores, 0s
jurisdicionados e a populacdo, o Tribunal de Contas modificou o
horario de funcionamento na Capital e nas Unidades Regionais.

0 expediente foi alterado para o periodo das 10h00 as 16h00,
€ 0 acesso as unidades e aos prédios foi limitado para servidores
autorizados e funcionarios devidamente cadastrados.

0 objetivo da medida foi controlar o fluxo geral de pessoas nas
dependéncias do Tribunal — tanto na Capital como nas 20 Unidades
Regionais localizadas no interior e no litoral. A Corte também sus-

46 Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020

pendeu, por tempo indeterminado, a realizacdo de cursos pre-
senciais, eventos de capacitacao e a¢des coletivas. Todas as ati-
vidades externas e que integram o calendario da Escola Paulista
de Contas Publicas ‘Presidente Washington Luis’ (EPCP) foram
temporariamente suspensas. Novas datas serdo agendadas e co-
municadas oportunamente aos participantes ja inscritos.

A participagdo de servidores da Corte em eventos corpora-
tivos e institucionais, missdes oficiais, bem como a participacéo
em reunides em espacos coletivos — dentro e fora da Corte de
Contas — também foi sobrestada.




ORIENTACAO

Campanha orienta servidores
sobre prevencao e cuidados

Cartazes informativos foram afixados nos acessos, nos elevadores
e nas dependéncias onde ha circulacao de servidores e publico externo.

Como parte das acoes de prevencao e combate ao novo co-
ronavirus (COVID-19), o Tribunal de Contas desenvolveu uma
campanha institucional para propagar informacoes e materiais
publicitarios oficiais desenvolvidos por 6rgéos publicos do Esta-
do de Sao Paulo e da Uniao.

Junto a campanha feita pela institui¢do — voltada aos servido-
res e ao publico externo —, a Corte tem adotado, com orientacao
da Diretoria de Saude e Assisténcia Social, dados oriundos do Mi-
nistério da Satide, do Governo do Estado de Sao Paulo, da Secre-

taria de Estado da Saude, da Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo (Alesp) e da Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

Nos prédios na Capital e nas instalacdes das Unidades Regio-
nais, foram afixados cartazes informativos nos acessos, nos eleva-
dores e nas dependéncias de circulacao de publico, e instalados
dispensers de éalcool gel para higienizacao das maos.

Para o publico interno, o TCE desenvolveu um boletim de noticias
didrio, no qual traz as principais noticias sobre a pandemia e agoes
do drgao, além de dicas e orientagbes sobre o regime de teletrabalho.
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ESPECIAL

ALINHAMENTO

Presidente, Chefes de Poderes
e Governo do Estado discutem

combate a

COVID-19

Audiéncia teve como principal objetivo alinhar a¢6es e projetos para
tratar do enfrentamento a crise na saude publica provocada pela pandemia.

O Presidente do TCESP, Edgard Camargo Rodrigues, ao lado
dos Chefes de Poderes do Estado, junto com o Governador Jodo
Doria, integrou um grupo de trabalho formado com o propésito de
alinhar agdes e projetos para tratar do enfrentamento a crise na
salide publica provocada pela disseminacdo do novo coronavirus.

O Presidente do TCE tem destacado que o drgao esta dire-
cionando atencéo especial no monitoramento da movimentacao
extraordindria de recursos publicos entre Unido, Estados e muni-
cipios. Além de acompanhar a gestao dos recursos frente aos ju-
risdicionados, o Tribunal de Contas cobra a correta transparéncia
dos atos dos gestores publicos.
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Além do Presidente do TCE e do Governador, participaram
das reunides o Vice-Governador, Rodrigo Garcia; o Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, Caué Macris;
o Presidente e o Vice do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP), Geraldo Pinheiro Franco e Luis Soares de Mello; o
Presidente do Tribunal Regional Federal (TRF), Mairan Maia; o
Procurador-Geral de Justica do Estado, Mario Sarrubbo; o De-
fensor-Publico Geral do Estado, Florisvaldo Antonio Fiorentino
Junior; a Procuradora-Geral do Estado, Lia Porto; e os Secretarios
de Estado, Patricia Ellen (Desenvolvimento Econémico) e Paulo
Dimas Mascaretti (Justica).



INFORMACAO

TCE desenvolve painel de
monitoramento do coronavirus

De maneira clara e responsavel, a ferramenta informa sobre os cuidados que
devem ser tomados para prevenir a doenca e como identificar os sintomas.

0O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo lancou, em mar-
¢o, 0 'Painel de Informagdes Coronavirus'. O infosite tem como ob-
jetivo atualizar Conselheiros, Procuradores, Auditores, servidores
publicos do 6rgao e a populacao sobre a pandemia da COVID-19.

De maneira clara e responsavel, a ferramenta informa sobre
os cuidados que devem ser tomados para prevenir a doenca e
como identificar os sintomas, com atualizagdo diaria dos casos
no Estado de Sao Paulo e no Brasil.

Além de outras funcionalidades, o painel orienta o servidor
da Corte de Contas paulista acerca do regime de teletrabalho,
traz comunicados da Presidéncia do 6rgao e retine, na aba ‘No-
ticias’, as principais informacdes publicadas por fontes oficiais
e veiculos de comunicagao confiaveis do pais.

Painel de Informagdes

CORONAVIRUS

Na tentativa de evitar a disseminacao de noticias falsas, o
infosite traz uma secdo que alerta sobre fake news, chamada
‘Mito ou verdade?’, com uma variada lista de perguntas e res-
postas, e esclarecimentos do que é veridico ou falso a respeito
de informacdes veiculadas na internet sobre a pandemia.

O TCESP também destaca um espago com indicagdo de
fontes confiaveis para quem quiser se aprofundar sobre a
COVID-19, por meio das colunas ‘Contatos Uteis' e ‘Fontes
oficiais’. No novo canal, é possivel mandar sugestdes para
melhorar este servico ao cidadao.

Para acessar o ‘Painel de Informagdes Coronavirus’, basta
entrar no Portal Institucional do Tribunal de Contas ou acessar
0 /ink www.tce.sp.gov.br/coronavirus.

ESPECIAL

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)
desenvolveu o 'Painel de Informagdes Coronavirus".

um Jnfosite para atualizar servidores, jurisdicionados e
populacdo sobre os cuidados para prevenir a COVID-19.
Acesse, informe-se, e proteja a si e a quem vocé ama.

Tribunal de Contas
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TECNOLOGIA

Corte requlamenta uso de
videoconferéncia em sessoes

Os trabalhos realizados a distancia sequem a mesma dinamica das
reunides presenciais, com processos de interesse estadual e municipal.

Ao considerar a necessidade de retomar as atividades pro-
prias de suas competéncias, respeitadas as medidas adotadas
pelos 6rgdos de saude publica de prevencao a COVID-19, o
Tribunal de Contas decidiu realizar as sessdes de julgamento,
em carater excepcional e temporario, pelo sistema eletronico
de videoconferéncia, em lugar das sessdes presenciais.

A medida, publicada na forma da Resolu¢do n° 02/2020, se-
gue em consonancia com a Lei Organica, o Regimento Interno
e as Resolugdes internas da Corte.

As sessdes por videoconferéncia — das Camaras e do Pleno
—sao realizadas nos mesmos dias (tercas e quartas) e horarios
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das sessoes presenciais (10h00 e 14h30), na forma dos arti-
gos 73 e 74 do Regimento Interno, com transmissdo em audio
e video em tempo real.

Para Advogados, Procuradores e Defensores das partes que
realizam sustentacdes orais, é necessario fazer inscricdo por
meio de formulario eletrdnico disponibilizado no site do TCESP
até 24 horas antes do dia da sessao.

A Ordem do Dia, com a relacao de processos que sao apre-
ciados, as atas decorrentes e a conducao dos trabalhos obser-
vam as regras regimentais e sdo disponibilizadas no Portal
Institucional do Tribunal de Contas.



ESPECIAL

COLEGIADO

Conselheiros utilizam tecnologia
para proferir julgamentos

Em razao da pandemia, sessoes do TCESP passaram a ser realizadas a distancia, por
meio da tecnologia de videoconferéncia, e podem ser acompanhadas em tempo real.

Para viabilizar a nova modalidade de julgamentos a dis-
tancia, em razao das medidas adotadas para o distanciamento
social decorrente da pandemia do novo coronavirus, cada um
dos membros que participam das sessdes ordinarias utiliza pro-
grama e ferramentas de tecnologia que permitem a transmis-
sao de video pelos computadores dos integrantes.

O TCE também garante participacao nas sessdes por vi-

deoconferéncia aos Procuradores do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE e aos Auditores quando em substitui-
¢do aos Conselheiros-Relatores.

Os interessados, a imprensa e toda a sociedade podem
acompanhar a transmissao dos julgamentos ao vivo pela in-
ternet, por meio da TVTCE, da pagina da Corte no Facebook e
pelo Canal do Tribunal no YouTube.
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ADMINISTRACAQ

Reuniodes virtuais ajudam
na tomada de decisoes

Com o uso de videoconferéncias, TCE deu prosseguimento as atividades de controle
externo sem prejuizo ao andamento dos trabalhos e do calendario previsto para 2020.

A adocao da modalidade videoconferéncia nas decisdes do Tri-
bunal de Contas se insere no contexto de colaboragdo da instituicao
no cenario de isolamento social ocasionado pela pandemia do coro-
navirus e previsto por meio de decretos governamentais.

A elaboracdo da propria resolucdo que instituiu o sistema de
videoconferéncia nos julgamentos ocorreu de modo virtual. No dia

8 de abril, as 15h00, de forma planejada e dialogada, o Presidente,
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e os membros do Colegiado,
utilizaram a tecnologia adotada nas sessoes da Corte.

Outra deliberacdo colocada em pauta durante reunido virtual,
foi a edicdo do Ato GP n° 07/2020, que dispde sobre a tramitacdo
interna de processos eletronicos nos érgaos técnicos e gabinetes.




ESPECIAL

TECNOLOGIA

Colegiado realiza
primeira sessao
plenaria por
videoconferéncia

Estreia da nova modalidade de
julgamentos ocorreu no dia 28 de abril;
pela primeira vez em sua historia o
Colegiado se reuniu a distancia para
realizagao de sessao plenaria.

Transmitidas em tempo real pela in-
ternet desde fevereiro de 2014, as ses-
soes ordinarias das Camaras e do Pleno,
com as medidas preventivas em face a
pandemia do novo coronavirus, passaram
a ser realizadas por videoconferéncia.

A estreia da nova modalidade de julga-
mentos ocorreu no dia 28 de abril, as 10h00,
com a realizacdo da 6° sesséo ordinaria da
Segunda Camara. Os trabalhos a distancia
tiveram prosseguimento, as 14h30, com os
julgamentos da Primeira Camara.

. Estreia

No dia 29 de abril, as 10h00, o Co-
legiado do Pleno se reuniu pela primei-
ra vez a distancia para as atividades
plenarias. Presidida pelo Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, a 7% sessdo
ordindria contou com a participacao da
Vice-Presidente, Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, do Corregedor, Conse-
lheiro Dimas Ramalho, dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Renato Martins
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Costa e Sidney Estanislau Beraldo, e do
Auditor-Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo.

Durante os trabalhos, os Conselheiros
se manifestaram enaltecendo a iniciati-
va do Presidente do TCESP em instituir
o sistema de videoconferéncia para a
realizacdo das sessoes de julgamento,
em respeito as medidas adotadas pelos
6rgaos de sadde publica pela pandemia
da COVID-19. A data entrou para os mo-
mentos que marcam a histéria da Corte
de Contas paulista.

A iniciativa também foi elogiada pelo
Presidente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, Desembargador Geraldo Francisco
Pinheiro Franco, bem como por diversos
chefes dos Trés Poderes, que parabeniza-
ram e desejaram sucesso na continuidade
das atividades de competéncia do TCE.

. Dinamica

Os trabalhos seguem a mesma di-
namica das sessdes presenciais, com

processos de interesse estadual e muni-
cipal e, nas plenarias, com a inclusao de
analises prévias de editais que sofreram
representacao.

0 Comunicado SDG n° 16/2020, emi-
tido pela Secretaria-Diretoria Geral (SDG),
veiculado em 17 de abril, estabeleceu nor-
mativas para a dinamica dos trabalhos. A
integra do documento pode ser acessada
por meio do /ink https://bit.ly/2KaGX3y.

As sustentacoes orais feitas por defen-
sores e/ou partes interessadas, também



com uso de videoconferéncia, continuam
sendo realizadas e podem ser requeridas
até 24 horas antes dos trabalhos.

A solicitacdo deve ser feita mediante
preenchimento de formulario apropriado
disponivel no site do TCESP por meio do
link www.tce.sp.gov.br/sustentacao-oral.

A apresentacdo de memoriais tam-
bém deve ser feita até 24 horas antes
das sessoes exclusivamente em meio di-
gital, por sistema disponivel no endereco
http://www.tce.sp.gov.br/memoriais.
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As pecas de memoriais devem ser
produzidas em formato PDF (Portable Do-
cument Format), pesquisaveis e devida-
mente assinadas de forma fisica ou ele-
tronica. No caso de assinatura digital, é
necessario emitir certificado digital valido
e operacional, no Padrao A3, ICP-Brasil.

Apos a finalizacdo dos julgamentos,
a integra dos trabalhos fica disponivel
para acesso no canal oficial do Tribunal
de Contas no YouTube por meio do /ink
www.youtube.com/tcespoficial.

SERVICOS:

Comunicado SDG n° 16/2020
https://bit.ly/2KaGX3y

Memoriais
www.tce.sp.gov.br/memoriais
Sustentacao Oral
www.tce.sp.gov.br/sustentacao-oral
TVTCE
http://streaming.tce.sp.gov.br/
YouTube
www.youtube.com/tcespoficial.
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ARTIGOS

O controle dos gastos publicos
em tempos de pandemia

* DIMAS RAMALHO

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)

Na medida em que os paises conseguem men-
surar minimamente o impacto da pandemia na
sociedade, emerge o consenso de que estamos
diante de uma tormenta impossivel de atravessar
sem o protagonismo do Estado, seja na gestao
do pesadelo epidemiolégico seja na indugao da
reconstrucao econdmica e social.

Nao ha exagero retérico quando analistas repe-
tem termos como “economia de guerra”, pois os
efeitos estdo cada dia mais proximos aos de um
conflito armado global. Se buscarmos referéncias
em situacdes similares do Século 20, nos depara-
mos com variantes do modelo de John Keynes, in-
fluenciador da reforma do capitalismo no pés-guer-
ra. O britanico defendeu intervengbes pontuais e
temporarias pelo Estado na economia durante si-
tuacdes de crise grave, com investimentos publicos
e politicas voltadas ao pleno emprego, ainda que
resultassem em certo desequilibrio fiscal.

Os representantes do Estado brasileiro tém sido
obrigados a reconhecer a responsabilidade do po-
der publico na organizacdo do sistema de salde,
na ampliagdo da rede de assisténcia social, no
socorro a economia real, no estimulo ao mercado
financeiro e na manutencao de empregos.

0 Congresso vem aprovando dispositivos que
autorizam medidas essenciais para o enfrenta-
mento da conjuntura excepcionalissima que se
apresenta. J& o Supremo Tribunal Federal afastou
cautelarmente, em sede de A¢éo Direita de Incons-
titucionalidade, algumas exigéncias da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal no que concerne a despesas
emergenciais de combate ao virus e de protecao
a populacdo vulneravel. Tais medidas permitem
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que o Poder Executivo, em todos os niveis, tenha
melhores condi¢des materiais para tomar atitudes
rapidas, com mais seguranca juridica.

E o controle externo, como deve se posicionar?
A urgéncia e o ineditismo que marcardao muitos
atos administrativos desta época exigem mais do
que nunca a atuacao pedagoégica e preventiva dos
Tribunais de Contas, para que se preserve a auto-
nomia dos gestores sem ignorar eventuais irregu-
laridades nos gastos, seja por ma-fé ou descuido.

No intuito de contribuir e informar Prefeitos e
Governadores, algumas consideracdes sao im-
portantes nesse momento.

Primeiro, lembro aos municipios que deverao
enviar seus Decretos de Calamidade Publica a
Assembleia Legislativa do Estado para reconhe-
cimento, conforme previsao legal. E importante
que cada um deles demonstre a efetiva necessi-
dade, fundamentada em fatos e circunstancias.

Segundo, esclareco que a decisdo do STF rela-
tiva a LRF afasta a exigéncia de demonstracao
de adequacdo e compensacdo orcamentarias,
exclusivamente, para a criacdo ou expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamen-
to da crise gerada pela COVID-19. Além disso,
os efeitos da Medida Cautelar concedida pelo
Ministro Alexandre de Moraes incidem somente
durante a vigéncia do decreto de calamidade de
cada ente federativo, que pode se estender, no
maximo, até 31 de dezembro de 2020.

Justamente por causa das flexibilizagdes le-
gais inerentes a situacao de emergéncia, aler-
to também para a necessidade de se enfatizar
a observancia ao principio da transparéncia

E imprescindivel que
os gestores informem
aos respectivos
Tribunais de Contas,
por meio de relatdrios
periddicos, todas as
acoes adotadas no
combate ao novo
coronavirus.



em relacdo as contratacdes de pessoal, aqui-
sicoes de bens e servicos e renlncias de re-
ceitas. A publicidade é especialmente impor-
tante agora, para que os 6rgdos de controle
externo e a sociedade, diretamente, tenham
condicdes de acompanhar e fiscalizar o traba-
Iho dos gestores. Nesse sentido, sugiro a utili-
zacdo de sites oficiais, além de outros canais
gratuitos de comunicacao social.

Reforco ainda a necessidade de fixacao pré-
via de critérios objetivos — além daqueles ja
estabelecidos na legislacdo vigente — para a
concessdo de qualquer beneficio pelo poder
publico, como, por exemplo, auxilio financeiro
ao0s mais necessitados, ou isencao fiscal a pes-
soas juridicas em dificuldades. Esse cuidado é
importante para que se respeite o principio da
impessoalidade e se preserve a isonomia no
tratamento de cidaddos e empresas.

Por fim, é imprescindivel que os gestores
informem aos respectivos Tribunais de Con-
tas, por meio de relatérios periddicos, todas as
acOes adotadas no combate ao novo corona-
virus e aos seus efeitos reflexos, indicando as
despesas e respectivas fontes de custeio.

Tais alertas e orientacdes alinham-se com o
impeto colaborativo recomendado em resolucao
conjunta emitida por cinco entidades represen-
tativas de membros dos Tribunais de Contas do
pais. Enquanto integrante do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, reforco meu compromis-
so de conduzir o controle externo da administra-
cao publica de uma forma coerente e adequada
ao momento que enfrentamos, antecipando es-
forcos, em agdes concomitantes a gestao da cri-
se, em solidariedade a todos. Esta é a guerra da
nossa geragao. As balizas legais estdo ai. Ajam!
Qualquer hesitacdo pode ser incorrigivel.

A urgénciaeo
ineditismo que
marcarao muitos
atos administrativos
desta época exigem
mais do que nunca a
atuacao pedagégica
e preventiva dos
Tribunais de Contas.
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ARTIGOS

O Ministério Publico de Contas

e 0s Municipios Paulistas

* THIAGO PINHEIRO LIMA

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas (MPC)

No contexto histérico brasileiro, o Orgdo Minis-
terial de Contas teve origem no inicio da Republi-
ca brasileira em 1892, no desenho institucional
dado pelo Decreto Presidencial n ° 1.166, de 17
de dezembro, editado pelo Vice-Presidente, a épo-
ca, Floriano Peixoto. Contudo, foi na Constituicao
de 1988 que ganhou os contornos atuais ao ser
previsto no Capitulo IV, das funcdes essenciais a
Justica, na Secao |, que trata das feicdes e do modo
de atuacdo do Ministério Publico.

0 Estado de Sao Paulo foi o ultimo da federacdo a
criar o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com a misséo constitucional de ser o fiscal da ordem
juridica no ambito do controle externo da Administra-
cdo Publica. Ao todo, sdo fiscalizados 1.270 Orgaos
Estaduais e 2.140 Orgdos Municipais, excetuando-se
a Capital que detém 6rgao fiscalizatdrio proprio.

Em 21/03/2012, depois de nomeacdo pelo Go-
vernador do Estado de Sao Paulo, os nove apro-
vados em concurso publico de provas e titulos to-
maram posse no cargo publico de Procurador do
Ministério Pablico, alcancando a vitaliciedade apds
dois anos de efetivo exercicio.

A Lei Orgénica do Ministério Publico de Contas
Paulista (Lei Complementar n° 1.110/10) impde como
finalidade institucional promover, no ambito da juris-
dicdo de contas, a defesa da ordem juridica, na con-
dicdo de fiscal da lei e de sua execucdo, e assegurar
a concreta observancia, pela Administracao Publica,
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dos principios constitucionais de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para o exercicio desta competéncia nos 644 muni-
cipios sob sua jurisdicdgo, o MP de Contas dispde da
prerrogativa legal de obter vistas de todos os processos
e tomadas de contas, para requerer as medidas de inte-
resse da justica, da administracao e do erario, devendo
estar presente a todas as sessdes de julgamento, dedu-
zindo, quando entender necessario, sustentagao oral.

Compete, ainda, providenciar, quando for o caso,
junto a Procuradoria Geral do Estado ou ao 6rgao de
representacao judicial dos municipios, ou ainda junto a
entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas, a co-
branca judicial e o arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, remetendo aos referidos drgaos e
entidades a documentacao e as instrucdes necessarias,
além da atribuicdo de, na condicdo de drgdo agente,
interpor as acdes e 0s recursos previstos em lei.

Ao longo dos Ultimos oito anos, foi possivel acom-
panhar uma mudanca de perspectiva na sociedade,
boa parte em decorréncia dos avancos tecnoldgicos.
Isso exige dos agentes publicos um novo modo de
formular politicas que atendam aos anseios de um
cidaddo cada vez mais impaciente, e, na maioria das
vezes, com razao.

As redes sociais se tornaram mecanismo de
pressdo e, a0 mesmo tempo, importante canal de
conexao com a coletividade. Atento a isso, o con-
trole externo passou a atuar pensando na resolu-

O amadurecimento
institucional do
Ministério Publico de
Contas de S&o Paulo

torna sua atuacao
sensivel as intempéries
enfrentadas pelos
administradores
publicos.



Ao longo dos ultimos oito anos, foi possivel acompanhar
uma mudanca de perspectiva na sociedade, boa parte em
decorréncia dos avangos tecnoldgicos. Isso exige dos agentes
publicos um novo modo de formular politicas que atendam
aos anseios de um cidadao cada vez mais impaciente, €, na

maioria das vezes, com razao.

tividade dos problemas do presente com a adogdo
de mecanismos de fiscalizacdo concomitante aos
atos administrativos.

Foram criadas plataformas digitais para dar aces-
so a sociedade sobre informagdes de relevante in-
teresse publico, de modo a incentivar a importante
cultura democratica do controle social.

0 Mapa das Cémaras Municipais (www.tce.
sp.gov.br/camarasmunicipais) é exemplo relevante
desse fendmeno ao permitir que o cidadao consulte
dados sobre as receitas, as despesas e o custo da
representacao popular no &mbito de cada cidade.

O Portal da Transparéncia Municipal (www.trans-
parencia.tce.sp.gov.br) tem a mesma finalidade e
apresenta um raio X integral sobre as contas publi-
cas, inclusive disponibilizando relatérios de audito-
ria para assegurar a sociedade informacao util na
avaliacdo qualitativa das politicas adotadas.

Diante da burocracia normativa brasileira, a
busca pela eficiéncia no servico publico néo é ta-
refa simples. E preciso proatividade, inteligéncia
e didlogo permanente com a sociedade. E ndo s6,
€ necessario que haja a transparéncia dos atos
praticados e a adocdo de mecanismos de gestao
democratica como audiéncias, consultas e debates
publicos com os municipes e entidades organiza-
das criando a sensacao de pertencimento e de res-
ponsabilidade sobre as opcdes, planos, programas
e projetos desenvolvidos conjuntamente.

Essa concepcao se torna ainda mais imprescindi-
vel diante do desastre econdmico da dltima década
e do rastro de terra arrasada que sera legado pela
pandemia da COVID-19. O produto interno bruto de
2019, que é a soma de todas as riquezas produzidas
no pais, é 3,1% menor do que o apurado em 2014.
como se tivéssemos economicamente regressado ao
primeiro trimestre de 2013.

A recessdao econdmica resulta diretamente na
queda da arrecadacao dos municipios, que, por sua
vez, precisam aumentar despesa para atender as
pessoas diretamente afetadas pela crise, que pas-
sam a demandar servicos publicos locais, antes nao
utilizados, como a rede de satde e as escolas.

Os municipios, portanto, terdo que buscar me-
canismos para tornar sua arrecadacdo efetiva e
suas despesas mais eficientes, caso contrario fi-
cardo sob constante ameaca, até mesmo de ex-
tincdo, como prevista na famigerada Proposta de
Emenda a Constituicao n° 188/2019, em tramite
no Congresso Nacional.

O amadurecimento institucional do Ministério
Pablico de Contas de Sao Paulo torna sua atuacdo
sensivel as intempéries enfrentadas pelos admi-
nistradores publicos e, por isso, além de seu papel
fiscalizador, cumpre seu compromisso pedagdgi-
co em auxiliar cada municipio a atuar de forma
eficiente para, entdo, entregar a sociedade uma
gestao proveitosa e eficaz.
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As redes sociais
se tornaram
mecanismo de
pressao e, ao
mesmo tempo,
importante canal
de conexao com
a coletividade.
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ARTIGOS

Breves consideracoes sobre a Lei
Complementar n°® 173, de 2020

* SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Estas consideracdes ndo apresentam o entendi-
mento ou a interpretacdo mais adequada, mas preten-
dem tdo-somente estabelecer ambiente de discussao
que ofereca rumos as decisoes de gestores publicos.

A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, diz no seu artigo 1°: “Fica instituido, nos ter-
mos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, exclusivamente para o exercicio fi-
nanceiro de 2020, o Programa Federativo de Enfren-
tamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).”

Pois bem. A Lei em referéncia pode ser dividida
em trés partes. Essa divisdo busca facilitar a identi-
ficacdo dos dispositivos que interessam aos nossos
objetivos, quais sejam, o estabelecimento de orien-
tacdo aos atos de despesas de pessoal sob respon-
sabilidade dos correspondentes gestores.

Tal Lei veio fundada no artigo 65 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que trata do estado de
calamidade publica e, como tal, tem tempo certo
de duracao, num primeiro momento, de 27 de maio
até esgotado seu prazo de vigéncia — no caso do
Estado de Sao Paulo, até 31 de dezembro de 2021,
consoante regramento homologado pela Assem-
bleia Legislativa do Estado.

A primeira parte da Lei desde o § 1° ao artigo
6°, e seus paragrafos, cuida do auxilio financeiro da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios des-
tinado ao combate a pandemia e das outras tantas
providéncias para as dividas entre uns e outros e,
bem assim, cria condicdes mais flexiveis para as
operagoes de crédito.

Vale observar que nessa primeira parte da Lei
cuidou-se da suspenséo e da dispensa de regras da
LRF, tais como a necessidade de compensacéo para
a concessao e a ampliagdo de incentivos e benefi-
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cios tributarios, como preceitua o inciso Il, do arti-
go 14. Igualmente sdo dispensadas as medidas de
estimativa para realizacdo das despesas de carater
continuado estipuladas nos artigos 16 e 17, por ter
desobrigada, também, a observancia dos limites
previstos no § 3°, do artigo 23, impeditivo ao recebi-
mento de transferéncias voluntarias. Da mesma ma-
neira, estao dispensados os requisitos exigidos nos
artigos 32 e 40, todos da LRF.

Os §§ 1° e 2° do artigo 3° cuidam de fixar que
essas condicbes sao validas enquanto perdurar o
Programa de Enfrentamento e estao sujeitas a todas
as exigéncias da transparéncia e da fiscalizacao pe-
los 6rgaos de controle correspondentes. Essa mesma
exigéncia esta disposta no § 5° do artigo 2°.

A segunda parte da lei introduz alteracdes de-
finitivas na LRF, e ndo simplesmente suspensao. O
artigo 7° diz que “A Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguin-
tes alteracbes”. Essas alteracdes sdo introduzidas
nos artigos 21 e 65. O primeiro deles relaciona um
ndmero maior de exigéncias que, se ndo atendidas,
configuram despesas de pessoal nulas de pleno di-
reito. Ja em relacdo ao artigo 65, sdo incluidas con-
dicoes de facilitacdo para as operacdes que elenca,
cuja aplicacao fica restrita as Unidades da Federa-
¢ao atingidas e enquanto perdurar o estado de cala-
midade. Por fim, a terceira parte da Lei encontra-se
sediada nos artigos 8° e 10.

E no referido artigo 8° que est&o arroladas prati-
cas que merecerao a plena atencdo de ordenadores
de despesa, anotando-se que serdo de cumprimento
obrigatério no periodo que conta da san¢do da lei
(27/05/2020) a 31 de dezembro de 2021. S&o nove
incisos e seus paragrafos.

De certo que essas
breves consideracoes
nao esgotam a matéria,
de maneira que
serdo extremamente
Uteis opinides que
estabelecam salutar
conflito, o qual,
dissipado, levara

a melhor solucao

e a preservacao

das autoridades
responsaveis.



No inciso I, a proibicdo é de conceder para
membros, servidores, empregados e militares
qualquer vantagem de ordem pecuniaria em sen-
tido amplo, ressalvando que tais vantagens serao
mantidas se derivadas de decisdo judicial transita-
da em julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade publica. Esse inciso ha de ser inter-
pretado em combinacdo com o IX, de tal modo
que, do primeiro, extrai-se a conclusao de respeito
ao direito adquirido, de maneira que os atos de
concessao anteriores a calamidade publica estao
preservados, sendo proibidas, no entanto, novas
concessoes da forma prescrita no inciso IX.

Em poucas palavras, se houve o completa-
mento de certo tempo anterior a calamidade para
obtencéo de determinada vantagem, o ato de con-
cessao podera ser expedido normalmente, situa-
¢do sempre possivel ante a tramitacdo burocratica
inerente ao processo.

Os incisos Il e Ill impedem a aprovacéo de leis que
criem cargos ou fungdes ou alterem estrutura de carrei-
ras funcionais, das quais resultem aumento de despesa.

Ja o inciso IV veda a contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, mas admite aquela destinada a
reposicdo de cargos de chefia, direcdo e assesso-
ria, além de reposicdes, no caso de vacancia, de
cargos efetivos ou vitalicios.

0 inciso IV, do artigo 9°, ha de ser interpretado
em combinacdo com o artigo 10, que estabelece a
suspensao do prazo de validade dos concursos ja ho-
mologados até o término do estado de calamidade.

A interpretacdo do inciso IV com o artigo 10
configura o principio da especialidade em que um
dispositivo pormenoriza regra de ordem geral.
No caso, o inciso IV ndo implicard na suspensao
do prazo de validade do concurso que tenha sido
realizado para restabelecimento do nimero de ser-
vidores do quadro, cuja nomeacao decorre de um
dos casos de vacancia; portanto, é possivel a nome-
acdo se decorrente dessa condicdo. Esse entendi-
mento ganha forca se analisado com o inciso V, que
proibe a realizacdo de concursos no periodo, salvo
se destinados ao preenchimento de vacancias.

Em relacdo ao inciso VI, basta estender o en-
tendimento sustentado em relacdo ao inciso I, res-
tando tdo-somente avaliar o alcance e a extensao

da expressa determinacdo legal que pode nao es-
tar jungida exclusivamente a Lei.

0 inciso VIl nao traz nenhuma novidade; limi-
ta-se a proibir a criagdo de despesa obrigatdria,
com as excecdes contidas nos §§ 1° e 2° do artigo
9°. A seguir, o inciso VIII proibe "adotar medida
que implique reajuste de despesa obrigatéria aci-
ma da variacdo da inflacio medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo”, obser-
vada a cautela contida no inciso IV, do artigo 7°,
que modificou o artigo 21 da LRF.

O ultimo inciso, IX, suspende a contagem de
tempo de servico para o proposito la referido, pre-
servando-o para fins de aposentadoria. Em poucas
palavras, haverd uma interrupcao na contagem de
tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezem-
bro de 2021, para a concessao de adicionais por
tempo de servico, sexta parte (no caso do Estado)
e blocos de licenca-prémio, merecendo atencdo o
§ 3°, que admite a inclusdo de condi¢des na LDO
e LOA “vedada qualquer cladusula de retroativida-
de”. Certamente o intuito é o de evitar a formacao
de passivos de grande monta.

0O artigo 10 limita-se a promover a suspensao
do prazo de validade de concursos homologados
na vigéncia da calamidade publica. O preceito,
induvidosamente, visa preservar o direito de can-
didatos aprovados com homologacdo autorizada
de verem respeitados os direitos de nomeacao
que estdo ameacados de postergacao diante da
dramatica situacdo orcamentario-financeira que
assola a Administragao.

Assim, parece que essa decisdo fica reservada a
autoridade responsavel, que, se escorada na existén-
cia de recursos para fazer frente as despesas, pode-
ra nomear candidatos aprovados em concursos para
preenchimento de reposicdo de vagas decorrentes
de vacancia e, s6 nestes casos, tudo na conformida-
de dos incisos IV e V do mesmo artigo 9°.

De certo que essas breves considera¢des nao
esgotam a matéria, de maneira que serdo extre-
mamente Gteis opinides que estabelecam salutar
conflito, o qual, dissipado, levara a melhor solu-
¢ao e a preservacao das autoridades responsaveis.
Desnecessario, ainda, afirmar que se trata de opi-
nido pessoal desprovida de qualquer vinculagao.

ARTIGOS

Em poucas
palavras, se houve
o completamento
de certo tempo

anterior a calamidade

para obteng¢ao

de determinada
vantagem, o ato de
concessao podera
ser expedido
normalmente.
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ARTIGOS

Em siléncio, idosos
aguardam atencao

* DIMAS RAMALHO

Conselheiro-Corregedor do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)

* THIAGO PINHEIRO LIMA

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas (MPC)

A Constituicdo da Republica, em seu artigo
230, imp0s as familias, a sociedade e ao Estado
brasileiro o dever de garantir dignidade e bem-
-estar aos idosos. Essa ampla responsabilizacao
decorre do reconhecimento de que a tarefa é
prioritaria e, a0 mesmo tempo, complexa, so-
bretudo se considerarmos o acelerado processo
de envelhecimento de nossa populagao.

A realidade, entretanto, encontra-se em des-
compasso com a norma constitucional de forma
ainda mais acentuada nestes tempos de pande-
mia. Segundo dados da Secretaria de Sadde do
Estado de S&o Paulo, 73,1% dos Obitos confir-
mados de COVID-19 até o dia 21 de maio se
referiam a pessoas com mais de 60 anos.

Relatos cientificos e estatisticas demons-
tram que alteragdes no sistema imunoldgico

e alto percentual de doencas preexistentes
verificadas nessa faixa etaria potencializam o
quadro infeccioso da COVID-19.

0 fato de o Brasil ter sido uma das dlti-
mas partes do planeta a ser impactada pelo
novo coronavirus, infelizmente, ndo impediu
a tragédia que testemunhamos diariamente.
0 minimo a ser feito agora é colher a experi-
éncia de outros paises para antever situagdes
e reduzir impactos.

No inicio de maio, a Franca atingiu 25
mil mortes decorrentes da COVID-19, sendo
mais de 9 mil delas em asilos ou abrigos para
idosos. Italia, Bélgica, Espanha e Estados
Unidos apresentaram um cenério semelhan-
te, com relatos de abandono e negligéncia
em meio ao caos.




0 fato de o Brasil ter sido uma das
Gltimas partes do planeta a ser
impactada pelo novo coronavirus,
infelizmente, ndo impediu a tragédia
que testemunhamos diariamente.

Somente no Estado de Sao Paulo, 45 mil ido-
sos vivem em aproximadamente 2 mil abrigos
publicos e privados, segundo dados publicados
em 2019 pelo Centro de Apoio Operacional
do Ministério Publico do Estado. Sao cidadaos
vulnerdveis e muitas vezes esquecidos, que
sofrem em siléncio e necessitam atencdo do
poder publico, especialmente agora, quando se
tornaram ainda mais frageis.

E preciso que o Governo do Estado seja proa-
tivo e lidere acdo coordenada com todos os mu-
nicipios paulistas para monitorar diariamente
essas entidades. E missao fundamental verificar

se suas equipes de cuidadores encontram-se em
condicoes de trabalhar, além de fornecer equi-
pamentos de protecao individual e produtos de
higiene aos que necessitarem.

Também é imperativo um plano de acao para
evitar a disseminacdo em massa do virus, com
fluxo definido para atendimento e realizacdo
de testes rapidos em todos esses abrigos, iso-
lando os idosos com resultado positivo, ainda
que assintomaticos, em local apropriado para
acolhimento temporario.

No intuito de alertar as autoridades res-
ponsaveis e conjugar esforgos, participamos
de reunides sobre o tema com o Ministério
Publico do Estado e com a Secretaria de De-
senvolvimento Social. Em paralelo, os drgéos
de controle externo seguem atentos a todas
as acoes que o Estado e os municipios vém
adotando, com fiscalizacdo concomitante,
para o melhor enfrentamento da pandemia
em todas as suas frentes.



ARTIGOS

Gestao e contratacao de obras e servicos
de engenharia durante a pandemia

* SILVIA M. A. GUEDES GALLARDO

Chefe-Técnica da Fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Obras atrasadas ou paralisadas, que ja eram
um problema frequente para a populacao e para
o poder publico, agora prometem ser uma reali-
dade ainda mais presente.

Dados obtidos na ultima divulgagdo do Painel
de Obras Atrasadas ou Paralisadas do TCESP, rela-
tivos ao quarto trimestre de 2019, apresentaram
mais de 1.400 obras com esses status no Estado
de Sao Paulo, no ambito dos jurisdicionados dessa
Corte, evidenciando a gravidade da situacéo.

Tais obras possuem valor inicialmente contra-
tado de mais de R$ 43 hilhdes, traduzidos em hos-
pitais, unidades basicas de salde, escolas, obras
de saneamento e de infraestrutura que ndo foram
disponibilizadas para o usuario final, a populacao.

A solucdo ou as solugdes para esse grave quadro,
no entanto, parecem ainda distantes e, antes disso,
teremos um possivel agravamento da situagao.

Os tempos agora sdo de cautela, atencao
redobrada para o orcamento e direcionamento
dos recursos para suprir as necessidades mais
urgentes da populacao.

Os gestores devem reavaliar as prioridades e
se preparar para os diferentes cendrios que po-
dem surgir nas préximas semanas ou meses que,
apesar de variados, possuem a caracteristica co-
mum de queda na arrecadacdo tributaria e au-
mento do endividamento publico.

Especificamente, quanto as obras e aos ser-
vicos de engenharia, podemos dividir a aborda-
gem em duas frentes: os que estdao em andamen-
to e os "a contratar”.

Para obras em andamento, considerando o au-
mento nas restricdes orcamentarias, é importante
tentar finalizar as que estdo com o cronograma ja
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bem avancado, para as quais o desembolso ndo
seja significativo. Outras obras em execucdo pode-
rao sofrer alteracdes qualitativas ou quantitativas,
com o intuito de serem finalizadas em menor tem-
po e/ou a um custo menor, sendo objeto de melho-
rias futuras, se for o caso, mas desde ja podendo
ser colocadas em uso.

As obras que ainda nao tiveram suas ordens de
inicio emitidas e que ndo sejam prioritarias para o
combate a COVID-19 podem ficar para outro mo-
mento e as com baixa execucdo poderao ter seus
contratos rescindidos.

Claro que, independente do percentual de exe-
cucdo alcancado, a relevancia da obra ou do servi-
co deve ser considerada na analise.

As que dependem de recursos federais repas-
sados por convénios possivelmente sofrerdo cortes
ou lentiddo nos repasses, portanto sua continuida-
de é incerta e a necessidade de suspensao de pra-
20 ou de emissdo de ordem para redugao de ritmo
deve ser considerada.

Apesar de as atividades da construcdo civil ndo
constarem na medida de quarentena decretada pelo
Governo Estadual, é certo que as obras sofrem ris-
cos de auséncia ou diminuicdo de mao de obra e de
materiais de construcao, o que também pode definir
a suspensdo como a medida mais acertada nesse
momento, além de se evitar ou a0 menos minimizar
pleitos futuros de reequilibrio econdmico-financeiro.

O prazo maximo de suspensdo das obras, de
120 dias, definido no inciso XIV, art. 78 da Lei 8.666,
pode ser ultrapassado em casos de calamidade pu-
blica, sem que a contratada possa pleitear a rescisao
contratual. Essa é uma excecdo relevante a ser con-
siderada pelos gestores.

Os desafios para
gestores e fiscais
de contrato sao
ainda maiores
do que os ja
enfrentados
normalmente

e requerem um
replanejamento
de todas as obras.



E importante que tal suspensdo seja devida-
mente formalizada e que a Administracdo avalie se
a contratada devera ou ndo se manter mobilizada.

Os custos com manutencdo de canteiro de
obras, ainda que reduzidos, podem ser mais dispen-
diosos do que gastos com desmobilizacao e futura
nova mobilizacdo. Essa é uma analise necesséria
para suspensoes de prazo.

Em todo caso, a garantia da seguranca do que ja
foi construido e do material estocado em obra deve
ser assegurada, lembrando que sempre que houver
alteracdo nos valores ou nos prazos pactuados, o
contrato devera ser aditado.

Para servicos de engenharia, especialmente
os de natureza continuada, a Administracao deve
verificar a possibilidade de reducdo do escopo, in-
cluindo menos postos de trabalho ou quantidade
de servicos executados, alterando os contratos
mediante aditivos. A comunicagao com o contrata-
do é crucial para que se chegue a melhor solugao
possivel para o contratante, sem deixar de lado a
preocupacao com a sobrevivéncia das empresas e
o emprego de seus funcionarios.

Para novas contratacdes, a Administracdo pode
se valer de condicoes diferenciadas e excepcionais,
se 0 objetivo for enfrentar emergéncia de sadde pu-
blica por conta do coronavirus, conforme disposto
na Lei 13.979/2020, especialmente em seu artigo 4°.
Verifica-se que a Lei trouxe novos procedimentos,
além dos que ja poderiam ser adotados nas con-
tratacdes emergenciais ou por calamidade publica,
previstas no inciso IV, do art. 24 da Lei 8.666.

Estas condicoes diferenciadas de contratacdo
incluem, além da contratagdo por dispensa de bens
e servicos, inclusive de engenharia, a elaboracao de
termo de referéncia ou projeto basico simplificado,
com um contetido minimo definido; a estimativa de
precos de forma simplificada e até mesmo contrata-
¢oes de valores acima dos orcados, sendo que aqui
chamamos atencdo para a situacao excepcional que
deve estar caracterizada nesse caso.

Todas as condices definidas na Lei devem ocor-
rer para a justificativa da adocdo de qualquer das
excecoes elencadas. Isso contempla, entre outros, a
ocorréncia de situacao de emergéncia e a necessida-
de de seu pronto atendimento; a existéncia de risco

a seguranga de pessoas, obras, prestacao de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e a limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacao de emergéncia.

Para o enfrentamento da emergéncia, a Lei
13.979/20 ainda permite que os prazos licitatorios
para o pregao, presencial ou eletronico, sejam dimi-
nuidos a metade e que os recursos dos procedimen-
tos licitatorios tenham somente efeito devolutivo.

Esses novos contratos terdo prazo de duragao
de até seis meses, podendo ser prorrogados por pe-
riodos sucessivos, enquanto perdurar a situacao de
emergéncia. Como diferencial, consta também que
os contratados sdo obrigados a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato.

As diversas Medidas Provisérias editadas pelo
Governo Federal recentemente também estabele-
cem diferentes possibilidades de contratacdo de
obras de engenharia, que podem tornar os proces-
s0s mais rapidos e menos burocraticos.

Apesar da simplificacao observada em alguns
aspectos da contratacao, é importante que a for-
malizacdo da documentacdo de todos os proce-
dimentos conste no processo administrativo da
obra ou do servico de forma detalhada e que a
divulgacdo do gasto publico observe a devida
publicidade e transparéncia. Nesse sentido, cha-
mamos atencao para as orientacdes constantes
nos Comunicados recentemente publicados pelo
TCESP no Diario Oficial do Estado.

Por fim, para obras e servicos novos e que nao
tenham por objetivo o enfrentamento da situagéo
emergencial vivida atualmente, a Administracao
devera analisar sua real necessidade e verificar a
possibilidade de licitacdo e execucdo em momento
futuro, j& que os gastos com manutencao de outras
obras, especialmente as de infraestrutura, sanea-
mento e servicos essenciais e de natureza continua-
da precisarao ser mantidos.

Em suma, os desafios para gestores e fiscais de
contrato sdo ainda maiores do que os ja enfrenta-
dos normalmente e requerem um replanejamento
de todas as obras e servicos de engenharia contra-
tados e a contratar.

ARTIGOS

A solucao ou as
solucdes para esse
grave quadro,

no entanto,
parecem ainda
distantes e, antes
disso, teremos

um possivel
agravamento

da situacao.
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A Corte Paulista e o
Exame Prévio de Edital

As decisoes do Tribunal de Contas estao disponiveis na integra no site do TCESP,
podendo ser acessadas por meio de ‘Pesquisa avancada de processos'.

pie' g0 0 0

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) ha
vinte anos examina representacdes contra editais de licita-
¢do. Sao os Exames Prévios de Edital.

A Corte de Contas Paulista, com esta andlise prévia, de-
termina altera¢des eliminando tépicos que poderiam preju-
dicar a competitividade e o consequente dispéndio de valo-
res, preservando, portanto, o erario publico.

A Lei de Licitacdes e Contratos e a Carta Magna resguardam
o direito de qualquer cidadao representar aos TC's para informar
indicios de irregularidades cometidas pela Administracao Publica.

O exame prévio de edital ja foi matéria apreciada pelo
STF no RE n° 547.063-6/RJ, Relator Ministro Menezes Direi-
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to, o qual decidiu que "a Lei Federal n°8.666/93 autoriza o
controle prévio quando houver solicitacdo do Tribunal de
Contas para a remessa de cdpia do edital de licitacdo ja
publicado”. A Lei de Licitagdes e Contratos, no artigo 113,
§ 2°, autoriza a andlise do instrumento convocatdrio sempre
que houver uma representacao.

O Colegiado, apos analise das representacdes profere a
sua decisdo: improcedente, procedente, parcialmente proce-
dente ou pode anular a licitacdo em face de vicios insanaveis.

Nesta edicao, selecionamos algumas recentes decisdes
da Corte de Contas Paulista para que os jurisdicionados
possam delas tirar proveito.
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Conselheiro
Antonio
Roque
Citadini

TC-7019/026/19
Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 11/09/2019

MUDANCA DA METODOLOGIA DA
CONTABILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

EMENTA: Analise de representacao feita pela Unido dos Vereadores
do Estado de Séo Paulo e por Prefeitos de Varios Municipios.

RELATORIO

O presente processo contém representacao feita pela Unido dos Vereadores do
Estado de Sao Paulo e por Prefeitos de varios municipios', os quais demonstram sua
preocupacao com a mudanca de critério para a obtencao da Receita Corrente Liqui-
da, e pleiteiam, deste Tribunal, a aplicacdo modulada de tal mudanca.

Preliminarmente, cabe ressaltar que pelas circunstancias e importancia da ma-
téria, esta Presidéncia entende enquadrar-se o assunto no art. 114, inciso Ill, letra
“c" do Regimento Interno, que prevé a possibilidade da decisdo ser adotada por
Deliberacdo. Dada, ainda, a peculiaridade da matéria, entendi e determinei a oitiva
do Ministério Publico de Contas, que encartou manifestacao da lavra de seu Procu-
rador-Geral, o Dr. Thiago Pinheiro Lima.

Assim entendendo e ap6s analisar a instrucdo processual, resolvi trazer para
discussao e aprovacao deste e. Plenario.

O processo esta instruido com as posicoes externadas pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, como afirmado, e em manifestacao assinada pela SDG, pelo seu
titular, o Dr. Sérgio Ciquera Rossi.

0 Senhor Procurador-Geral do MPC, numa primorosa manifestacao, na qual his-
toria a criacdo do FUNDEB, seu mecanismo de funcionamento, sua concordancia com
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o papel desempenhado pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional e com os critérios
e exigéncias por ela estabelecidos, conclui pela desnecessidade de qualquer alteracéo,
ressaltando que estabelecer-se regra de transicdo traria dificuldades ja que o FUNDEB
tem previsao de existéncia sé até 2020, conquanto se tenha em andamento, na Camara
dos Deputados, da PEC 15/2015 que pretende torna-lo permanente.

Ja o Diretor-Geral, por sua vez, procurou, preliminarmente, demonstrar as justifica-
tivas que conduziram ao entendimento inicial adotado por este Tribunal e expresso no
Manual Basico, editado em 2012, bem assim, a sua alteracdo, concretizada pela edicdo da
Norma Técnica SDG n° 144/2018 para vigorar a partir do exercicio de 2018.

Opinando sobre o pleito dos Representantes?, Sua Senhoria trouxe importantes pon-
deragdes, analisando o assunto tanto sob o ponto de vista doutrinério, quanto de jul-
gados deste Tribunal, notadamente a r. Decisdo deste Plendrio ao julgar as contas do
Governador, do exercicio de 2018, que acatou a r. proposta do eminente Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, contida em voto-revisor, e feita levando em conta o disposto
na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, com as inovagoes introduzidas pela Lei n° 13.655,
de 25 de abril de 2018, restou aprovada a modulacao dos reflexos da deciséo.

Diante disto, externa o Senhor Diretor Geral, entendimento de ser possivel dar-se
procedéncia as representa¢des para o fim de aplicar-se no julgamento das contas anuais
dos Municipios, a modulagéo dos efeitos da Nota Técnica SDG 144/2018, nos casos em
que a extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal tenha ocorrido exclusivamente em
decorréncia do novo critério. Sua proposta é que isto permita aos jurisdicionados que
reduzam os excessos no prazo de dois exercicios a contar de 2020.

Ressaltando que as manifestacdes referidas foram enviadas a Vossas Exceléncias, a
Presidéncia informa que recebeu, do eminente Conselheiro DIMAS RAMALHO oficio n°
2712019, concordando com a sugestao de SDG e registrando que entende necessaria acao
da fiscalizacdo consignando expressamente, em relatdrio, os percentuais de despesa com
pessoal, que o municipio incorreu com e sem o ajuste proposto.

E o relatério.
VOTO

Da analise que dos autos faco, registro, inicialmente, o devido respeito a posicao
manifestada pelo Procurador-Geral do MPC, e, consignando as devidas vénias, entendo
que as ponderacdes trazidas pelo Diretor Geral, conduzem a conclusao de dever, este e.
Plenario, decidir por aplicar, no caso, a modulacao proposta para o julgamento das contas
anuais, do Governador do Estado, e dos Municipios.

Com efeito.

A analise técnica sera feita pela fiscalizacdo observando o regramento estabelecido
pela STN, e disciplinado, no momento, pela Nota Técnica SDG 144/2018, passivel de futu-
ras alteracdes para atender o comando estabelecido pela STN.

A observancia das regras impostas pela Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, com as
recentes alteragdes introduzidas pela Lei 13.655/2018, mostra-se de carater cogente e o
Tribunal o tem feito em seus julgamentos, cabendo fazé-lo também neste processo.

Cabe ressaltar que a SDG competira exigir da fiscalizagéo, feita pela DCG e DSFs, para que
no relatério anual de cada ente — Governo do Estado e Municipios — conste, com clareza,
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os calculos indicando os percentuais de despesa de pessoal obtidos, sem e com a modulacao
que se propde para os dois exercicios, a partir de 2020, na proporcao de 50% para cada ano.

A proposta, reafirma-se, s6 contemplara os casos em que a extrapolacdo das despesas de
pessoal tenha ocorrido exclusivamente por conta da nova metodologia, ndo se aplicando a
Deliberagéo se a superagao ocorrer por quaisquer outros motivos.

Com estas consideracdes, a Presidéncia oferece para aprovacao a anexa minuta da DELI-
BERACAOQ que propde seja assinada, neste caso, por todos os Senhores Conselheiros.

Por fim, determino a digitalizacao integral deste processo, transformando-o em processo SEI.

1) Capao Bonito; Pirajui; Taquarivai; Oleo; Echapora; Santa Fé do Sul; Alfredo Marcondes; Lupércio; Cruzalia;
Taquaral; Bastos; Paraguacu Paulista; Sao Jodo de Iracema; Turmalina; Alvinlandia; Sao Jodo do Pau D'Alho;
Alto Alegre; Paulistania; Barra do Chapéu; Itanhaém; Indiana; Ibira; Pedrinhas Paulista; Avai; Penapolis; Adolfo;
Presidente Prudente; Ubarana; Mendonca; Gastéo Vidigal; Ribeirdo Grande; Pedrandpolis; Vitdria Brasil; Jales;
Paraibuna; Luciandpolis; Onda Verde; Boraceia; Bernardino de Campos; Coronel Macedo; S&o Siméaoj; Vista Ale-
gre do Alto; Presidente Venceslau; Campos Novos Paulista; Nova Guataporanga; Apiai; e, ltapetininga.

2) UVESP — Unido de Vereadores; e 47 Prefeitos

DELIBERACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade
do artigo 114, inciso lI, alinea “c”, do Regimento Interno, e, considerando:

e as regras contidas na 8 Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, aprovada pela Portaria STN n° 495 de 06/6/17, com aplicacao a
Unido, aos Estados e aos Municipios, das quais decorreu a Nota Técnica SDG n.° 144/2018;

e o teor da Nota Técnica SDG n° 144/2018, quanto a apuracao da Receita Corrente Liquida
mediante a deducdo de toda a parte contribuida ou paga ao FUNDEB pelos entes federativos;

e que a Nota Técnica SDG n° 144/2018 alterou o entendimento consolidado desta
Corte de Contas, quanto ao célculo da Receita Corrente Liquida;

e que a nova metodologia de calculo tem implicagdes diretas no indice de despesas
com pessoal previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e que o ordenamento patrio, a doutrina e a mais recente jurisprudéncia, inclusive
desta Corte, preveem a valorizacao e aplicacao da pratica de modulagao dos efeitos;

¢ aimportancia de se dar seguranca juridica e estabilidade as decisdes desta Corte, em
atencdo aos artigos 20 e seguintes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro;

e assim, a necessidade de concessao de prazo para que os entes publicos acomo-
dem seus planejamentos e despesas a nova sistematica adotada para o célculo da Re-
ceita Corrente Liquida;

e que a execugdo orcamentaria dos entes jurisdicionados a esta Corte de Contas en-
contra-se em pleno andamento e adentrando o Gltimo quadrimestre do exercicio de 2019;

e portanto, que os efeitos desta Deliberacdo poderao ter contornos praticos apenas
a partir do exercicio de 2020;

¢ aimpossibilidade de se conceder esse tipo de tratamento em relacao as situacdes em
que a superacao decorra de qualquer outro motivo, sendo esperado que os Jurisdicionados
providenciem a conformagao necessaria nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

* finalmente, que caberd ao Orgéo de Fiscalizacao desta Casa consignar, nos corres-
pondentes relatérios, a ocorréncia de tais fatos, para conhecimento do respectivo Relator;
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RESOLVE DELIBERAR QUE:

Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta
Unica e exclusiva da contabilizacdo do FUNDEB retido, para fins de calculo da Receita Cor-
rente Liquida, deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na lei, no prazo de
02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgéo de 50% por exercicio;

2°. Esta Deliberacao se aplica apenas as situacoes em que a superacao dos limi-
tes previstos nos artigos 19 e 20 da LRF decorra, exclusivamente, da nova metodologia de
calculo da RCL adotada por esta Corte, nos termos da 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n.° 144/2018, ndo se aplicando se a superagéo ocor-
rer por quaisquer outros motivos. A presente Deliberacdo, aprovada na 277 Sessao
Ordindria do Tribunal Pleno, entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2019

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente e Relator

Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA

Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO

Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Auditor-Substituto de Conselheiro ALEXANDRE SARQUIS

DELIBERACAO ((TC-A-7019/026/19)

Retirratificacdo da Deliberacao TC-A-7019/026/19, publicada no DOE de 12/9/19, vi-
sando, especificamente, alterar o prazo da modulacdo referente a inclusdo dos recursos
do FUNDEB no célculo da Receita Corrente Liquida.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ESTADO DE SAO PAULO, na conformidade
do artigo 114, inciso Il alinea “c”, do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar os termos do artigo 1° da Deliberacdo publicada no DOE de 12 de setem-
bro de 2019, o qual passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal
por conta Unica e exclusiva da contabilizacdo do FUNDEB retido para fins de Célculo da
Receita Corrente Liquida, deverdo deduzir os excessos decorrentes aos limites previstos
na Lei, no prazo de 04 (quatro) exercicios, a contar de 2020, na propor¢do de 25% por
exercicio;”

Art 2° Manter as demais condi¢des da Deliberacao publicada em 12/9/2019.

A presente Deliberacao, aprovada na 20 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, entra em
vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 5 de agosto de 2020
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente e Relator
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Conselheiro
Renato
Martins
Costa

TC-006239.989.16-3
Relator: Conselheiro Renato Martins Costa
Sessao Ordinaria da Segunda Camara de 03/09/2019

CONTAS ANUAIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS

EMENTA: Julgamento das Contas Anuais
da Cdmara Municipal de Santos, exercicio 2019.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal de Santos, relativas ao exercicio de 2017.

Ao concluir seu Relatdrio, a 6° Diretoria de Fiscalizacdo constatou o seguinte:

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — mobilidrio sem registro;
obras registradas com valor irrisério.

PESSOAL — existéncia de cargos em comissdo que nao possuem atribuicdes com ca-
racteristicas de direcdo, chefia e assessoramento; as atribui¢des dos cargos ndo foram
definidas em lei; excessivo niimero de servidores cedidos pela Prefeitura, muitos em car-
gos comissionados, acumulando diferenca de remuneracdo e onerando o orcamento da
Prefeitura; controle de frequéncia ineficiente; designacao de substitutos para cargos sem
caracteristicas de chefia ou direcao.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL —
nao atendimento de recomendacdes emitidas por este E. Tribunal.

Apos regular notificacdo dos interessados, foi apresentada defesa no evento 62.

No evento 69, o D. MPC considerou que a Origem logrou éxito em explicar a inconsis-
téncia no Quadro de Pessoal ao apresentar a Lei Complementar Municipal n® 951/2016,
que organiza o quadro de pessoal da Edilidade para o exercicio em analise. Da leitura das
descricdes dos cargos em comissao, o Parquet de Contas entendeu que sdo compativeis
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com o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal, por versarem sobre atividades de
chefia, direcdo e assessoramento.

De igual forma, ponderou que ha legislacdo municipal amparando a substituicao de
servidores e que a Camara Municipal “vem seguindo a risca” tais mandamentos.

Sobre o precario controle de frequéncia, acatou a justificativa de que, ciente do fato,
o Legislativo de Santos criou ordem de servico para regulamentar o registro de ponto
para o exercicio seguinte; propds, contudo, que a Fiscalizagdo fique atenta a este aspecto
quando da verificagdo das contas de 2018.

Opinou, assim, pelo julgamento de regularidade, com ressalvas, das contas do exerci-
cio de 2017 da Camara Municipal de Santos.

Em seguida, no evento 72, o Parquet de Contas pugnou pelo retorno dos autos em
razdo da identificacdo de lacuna no relatério das contas do exercicio de 2017, especifica-
mente no que tange a indicacao expressa dos duodécimos repassados e devolvidos (Item
B.1.1 do Relatério de Fiscalizagcdo). Dessa forma, pugnou pela realizacdo de instrucao
complementar, de modo que a Fiscalizacao esclarecesse os valores que foram efetivamen-
te repassados e devolvidos ao longo do exercicio de 2017.

Deferido o supracitado pedido, os autos retornaram a 6% Diretoria de Fiscalizacao.

A diligente Fiscalizacdo trouxe os dados necessarios para preencher a lacuna pre-
sente no Relatério principal.

Apos notificacdo dos interessados sobre o Relatério Complementar constante do
evento 83, houve a apresentacao de justificativas no evento 112.

0 D. MPC retificou manifestacdo anterior para entdo opinar pela irregularidade das
contas em exame, nos termos do artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei Comple-
mentar Estadual 709/93, em decorréncia da superestimativa das receitas orcamentarias,
que configurou como um dos fundamentos para reprovagdo das contas do exercicio de
2015 do Legislativo de Santos (TC-921/026/15 - decisdo nao transitada em julgada).

E o relatorio.
VOTO

A despesa total do Legislativo' (4,45%) e os dispéndios com folha de pagamento
(61,81%) atenderam as determinacdes estabelecidas no artigo 29-A, inciso lll e § 1°,
da Constituicdo Federal? e os gastos com pessoal (2,75%) observaram ao disposto no
artigo 20, inciso Ill, alinea “a", da Lei Complementar n° 101/00°.

Os recolhimentos dos encargos sociais processaram-se regularmente.

Os pagamentos dos subsidios observaram ao ato fixatério e aos limites cons-
titucionais estabelecidos no artigo 29, incisos VI, alinea “e" e VII4, e artigo 37,
inciso XI°, da Constituicao Federal, ndo se identificando a concessao de verbas de
gabinete, ajuda de custo, auxilio ou encargos de gabinete e tampouco o pagamento
por sessdes extraordinarias.

Quanto as falhas apontadas no Relatério de Fiscalizacdo constante do evento
29.195, assim como entendeu o d. MPC em sua primeira manifestacao’, as justifica-
tivas apresentadas pela Camara Municipal de Santos lograram afastar as improprie-
dades relatadas. Entretanto, devera a Fiscalizagao verificar a efetiva implantacéo de
controle de frequéncia em sua préxima inspecao /n loco.
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Em relacdo a insurgéncia sobre a superestimativa das receitas orcamentarias, acolho a defe-
sa apresentada pelo Legislativo de Santos, a qual reproduzo abaixo alguns trechos de interesse:

“A fixacdo do orcamento desta Edilidade, respeitando o limite de cinco por
cento da receita tributaria ampliada do Municipio de Santos, é constitu-
cional e legal e se coaduna com o ideal de Estado Democratico de Direito,
resguardando a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria do
Poder Legislativo municipal, sua independéncia e garantindo a concretiza-
cao da devida separacao dos Poderes, em estrita observancia a Constitui-
¢do, a legislacao financeira e administrativa”.
()
0O valor ndo gasto e devolvido por esta Edilidade corresponde majorita-
riamente a despesas de investimentos e de custeio com contratos para a
manutencdo e funcionamento da Camara que nao foram realizados”,
()
"A conduta de economizar os duodécimos, primando pela boa gestdo
do dinheiro publico, ndo pode, de forma alguma, gerar irregularidade
das contas ou ilegalidade de despesas, seja porque esta em consonan-
cia com a lei, seja porque é impossivel imputar responsabilidade por
conduta ndo vedada por lei em atencdo ao principio da legalidade
(art. 5° II, CF) e taxatividade.
()
0 orcamento camarario é uma estimativa de despesas para a qual
nao existe obrigatoriedade de execucdo, uma vez que tais despesas
ndo sao vinculadas, sendo a economia de dotacao benéfica ao patriménio
publico, desse modo, é incabivel censura ou punicdo ao administrador que
deixar de executar as estimativas feitas e devolver os recursos recebidos.
Qualquer coacdo nesse sentido atenta contra sua autonomia finan-

ceira e orcamentaria e contra o principio fundamental da separa-

cao de poderes (art. 2° CF).
Além disso, imposicao de execucao total das estimativas realiza-

das, além de ser contra o sistema juridico e o principio de protecao ao
erario, poderia levar o Legislativo a despender recursos mesmo
em momentos néo favoraveis ao dispéndio, tal como a crise de 2017,
0 que nao se pode permitir.

Nesse ponto, é importante observar, Exceléncia, que o orcamento ela-
borado por uma Mesa Diretora ndo sera por ela necessariamente exe-
cutado, pois a administracao é bienal, desse modo, pode ainda haver
mudanca dos planos inicialmente propostos.

()

Além disso, Exceléncia, o orcamento camarario de 2017, os seus repas-
ses e as devolucdes da economia de dotacdo nao apontam nenhuma
ilegalidade ou irregularidade. Isto porque nao ha dispositivo constitucio-
nal e nem legal que proiba a execucdo orcamentaria da forma como é
atualmente realizada. Assim sendo, nao se justifica a adocao de medida
sancionadora.” (grifo nosso)
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Quanto as ponderagdes sobre uma possivel estratégia contabil do Legislativo em
superestimar sua receita para cumprir o limite constitucional para gastos com folha
de pagamento, ressalto que ndo ha qualquer impugnacao da Fiscalizacao ou mesmo
do D. Parquet de Contas relativa a folha de pagamento ou ntimero de servidores (efe-
tivos e comissionados) do quadro de pessoal da Edilidade.

Por fim, ressalto que ainda pendem de apreciacdo pelo E. Plenario desta Corte os
recursos ordinarios interpostos contra a decisdo que julgou irregulares as contas do
exercicio de 2015 da Camara Municipal de Santos (TC-921/026/15), nas quais a devo-
lugdo de duodécimo constituiu um dos fundamentos para a reprovacédo. A prestagao
de contas de 2016 ainda néo foi julgada (eTC-5049.989.16-3).

Nessas condi¢des, com embasamento no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar
n°709/93, voto pela regularidade, com ressalvas, das contas da Camara Muni-
cipal de Santos, relativa ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislagdo, considero quitado o responsavel
Adilson dos Santos Junior.

Oficie-se, recomendando ao atual Chefe do Legislativo para que: institua efetivo
controle sobre o registro do mobiliario e a frequéncia dos servidores; e atenda as
recomendacdes emitidas por esta E. Corte.

1) O Municipio possui 434.359 habitantes, segundo Relatério da Fiscalizacao.

2) Art. 29-A — "0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (...)

1l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes;(...)

§ 1°A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”. (grifo nosso)

3) Art. 20 — "A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:(...)
Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver”.
(grifo nosso)

4) Art. 29, inciso VI — "o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.(...)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco
por cento da receita do Municipio.”

5) Art. 37, XI — “a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderéo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

6) Sendo elas: mobiliario sem registro; obras registradas com valor irrisério; existéncia de cargos em
comissdo que ndo possuem atribuicoes com caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento; as
atribuicGes dos cargos nao foram definidas em lei; excessivo nimero de servidores cedidos pela Prefeitura,
muitos em cargos comissionados, acumulando diferenca de remuneragéo e onerando o orcamento da
Prefeitura; controle de frequéncia ineficiente; designacao de substitutos para cargos sem caracteristica de
chefia ou direcao; ndo atendimento de recomendagdes emitidas por este E. Tribunal.

7) Evento 74.1.
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Conselheira
Cristiana
de Castro
Moraes

TCs —023.256.989.19-5/023.277.989.19-0 / 023.291.989.19-2 /
023.301.989.19-0/ 023.504.989.19-5

Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 05/02/2020

CONTRATACAO PARA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO
DE CAMPOS DO JORDAO

EMENTA: Representacdes contra Edital de Concorréncia publica que objetivou
a concessdo administrativa para a contratacdo de rede de iluminacdo publica.

RELATORIO

Trata-se de Representagdes formuladas por Splice Industria Comércio e Servicos Ltda.,
Mayara Abrahao Pereira, Dal Pozzo Advogados, Bright Future Comércio e Instalacdes Elé-
tricas Ltda. e Jenny Galvao Abras contra o Edital da Concorréncia Pablica n.° 06/2019, da
Prefeitura de Campos do Jordao, que objetiva a concessao administrativa para moderniza-
¢ao, otimizacao, expansao, operacao, manutencao e controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da rede de iluminacdo publica do municipio.

A peticionaria Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda. impugna, em sintese, os se-
guintes aspectos do edital:

a) garantia da proposta estabelecida em patamar que extrapola o disposto na Sumula
n.° 37, tendo em vista que tal imposicdo deve ser calculada com base em valor estimado
equivalente ao periodo de 12 (doze) meses;

b) solicitacdo de qualificagdo técnica com limitacdo temporal (subitem 16.9), em viola-
¢ao ao § 5° do artigo 30 da Lei de Licitagdes;

¢) limitacdo indevida da quantidade de atestados que poderdo ser apresentados na
capacitagdo técnica imposta pelo subitem 16.9.2; e

d) critérios subjetivos para julgamento da metodologia em relagdo ao plano operacio-

" ou

nal, ndo sendo definido o que sera considerado “inconsistente“ou “inadequado”, “pleno
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conhecimento técnico” e “metodologia consolidada de reconhecida eficacia”, panorama
que viola os artigos 40, inciso VII, 45 e 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

A reclamante Mayara Abrahao Pereira critica:

a) divergéncia em relacdo ao critério de julgamento, levando em consideragdo que,
embora no preambulo esteja previsto o menor valor da contraprestacdo publica, ha infor-
macdes que somente poderiam ser exigidas se fosse adotado o tipo técnica e preco, o que
nao condiz com o prazo de publicidade do edital de 36 (trinta e seis) dias;

b) diretrizes para elaboracdo da proposta técnica que limitam a concorréncia. Nesse
sentido, cita “a exigéncia de que o capex apontado esteja em conformidade com norma
técnica, para cada classe de iluminacao, hierarquia de via etc.”, que demanda, por parte
da licitante que ndo tenha acesso aos estudos prévios, a realizacdo de todos os projetos
luminotécnicos, panorama que implica custo elevado para as propostas e impossibilidade
de indicagdo de tecnologia superior ou outros recursos. Menciona, ainda, que o cumpri-
mento de parcela das exigéncias dependera da apresentacdo de documentos de terceiros
fornecedores de equipamentos.

¢) imposicao de laudos ou ensaios em violacdo a Simula n.° 14;

d) requisicdo de termo de garantia expedido pelo fabricante de no minimo 50.000
horas, em contrariedade a Simula n.° 15;

e) exigéncia de estudos relativos a 20 logradouros, além de onerar as propostas, equi-
vale a exigir de forma irregular amostras de todos os licitantes;

f) critérios subjetivos de pontuacdo da metodologia;

g) obrigatoriedade de visita técnica, contrariando o fato de a medida ser um direi-
to da licitante;

h) imposicao de comprovacdo de instalacdo de no minimo 4.750 (quatro mil setecen-
tos e cinquenta) luminarias LED, a qual, além de impedir a soma de atestados, exige que
seja em um Unico sistema viario e com tecnologia especifica;

i) exigéncia, de natureza restritiva, de que 0 membro do consércio que apresente os
comprovantes de investimentos possua a participacdo minima de 30% (trinta por cento)
se for operador do contrato e 15% (quinze por cento) se for investidor;

j) auséncia de projeto basico, questionando a taxa interna de retorno e sua viabilidade.
Assim, compreende ser essencial a disponibilizacdo dos estudos completos de viabilidade
para verificar se a TIR estipulada esta correta e quais os parametros usados para atingi-la.

0 escritério Dal Pozzo Advogados alveja os seguintes pontos do edital:

a) limitacdo de experiéncia anterior a tecnologia LED, o que desconsidera o fato de,
em se tratando de parceria pablico-privada, a definicdo dos meios e processos ser incum-
béncia da concessiondria. Assinala também a restritividade da requisicdo, na medida em
que a manutenc¢do de um parque com tecnologia LED é mais simples que a operagdo que
o municipio de Campos do Jordéo hoje realiza;

b) demanda por demonstragdo de experiéncia anterior em implantacao de telegestao,
a qual deve ser executada em 100% do municipio. Ressalta que sao exigéncias restritivas,
além de dizerem respeito também a decisdo empresarial da concessionaria. Alega, ainda,
ocorréncia de violagdo a Simula n.° 30; e

¢) imposicao de que a implantacdo da telegestdo ocorra em 12 (doze) meses re-
presenta custo expressivamente maior, o qual poderia ser desnecessario. Além disso,
questiona a previsao de tal servico em todo o parque, ja que ha exemplos de Prefeituras
que o realizaram apenas em vias de maior circulacao.
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A representante Bright Future Comércio e Instalacdes Elétricas Ltda. censura as
requisi¢des de qualificacdo técnica em dois aspectos:

a) exigéncia de comprovacao de instalacdo de luminarias LED em um Unico sistema
viario, desconsiderando a possibilidade de apresentacdo de execucao, ainda que em pe-
riodo concomitante, do mesmo servico em sistemas viarios distintos (ofensa ao artigo
3° da Lei Federal n.° 8.666/93); e

b) imposicdo de experiéncia anterior em atividade idéntica a licitada (instalacdo de lumi-
narias LED), em contrariedade a jurisprudéncia deste Tribunal (em especial Simula n.° 30).

Todas as requerentes buscam a concessao de sustacdo cautelar do certame para
que, ao final, sejam as falhas corrigidas.

Examinando os termos das Representagdes intentadas, pude vislumbrar, ao menos
em tese, a existéncia de aspectos que contrariam as normas de regéncia da matéria, a
merecer analise prévia deste Tribunal.

Por esse motivo, assinei a autoridade competente o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para que encaminhasse copia integral do instrumento convocatorio e seus ane-
xos e para que oferecesse justificativas sobre as impropriedades aventadas nas iniciais.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este Tribunal podera decidir
pela alteragdo do ato convocatdrio, determinei a suspensao do procedimento licitatério
impugnado até apreciacdo final da matéria.

Ato continuo, sobreveio a representacdo proposta por Jenny Galvao Abras, a qual
repudia, em sintese, os seguintes pontos do edital:

a) falta de correspondéncia dos envelopes que deverdo ser entregues entre o resumo do
edital publicado em 14 de setembro de 2019 e o instrumento disponibilizado em 03 de outu-
bro de 2019, equivoco que resulta em violacdo ao artigo 21, § 4°, da Lei Federal n.° 8.666/93;

b) divergéncia entre o critério de julgamento divulgado no resumo publicado (me-
nor valor da contraprestacao publica) e aquele efetivamente empregado no edital (ado-
cao de metodologia da execucdo, com previsdo de desclassificacdo, a qual, além de
rigorosa e limitante, caracteriza a licitacdo como do tipo técnica e preco), em afronta
ao § 5° do artigo 45 da Lei de Licitagdes, além de descumprir o prazo minimo de publi-
cidade exigido em lei; e

c) requisicdo, para fins de qualificacdo técnica, de experiéncia em sistema de tele-
gestao de iluminagdo publica, a qual restringe a competitividade do certame e vulnera
a Sumula n.° 30 e o artigo 3°, § 1°, inciso I, da norma de regéncia.

Conferiu-se, entdo, oportunidade para contraditorio da Administracao interessada
também em relacdo a esta Ultima reclamacao.

As medidas preliminares adotadas foram referendadas em Sessao Plenaria de 20
de novembro de 2019.

Em resposta, a Administracao apresenta esclarecimentos e documentos.

No que concerne a impugnacéo de Splice IndUstria, Comércio e Servicos Ltda., afir-
ma que a base de calculo das exigéncias de qualificacgdo econdmico-financeira en-
contra-se em harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme precedentes e
Stmula n.° 43, sendo inaplicavel o enunciado citado na exordial.

Com relacdo a qualificagdo técnica, sustenta inexistir violacdo ao § 5° do artigo
da Lei de Licitagdes, porque a vedacdo normativa recai sobre a exigéncia de atestacao
relativa a determinado periodo certo, nao implicando impossibilidade de requerer com-
provacao de experiéncia de execucao de servico por lapso temporal minimo.
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Nesse sentido, afirma que, em razdo do objeto posto em disputa, é razoavel a impo-
sicdo de experiéncia na operacdo de servicos pelo prazo de 01 (um) ano, trazendo, em
reforco de sua tese, julgado desta Corte.

Registra que a limitacao ao somatdrio de atestados relativos a experiéncia anterior na
modalidade Project ou Corporate Finance (no maximo, 3 — trés) é justificavel sob o prisma
técnico, visto que voltada a efetiva demonstracao de capacidade de tomar e gerir recursos
financeiros, conforme exemplo, doutrina e precedente que colaciona.

Desacredita as criticas da representante no que concerne a alegada subjetividade na
avaliacdo da metodologia da execuc¢do, ponderando, em suma, que deverao ser considera-
dos os critérios e detalhamentos previstos no Anexo 1V do edital no tocante ao “Plano de
lluminagao Publica” e ao “Plano Operacional”.

Em relacdo a representacdo proposta por Mayara Abrahdo Pereira nega a ocor-
réncia de divergéncia no critério de julgamento, porquanto adotado o de menor
valor da contraprestacao publica.

Salienta que a metodologia da execugdo ndo se confunde com o parametro escolhi-
do para eleicdo da proposta vencedora, consignando que a pretensao de contratacao se
amolda ao disposto no artigo 30, §§ 8° e 9°, da Lei de Licitacdes.

Explica que a metodologia de execucdo possui cunho qualificatorio, pertinente a etapa
de habilitacdo, mencionando, ap6s, precedentes deste Tribunal, inclusive para sustentar o
acerto do prazo estabelecido para elaboracao das propostas.

Defende que ndo ha nenhum equivoco ou excesso no que diz respeito as exigéncias
minimas concebidas para fins de elaboracdo de metodologia de execucao, sendo que o ato
de chamamento apenas demanda que as proponentes indiquem, de forma detalhada, a
forma pela qual, entre as variadas possiveis, atenderao as exigéncias, parametros e diretri-
zes de qualidade estipuladas para a execucao do projeto.

Argumenta ser razoavel que haja compatibilidade entre a solucdo ofertada e o mon-
tante dos investimentos necessarios para sua implementacao.

Lembra que a elaboragdo de propostas, independentemente da licitacdo, implica cus-
tos aos participantes, ndo tendo sido demonstrado nenhum excesso no caso em comento,
maxime levando em consideracdo o porte e relevancia do certame e do projeto.

Contesta a afirmacgdo de que se exige documento expedido pelo fabricante, pois se
pede apenas a demonstracdo do conjunto de caracteristicas das luminarias que a licitante
se propde a utilizar na solugdo por ela ofertada.

Aduz, ainda, que os “data sheets” que serao apresentados deverdo ser elaborados
pelas proprias proponentes e ndo por terceiros, esclarecendo que a proposta de metodolo-
gia de execucao contemplou apenas a exigéncia de demonstracdo das caracteristicas dos
componentes da solucdo apresentada.

Em relacdo a suposta violacdo a Simula n.° 14, registra que tal verbete sumular foi cancelado.
De todo modo, sublinha que seu fundamento nao se aplica a concessao de servicos publicos, em
razao da maior complexidade em comparacdo as licitagdes regidas pela Lei Federal n. 8.666/93.

No que concerne ao termo de garantia, discorda da alegagdo de ofensa a Sumula n.°
15, porque, em linhas gerais, a ndo exibicdo do documento ndo implicara inabilitacdo do
proponente, embora seja critério avalidvel, segundo parametros de razoabilidade que con-
sideraram a complexidade e a importancia do objeto licitado.

Assinala que o representante equipara a amostras os estudos luminotécnicos
exigidos na fase de "metodologia de execugdo”, desconsiderando, contudo, que tais
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elementos integram a demonstracdo da solucdo a ser ofertada, constituindo mate-
rial técnico elaborado pelos proprios proponentes.

Explica que, conforme anexo do edital, foram selecionadas algumas vias locais para ser
objeto de estudo indicativo da solucéo a ser apresentada, demonstrando o atendimento aos
parametros minimos de iluminancia e uniformidade de acordo com a classificacdo de cada via.

Enfatiza que tal estudo é facilmente produzido com a utilizacdo de software gratuito
indicado no edital ou qualquer outro programa similar, tendo por objetivo tnico possibili-
tar a avaliacdo da viabilidade da solucdo.

Acerca dos parametros da metodologia de execucdo, além de enxergar contradicao
nas alegacdes da representante, aponta a auséncia de demonstracdo ou justificativa para
sustentar a aventada insuficiéncia do prazo para sua elaboracao.

Defende que é inveridica a alegacdo de que as proponentes apenas apresentarao a do-
cumentacdo exigida, sem indicar efetivamente a solugdo ofertada, vez que cada um deles
deverd entregar plano de iluminagédo publica e plano operacional, com todos os aspectos
e parametros previstos no anexo IV.

Explica as diferencas entre a licitacao do tipo técnica e preco e aquela que contempla
metodologia de execucdo, sendo que esta Gltima integra a etapa de habilitacao.

Assegura que a visita técnica esta justificada e é razoavel, em vista da complexidade e do por-
te do objeto licitado, tendo sido permitida no decorrer de todo o periodo de publicidade do edital.

Aduz, ainda, que a obrigatoriedade da medida possui respaldo legal, citando julgados
em amparo de sua compreensao.

No que se refere a qualificacdo técnica, afirma que a exigéncia de comprovagéo de
experiéncia anterior com emprego da tecnologia LED é justificada, sendo necessaria para
a comprovacgao da expertise exigida para execucdo do empreendimento proposto, sem
ofensa ao disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Além disso, destaca que o subitem 16.9.1 permite o somatorio de atestados.

Com relacao a exigéncia, no caso de ingresso de consorcios, de participacdo minima no
empreendimento executado para aproveitamento do atestado de experiéncia na realizacao
de investimentos, informa que a medida objetiva evitar ocorréncia de fraudes, como emprego
de atestados por proponente que nao tenha participado efetivamente na execugao pretérita.

Tal restricao, segundo indica, encontra amparo na jurisprudéncia desta Casa e na doutrina.

Acerca da critica a taxa interna de retorno, informa ser ininteligivel a censura ao
topico, porquanto aparentemente apresentado de forma incompleta, o que dificulta o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Nao obstante, garante que o edital e os elementos que o compdem ou o prece-
deram sao regulares.

Menciona que os anexos la e lb permitem identificar a completude das diretrizes
fornecidas aos licitantes para elaboracao de suas propostas, demonstrando a viabili-
dade do empreendimento.

Tece ponderacdes sobre o carater referencial dos estudos que antecedem a concessao,
salientando o desconhecimento da matéria por parte da representante.

No mais, compreende que a taxa interna de retorno, estipulada em 8% (oito por cento),
é adequada para a demonstracao da atratividade do projeto.

No que toca a representacdo manejada por Dal Pozzo Advogados, aduz que a defini¢do
do critério de uso de tecnologia LED na modernizacdo do parque de iluminacao publica
trata-se da delimitacdo de pardmetros minimos que se relacionam com a prépria natureza
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do objeto a ser executado, baseados em estudos de viabilidade técnica e econdmico-fi-
nanceira e respaldados nas indicacdes nacionais sobre eficiéncia energética na prestacao
dos servicos, a exemplo de orientagdes do Departamento de Desenvolvimento Energético
(DDP/SPE), do Ministério de Minas e Energia do Governo Federal.

Apos realcar as vantagens de tal tecnologia, ainda segundo guia elaborado pelo 6r-
gao federal citado, ressalta que o edital ndo faz mencao a marca, modelo ou qualquer
peculiaridade singular das lampadas a serem instaladas, acrescentando que o instrumento
pretende que a concessao administrativa empregue a melhor tecnologia disponivel, favo-
ravelmente a eficiéncia e sustentabilidade.

Aduz, ainda, que referida escolha é discricionaria, propicia a elaboracao de propostas
com observancia a igualdade entre os licitantes, obedece a obrigacdo legal de definicao
precisa do objeto licitado, assim como permite a adocao de diretrizes proprias para fins de
atendimento do empreendimento pelo futuro sistema de telegestao.

Esclarece que se exige implantagdo em menos 70% (setenta por cento) dos pontos de
iluminacao, e ndo em 100% (cem por cento) como aventado na inicial.

Acerca da imposicdo de comprovagao de experiéncia anterior em telegestao, sublinha
que a demanda é legitima, em vista da relevancia técnica e importancia para o sucesso
da execugdo da concessao, permitindo controle mais preciso e eficiente da prestacdo dos
servicos, assim como a inter-relacdo com outras atividades de competéncia municipal (se-
guranga e lazer, por exemplo).

Nao vislumbra, ainda, violacdo a Sumula n.° 30, j4 que ndo se requisita comprovacao
de nenhuma mindcia no tocante a experiéncia solicitada, mencionando, em amparo de seu
entendimento, julgados desta Corte.

Com relagdo a opgao pela implantacdo, ja no decorrer do primeiro ano, do aludido
sistema, pondera que:

[...] caso se consignasse que o sistema de telegestdo deveria ser implanta-
do apenas em metade dos 6.540 pontos inicialmente previstos a contrapresta-
cdo maxima seria de R$ 302.900,00 por més, havendo, portanto, uma reducdo
de apenas R$ 14.900,00 por més (cerca de 5% do valor constante no edital),
com uma consideravel queda no controle da iluminacao publica, correndo-se o
risco de ndo ser atingida a meta de redugdo no consumo de energia.

No mais, salienta que os investimentos para tal finalidade representam apenas 20%
(vinte por cento) do total a ser despendido em referido periodo, sendo que opgao diversa
representaria reducao pouco significativa em relacao a integralidade da concessao.

Para além de arrolar a fungdo e a eficiéncia da telegestao, realca que a delimitacdo do
cronograma geral de implantacdo insere-se na discricionariedade administrativa.

No que diz respeito as impugnacdes de Bright Future Comércio e Instalagdes Elétricas
Ltda., sustenta que a requisicao de experiéncia anterior com uso de tecnologia LED é
necessaria para a demonstracao de expertise na execucao do empreendimento almejado,
nao afrontando o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Além disso, reafirma que o edital permite o somatorio dos atestados.

No que concerne a reclamacdo intentada por Jenny Galvao Abras, assevera que ine-
xiste equivoco em relacdo ao tipo de licitagdo adotado (menor valor da contraprestacao
publica), o qual ndo é desnaturado pela metodologia de execugao.
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Registra, acerca do aviso de licitacdo, que a errdnea mencao a apresentacao de garan-
tias de proposta em envelopes separados, assim como a auséncia de indicacao da existéncia
de “metodologia de execucdo” sdo falhas meramente formais, ndo acarretando prejuizo.

Reitera os argumentos ja expendidos para diferenciar metodologia de execucéo do tipo
de licitacdo técnica e preco, para garantir que o prazo de publicidade esta adequado, assim
como para defender a previsao de experiéncia em telegestao na qualificagao técnica.

Assessoria Técnica, sob os enfoques juridico e de engenharia, sustenta que as criticas sao
parcialmente procedentes. Sob o enfoque econdmico, considera as censuras insubsistentes.

Chefia de ATJ acompanha as manifestaces, divergindo unicamente em relagdo ao
tipo de licitacdo, que, a seu ver, nao se confunde com o de técnica e preco, embora tal
conclusao nao indique o acerto da inclusdo, no certame, de metodologia de execugao.

Ministério Publico de Contas pronuncia-se de modo harménico com os preopinantes,
aderindo a posicdo da i. Chefia de ATJ no ponto em que houve divergéncia, diferencian-
do-se, além disso, em relacdo aos seguintes aspectos impugnados: garantia da proposta
e valor da contratacdo, ao compreender que as clausulas editalicias merecem revisao;
critérios de avaliacdo da metodologia de execugéo, ao defender a inclusao de notas in-
termediarias e a especificagdo de alcance de terminologias adotadas; visita técnica, cujo
carater obrigatério entende desarrazoado, sem prejuizo de propor, em carater subsidiario,
a selecdo de pontos e vias para vistoria.

Secretaria-Diretoria Geral sustenta a procedéncia parcial das representacdes tratadas
nos processos n.°s TC-023256.989.19-5, TC-023277.989.19-0, TC-023291.989.19-2 e TC-
023504.989.19-5, assim como pela procedéncia daquela manejada no processo n.° TC-
023301.989.19-0. Diverge do parecer ministerial em relacdo a visita técnica e em relacdo
aos subitens que cuidam da garantia da proposta e do valor da contratacao.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, destaco que foram encaminhados memoriais pela representada ao
meu Gabinete, os quais foram devidamente considerados no presente voto.

A Prefeitura de Campos do Jordao pretende, mediante concessdo administra-
tiva, a prestacdo dos servicos de modernizacdo, otimizacdo, expansao, operacao,
manutencao e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de ilumi-
nacdo publica do municipio.

No entanto, o edital concebido para referida finalidade necessita de aprimoramentos.

Comeco a abordagem pelo aspecto mais relevante, consistente na adocdo de
metodologia de execucao.

De inicio, convém afastar as objecdes que, em razao de sua insercdo no edital,
pretenderam qualificar o tipo de licitacdo como de “técnica e pre¢o”.

A metodologia de execucdo corporifica fator de habilitagdo das interessadas, com carater
eliminatdrio, sendo apreciada em momento anterior a verificacdo das propostas comerciais.

Nao materializa, assim, parametro a ser ponderado em conjugagdo com as propos-
tas de preco, para classificar as ofertas dos licitantes, constatacdo essa que se coaduna
com a caracterizacao do critério de julgamento da licitacdo, em diversas passagens do
edital, como “menor valor de contraprestagéo publica”.

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020 85



JURISPRUDENCIA

86

Decorre desse raciocinio a falta de lastro das impugnagdes que pretendiam a obri-
gatéria ampliacdo do prazo de publicidade do edital para 45 (quarenta e cinco) dias, por
forca do disposto no artigo 21, § 2°, inciso I, alinea “b", da Lei Federal n.° 8.666/93.

Esclarecidos tais pontos, todavia, surge a questdo crucial, relativa a subsuncao ou ndo
da licitagdo em apreco as balizas do disposto nos §§ 8° e 9° do artigo 30 da lei de regéncia'.

Indubitavel que se trata de licitacdo de “grande vulto”, levando em consideragao, em es-
pecial, a contraprestacdo publica maxima permitida de R$317.800,00 (trezentos e dezessete
mil e oitocentos reais)?, a qual sera paga durante todo o prazo de vigéncia da concessao (30
trinta anos), ainda que apenas proporcionalmente durante os primeiros 12 (doze) meses>.

No entanto, as informagdes constantes dos autos ndo convencem, ao menos na es-
treita vista permitida na presente sede, que se cuida de objeto de “alta complexidade
técnica’, definida, normativamente, como aquela que envolve “alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucéo do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestagao de servicos publicos essenciais”.

Referida constatacdo esta ancorada nos seguintes fundamentos.

Por primeiro, esta Casa, debrucada sobre pretensdes de concessdes administrativas
relativas ao sistema de iluminagdo publica, ndo tem enxergado importantes diferencas no
modo de execucdo das atividades com potencial para repercutir, de forma relevante, na
qualidade dos servigos almejados, o que tem motivado a censura do emprego do tipo de
licitagdo “técnica e preco” para contratacdes da espécie.

Nesse sentido, confiram-se passagens do recentissimo julgamento do processo n.° TC-
020611.989.19-5, sob relatoria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa, em Sesséo
Plenaria de 13/11/2019%

A controvérsia que primeiro suscitou risco premente de violacao a nor-
ma revelou questao de natureza prejudicial, na medida em que a adocéo
do julgamento baseado na técnica e preco nao se revelou idéneo para o
objeto proposto.

[..]

A questao corriqueiramente integra nossa rotina de trabalhos, adotando-
-se como norte o entendimento de que a utilizagao do critério de julgamento
baseado na técnica e preco pauta-se pela excepcionalidade, justificando-se
somente nos casos voltados a servicos de natureza predominantemente in-
telectual, que admitem solucdes técnicas ndo conhecidas ou domina-
das pela Administracao Publica, ndo se aplicando, portando, as hipo-
teses em que a técnica, ja consolidada e amplamente difundida, nao
se sujeita a variagdes relevantes de execucao que possam acarretar
sensiveis diferencas na qualidade dos servicos delegados.

Essa preocupagdo também decorre da imensa carga de subjetividade que
reside na avaliacdo dos quesitos técnicos, intrinseca a essa forma julgamento.

No caso, como bem destacou a Assessoria Técnica especializada, a
analise dos elementos que integram os documentos disponibilizados nos
autos evidencia que o objeto é precipuamente voltado a manutencdo e
operagao do Sistema de lluminagéo Publica do Municipio, definido, confor-
me item 1 do Edital, como [...] conjunto de equipamentos do Municipio que
ilumina ruas, pracas, avenidas, jardins, vias, estradas e outros logradouros
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de uso comum e de livre acesso ao publico e sdo componentes desse sis-
tema: postes padronizados, especiais e ornamentais, bracos, luminarias,
relés, transformadores, reatores, lampadas e acessorios.

Ainda, conforme preconiza o item 4 do Anexo VII, o escopo conside-
rado na Concessao abrange servicos de: elaboracdo e atualizagdo de ca-
dastro; operacao e manutencdo das unidades de iluminacao publica; ilu-
minacdo de destaque; implantacdo do sistema de telegestao; bem como
atividades complementares.

Nesse contexto, no caso especifico da concesséo, as atividades pre-
ponderantes que compdem o objeto ndo encerram variagdes técnicas
relevantes na forma de execucao que possam afetar a qualidade
dos servicos, bem como as atividades acessorias, consistentes na ativida-
de de telegestdo, nao sdo capazes de impor predominancia intelectual ao
escopo licitado. — realces meus

Tal percepgao, ainda que alcancada a partir de exame de questionamento diverso,
parece enfraquecer sobremaneira a compreensao de que se esta diante de objeto
cujo grau de especializacdo exija a apresentacao da metodologia como critério eli-
minatario, sob pena de, ndo o fazendo, haver sério risco a execugao do objeto ou a
continuidade dos servicos que se pretende contratar.

Reforcam referido entendimento as ponderagdes da Secretaria-Diretoria Geral:

[...] observo que o Anexo IV — Requisitos para Elaboracdo da Metodo-
logia de Execucdo e Critérios de Analise, ao dispor sobre a elaboracdo do
Plano de lluminagéo Publica que integra a metodologia de execugao, esta-
belece, em seu item 1.1, in verbis, que: “para formulacao de suas propostas
a LICITANTE devera obrigatoriamente, dimensionar a formacao do CAPEX
em conformidade com a especificaco e poténcia das luminarias por logra-
douro, obedecendo as orientacdes e recomendacdes das publicacdes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), inclusive as recomen-
dacdes do llluminating Engineering of North América (IESNA) e da Com-
mission Internationale de L'Eclairage (CIE). Em especial com a norma NBR
5101 (vigente) para os niveis para cada classe de iluminacao, assim como
obediéncia a hierarquia da via, essa definida pela prefeitura municipal”.

Ou seja, para a elaboragdo de aludido documento, deverao ser se-
guidas diretrizes definidas em normas técnicas amplamente divulgadas
e conhecidas, o que arrefece a certeza pela adequacdo da estipulacdo
de metodologia de execucdo, ja que, nos termos dos supracitados §§ 8°
e 9° do art. 30 da lei de regéncia, tal procedimento justifica-se no caso
de objetos que, além do vulto, sejam de “alta complexidade técnica”,
que requeira “alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucao do objeto a ser contratado”.

No mesmo sentido, bem observou a Chefia de Assessoria Técnica que as pontu-
acoes estipuladas para a metodologia de execucdo recaem sobre caracteristicas que
nao indicam complexidade consideravel, in litteris:
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Penso que, embora se trate de licitacdo de grande vulto, ndo envolve
“alta complexidade técnica” a justificar a requisicdo de metodologia de
execugdo, pois sequer vejo margem a proposicdo, pelos licitantes, de so-
lucdes alternativas e variacdes de execucdo que possam repercutir sobre a
qualidade e produtividade do objeto.

Na verdade, os estudos e projetos ja existem, inclusive, o item 26.1 do
Edital impde o pagamento de R$ 200.000,00 pela vencedora, em até 02
(dois) dias Uteis antes da assinatura do contrato, “a titulo de ressarcimento
pela realizacdo dos estudos relacionados a concessao”.

Tanto é que as pontuacdes previstas recaem sobre fatores basicos, como as
“caracteristicas elétrico-oticas, fotométricas e mecanicas das luminarias que se-
rao instaladas”; a “poténcia das luminarias LED que serdo instaladas por trecho
de logradouro, para atendimento a norma NBR 5101 e a classe de via especifica-
da”; projeto luminotécnico do calcadao do Capivari, de acordo com o anteprojeto
constante do Anexo |, “para demonstrar a capacidade técnica do proponente no
planejamento de obras de iluminacdo especial”; “organograma funcional com
quadro de permanéncia de méo de obra minima para todo o periodo de execu-
¢do do contrato”; “fluxograma de atividades”; “metodologia para realizacdo do
cadastro georreferenciado dos pontos de iluminacao”; cronograma fisico; “plano
de melhoria apresentado [...] de acordo com os critérios e marcos temporais [ja]
definidos no edital e anexos”, entre outros que considero destituidos de comple-
xidade técnica ou permitam a oferta de metodologias de execucdo significativa-
mente diversificadas, a impactar no resultado final.

Ainda, consoante observado no parecer ministerial, a etapa denominada metodologia de
execucdo, no caso em questdo, aparenta apenas pretender ‘“averiguar se as lumindrias ofer-
tadas atendem ao padrdo de qualidade e lumindncia exigidos no edital (afericdo que remete a
requisicdo de amostras do vencedor do certame)’; objetivo este que nao justifica a opgdo da
Administracdo, nos estritos termos do disposto nos §§ 8 e 9° do artigo 30 da Lei de Licitacoes.

Com base nesse panorama, ndo restou demonstrado o cabimento da metodologia de
execugdo para o presente certame, constatacdo que impde a sua eliminacéo.

Restam prejudicados, em consequéncia, os questionamentos que hostilizavam contetdo,
requisitos ou forma de pontuacao de tal pardmetro de avaliagdo, inseridos no anexo IV do edital.

Dando seguimento, até em vista da precariedade da impugnacao alinhavada, é impro-
cedente o questionamento a deficiéncia de projeto basico ou de estudos aptos a atestar
a viabilidade da taxa de retorno fixada, conforme ponderacdo da Assessoria Técnica, sob
o viés de economia, que ndo enxergou 6bices quanto as diretrizes estabelecidas no edital
para a formulacdo das propostas, vez que:

[..] infere-se que a representante considera baixa a Taxa de Retorno de
8%, citando, inclusive a dificuldade dos bancos em oferecerem recursos com
TIR inferior a 11% ou 12%, sem, contudo, comprovar se essa hipotese de
restricao a créditos bancarios ocorrera em momento pretérito. Considerando
o0 arrazoado da Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo trazendo uma
comparacao com a taxa SELIC, entendo por improcedente a reclamacao.
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No que concerne as escolhas da Administracdo por modernizar o parque de ilumina-
¢ao publica com o emprego da tecnologia LED, assim como por implantar a telegestao,
evidencia-se que constituem aspectos pertinentes a prépria conformacgao do objeto, al-
cancados pelo poder discricionario, sendo que tais opgoes foram considerados potencial-
mente vantajosas pela Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia.

Além disso, verifica-se que, diversamente do aventado em sede de representacao, a
aplicacdo da telegestdo ndo devera ocorrer obrigatoriamente na integralidade do parque
de iluminagdo publica, mas em quantidade que ndo supera 70% (setenta por cento) dele,
sendo que nao foram indicados elementos que demonstrem a inviabilidade ou onerosida-
de do cronograma previsto no edital para referida atividade.

A garantia de participacao esta fixada em 1% (um por cento) do valor dos investimen-
tos previstos®. Referido patamar, além de respeitar o teto legal, possui base de célculo
harmonica com a jurisprudéncia deste Tribunal para os casos de concessao de servicos
publicos, conforme julgamento dos processos n.°s 13614.989.16-8 e 13697.989.16-8, em
Sessao Plenaria de 23/11/2016, sob minha relatoria.

Trata-se de indicacdo alinhada a Siimula n.° 43 que, embora faca mencao a transporte
coletivo de passageiros, externa orientacdo aplicavel a presente hipdtese. Nao incide,
assim, o verbete sumular n.° 37, vocacionado a guiar licitacdes de outra estirpe.

Ainda a esse respeito, diversamente do acrescentado no parecer ministerial, inexiste equi-
voco a ser corrigido na equiparagdo entre valor estimado da contratacdo e montante dos
investimentos, ja que tal equivaléncia visa justamente garantir a ado¢do da referéncia correta
para o calculo de requisitos da qualificagdo econdmico-financeira e da garantia de execucao.
Em caminho semelhante, confira-se o julgamento do ja citado processo n.° 20611.989.19-5.

Igualmente insubsistente é a critica ao carater obrigatorio da visita técnica, cuja impo-
sicdo encontra abrigo no artigo 30, inciso IlI, da Lei de Licitagdes, e se justifica, no caso em
apreco, com vistas a assegurar o adequado e mais preciso conhecimento, pelos interes-
sados, do estado da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do municipio, que sera
objeto dos diversos servigos previstos no edital.

Tal conclus@o se coaduna com o tratamento dispensado por esta Corte em casos similares,
de que sdo exemplos as decisdes nos processos n.° TC-008523.989.19-2 (Sessao Plenaria de
08/05/2019 — Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e TC-021694.989.19-5 (Sessao
Plenédria de 27/11/2019 — Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli).

As imposicoes de qualificacdo técnica do certame receberam criticas sob as mais
variadas nuances, parte das quais ndo sao dignas de guarida.

Nessa categoria inclui-se o questionamento as restricdes impostas a comprovacao da
realizacao anterior de investimentos®.

De fato, observa-se que o total a ser comprovado (R$ 10.000.000,00) corresponde a menos
de 50% (cinquenta por cento) do montante de investimentos estimados (R$ 22.041.249,00).

Além disso, verifica-se que, em se tratando de pretenséo de concessao de servicos pu-
blicos essenciais pelo prazo de 30 (trinta) anos, parece ser justificada a adocdo de maior
cautela na verificagdo das condigdes das licitantes na captacao de recursos financeiros, por
intermédio do condicionamento a valores minimos para aceitacdao dos documentos e do
impedimento a apresentacdo ilimitada no nimero de atestados para atender a requisicao.

Nesse sentido, decisao proferida no processo n.® TC-003936.989.14-4, em Sessao Ple-
naria de 1°/10/2014, sob relatoria do eminente Conselheiro Dimas Ramalho, cuja passa-
gem de interesse peco vénia para transcrever:
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Na medida em que o objeto contempla a concessao de servico pu-
blico de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, com
vigéncia de 30 anos, demandando investimentos de aproximadamente
R$ 345.000.000,00 (trezentos e quarenta e cinco milhGes de reais), com-
preensivel o maior rigor em relacdo a comprovacao de experiéncia an-
terior em captagdo de recursos financeiros, mediante financiamento ou
operacao financeira estruturada, “Project Finance”.

Nao ha davidas de que os elevados investimentos exigidos pela conces-
sao tornam a comprovacao da experiéncia anterior na captacdo de recur-
sos de terceiros indispensavel a afericdo da qualificacdo das proponentes.

E no meu entender, a comprovacao de um conjunto de operagdes
financeiras em valores inferiores ao indicado no edital ndo é suficiente
para demonstrar experiéncia tecnicamente relevante, capaz de inspirar
seguranca na Administracdo quanto a capacidade da proponente em
preencher os requisitos e condicdes para a obtencao de financiamento
no importe exigido pelo objeto em disputa.

Neste panorama, a exce¢ao a admissibilidade ao somatdrio de ates-
tados, orientada pelo §1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, pode ser aco-
Ihida no presente caso.

No caso em questao, o edital aceita o somatdrio de até 3 (trés) atestados para cumprir a exi-
géncia, o que, como bem observado no parecer ministerial, tem potencial ampliativo da disputa.

Em relacdo ao ingresso de consorcios, ndo ha excessos censuraveis nas previsdes de
percentuais de participacdo minima no empreendimento — 30 ou 15 por cento, conforme
0 caso — para a admissdo dos atestados’, maxime se considerada a discricionariedade que
cerca a definicao da matéria, consoante recentemente reafirmado no julgamento do no pro-
cesso n.° 9749.989.19-6, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
em Sessao Plendria de 12/06/2019:

2.4 Igualmente entendo ndo merecer censura a determinacgdo de que os
atestados de qualificacdo técnica, na hipdtese de consorcio, sejam apresen-
tados por integrante detentora, no minimo, de 20% de participagdo.

Cumpre destacar que a participacao de consércios na disputa recai sobre
o exercicio do poder discricionario da Administracdo, nos moldes do artigo
33, caput, da Lei n° 8.666/93. Denota-se, assim, que a permissao concedida
pelo edital, per se, fomenta a ampliacao da disputa. Logo, ndo ha de se re-
primir a clausula editalicia que busca tracar diretrizes para essa participacao,
desde que esteja em conformidade com os incisos do citado dispositivo legal.

Igualmente, a imposicao de que a experiéncia anterior na realizacdo de servicos iguais
ou similares ao objeto tenha durado determinado periodo de tempo encontra amparo na
diccdo do artigo 30, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, no ponto em que prevé a “com-
provagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em [...] prazos
com o objeto da licitagdo”.

No caso em apreco, como se trata de servicos de natureza continuada, com pretensao
de duragao por 30 (trinta) anos, ndo soa desarrazoado estipular demonstracao de expertise
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na realizacdo de certas atividades pelo periodo minimo de 12 (doze) meses (alineas “i",
“iv" e "v" do subitem 16.9.18), o que, por néo atrair a incidéncia do § 5° do artigo 30 do
diploma licitatério, harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Tribunal.

A guisa de ilustracdo, confira-se o julgamento dos processos n.°s TC-000846.989.15-
0 e outros, sob relatoria do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em Sessao
Plenaria de 24/06/2015.

No que concerne a requisicdo de expertise na execucdo de servicos de telegestdo
de parque de iluminacdo, as opinides foram uniformes em relacdo a improcedéncia da
queixa, com adesdo as bem lancadas razdes da assessoria especializada, as quais, por
indicarem a relevéancia da atividade para o objeto em apreco, endosso integralmente:

Quanto a exigéncia da telegestao como parcela de maior relevancia,
observamos que, em recente decisdo dessa Casa, seguindo nosso enten-
dimento, houve recomendagdo para que a prefeitura revisse a exigéncia
de comprovacao de telegestao como parcela de relevancia técnica, con-
siderando que o fornecimento de telegestdo é realizado por empresas es-
pecializadas — TC-8523/989/19. Entretanto, diferente do caso em analise,
nao havia previsdo de participacdo de empresas reunidas em consércios
o0 que, sem davida, aumenta a competitividade nesse caso. Considerando
que se trata de implantagdo de telegestdo em 70% do parque, que a tele-
gestao é ferramenta importante inclusive na medicao do desempenho da
concessionaria e que ha permissdo de participacdo de consorcios, enten-
demos que a exigéncia pode ser mantida (nesse sentido: TC-9479/989/19
e 9489/989/19). Por fim, entendemos que o quantitativo exigido esta de
acordo com a Stimula 24, ja que os 3.000 pontos se referem a 46% do total
a ser instalado em um ano, segundo o cronograma.

0Os demais questionamentos as demandas de qualificacao operacional procedem.

Como ressaltou a Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia, a imposicao de exi-
bicdo de atestado de instalacdo especificamente de luminaria LED ndo é legitima, por-
quanto inexistente demonstracdo de diferencas relevantes em termos de complexidade
em comparacdo a tecnologias diversas. Assim, ao materializar exigéncia de evidenciacdo
de execucao em atividade especifica, viola-se a compreensao cristalizada na Simula n.°
30 deste Tribunal. Nesse sentido, julgamento dos processos n.°s TC-013992.989.19-4 e
outros, em Sessao Plendria de 04/09/2019, sob minha relatoria.

Em caminho semelhante, a requisicao, ainda na mesma parcela, de que o servico tenha
sido realizado “em um dnico sistema vidrio” ndo se justifica e acaba por restringir indevida-
mente a competitividade do certame, ja que, consoante ilustra pela assessoria especializada:

[...] ndo é possivel o somatério de atestados de servicos executados em
municipios diferentes, ou seja, diversos sistemas viarios, ainda que realiza-
dos em periodos concomitantes, o que comprovaria capacidade operacional
até maior do que uma execucdo centralizada em apenas um vidrio.

Em continuidade, malgrado ndo tenha sido objeto de impugnagdo, mostra-se de todo
apropriado que seja revista a exigéncia de que a experiéncia em operacao e manutengdo pre-
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ventiva e corretiva de parque de iluminagao se dé em ambiente publico (iluminagao publica),
porquanto referida especificacdo, além de também esbarrar no ultimo verbete sumular, limita
equivocadamente a competitividade da licitacao, consoante recentemente reafirmado no bojo
dos processos n.%s TC-21694.989.19-5 e 21840.989.19-8, em Sessdo Plenaria de 27/11/2019,
sob relatoria do eminente Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

Por fim, revelou-se incontroversa a falha no aviso de licitacdo a respeito dos envelopes
que deverdo ser apresentados, impropriedade esta que deve ser evitada por ocasido do
relancamento do certame, com vistas a ndo incutir dividas nos interessados.

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu voto considera proceden-
te a representacdo de que trata o processo n.° TC-023301.989.19-0 e parcialmente proce-
dentes aquelas abrigadas nos processos n.°s TC-023256.989.19-5, TC-023277.989.19-0,
TC-023291.989.19-2 e TC-023504.989.19-5, determinando que a Prefeitura Municipal de
Campos do Jordao altere o edital da Concorréncia Publica n.° 06/2019, de modo a:

- excluir a etapa de metodologia de execucao;

- revisar as exigéncias de qualificagdo técnica, eliminando imposicdes que restrin-
gem indevidamente a competitividade do certame; e

- divulgar corretamente as informacdes sobre o certame no aviso de licitagao.

Apods proceder as alteragdes do instrumento, os responsaveis pelo certame deverao
atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei Federal n.° 8.666/93, com nova pu-
blicacdo e reabertura de prazo para formulagao de propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos, ap6s o transito em jul-
gado, para arquivamento.

1) § 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacao
ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacao,
como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacao de servicos publicos essenciais.

2) 19.12 Serdo desclassificadas as PROPOSTAS ECONOMICAS:

I

(xii) com valor de CONTRAPRESTACAQ PUBLICA superior a R$ 317.800,00 (trezentos e dezessete mil e
oitocentos reais)

3) V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23 desta Lei;

4) Representacao formulada em face do Edital da Concorréncia Publica Internacional n° 004/2019, que tem
por objeto a parceria publico-privada na modalidade concessao administrativa, mediante a contratacao de
SPE — Sociedade de Propésito Especifico para a realizacdo de servicos de desenvolvimento, modernizagéo,
ampliacdo, eficientizacdo energética, operacdo, manutengdo, controle, monitoramento e telegestao do
Sistema de lluminagao Publica de Caieiras.

5) Conforme leitura conjunta dos seguintes itens do edital:

4 VALOR ESTIMADO DO CONTRATO 4.1 O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é de R$ 22.041.249,00 (vinte
e dois milhdes, quarenta e um mil, duzentos e quarenta e nove reais) reais, na data base de marco de
2019, correspondente a soma da estimativa dos investimentos impostos & CONCESSIONARIA no decorrer
do prazo de concessao, trazidos a valor presente.

[®]

9 GARANTIA DE PROPOSTA

9.1 Cada LICITANTE devera, para cobertura das obrigacdes previstas no presente EDITAL, e, nos termos do
artigo 31, inciso Ill, da LEI DE LICITACOES, prestar GARANTIA DE PROPOSTA, no valor de R$ 220.412,00
(duzentos e vinte mil, quatrocentos e doze reais), equivalente a 1% (um por cento) do VALOR ESTIMADO
DO CONTRATO, em qualquer uma das seguintes modalidades:

6) (VI) Ter realizado investimentos, na modalidade de project finance ou de corporate finance de pelo
menos R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

16.9.2 Para a comprovacao do valor exigido no subitem (“vi”) do item 18.9.1, sera admitido o somatério
de até 3 (trés) atestados, um deles referindo-se a um Gnico empreendimento em que o valor total de
investimento tenha sido de, no minimo, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e os outros dois, em
outros empreendimentos, de, no minimo, R$ 2.500.000,00 (dois milhes e quinhentos mil reais).

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020



7) 16.9.3 Somente serdo aceitos atestados em que a LICITANTE individual ou membro de CONSORCIO
figure em uma das seguintes formas de participacdo no empreendimento constante do atestado: (i) Como
responsavel direto pela execugdo do empreendimento com participagdo minima no Consércio de 30%
(trinta por cento). (i) Como investidor no empreendimento com participagdo minima no Consorcio de
15% (quinze por cento).

8( 16.9 QUALIFICACAO TECNICA - A demonstracdo da qualificacdo técnica da LICITANTE consistira na
apresentacdo dos seguintes documentos:

16.9.1 Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, por meio da apresentacao de atestado(s)
de capacidade técnica, em nome da LICITANTE, devidamente registrado(s) no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (salvo para os itens (“iv"), (“v") e (“vi") abaixo), emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, ou por érgao de regulacdo e/ou de fiscalizacao. O(s) atestados(s)
devera(ao) indicar a execugéo de atividades nas caracteristicas, quantidades e prazos referidos a seguir:
(i) Operaga@o e manutencao preventiva e corretiva de parque de iluminagéo ptblica, com no minimo 4.750
(quatro mil setecentos e cinquenta) pontos de iluminagdo, em um periodo minimo ininterrupto de 12
(doze) meses;

(ii) Execugdo de obras e servicos de ampliagdo, ou reforma ou eficientizacdo energética de sistema de
iluminagdo, com fornecimento de luminarias com, no minimo 4.750 (quatro mil setecentos e cinquenta)
pontos de iluminagdo concomitantes;

(iii) Instalacao de no minimo 4.750 (quatro mil setecentos e cinquenta) luminarias LED em um Unico
sistema viario;

(iv) Execucao de servicos de telegestao de parque de iluminagéo com 3.000 (trés mil) pontos de iluminacao,
durante o periodo de 12 (doze) meses;

(v) Execucdo de servicos de cadastramento ou recadastramento georreferenciado de pelo menos 4.750
(quatro mil setecentos e cinquenta) pontos de iluminagdo, num periodo de 12 (doze) meses;

JURISPRUDENCIA

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020 93




JURISPRUDENCIA

94

Conselheiro
Dimas
Ramalho

TCs —TC-024581.989.19-1; 024606.989.19-2; 024711.989.19-4
Relator: Conselheiro Dimas Ramalho
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno

CONCESSAO ADMINISTRATIVA DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA, PARA GESTAOQ,
COM SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

EMENTA: Representacées interpostas contra edital da Concorréncia
n°004/2019, promovida pela Prefeitura de Itapecerica da Serra.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdes formuladas por PAULO ROBERTO FERREIRA DE MELO,
DRCS TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA. e DAL POZZO ADVOGADOS em face do
edital da Concorréncia n°® 004/2019, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPE-
CERICA DA SERRA, tendo por objeto a concessao administrativa do sistema de iluminagdo
publica do Municipio, para gestdo, modernizacao, otimizacdo, expansao, operacao, manu-
tencdo da infraestrutura e eficiéncia energética, com sustentabilidade ambiental.

1.2. O Representante Paulo Roberto Ferreira de Melo apontou as seguintes im-
propriedades:

a) auséncia de disponibilizacdo do edital na pagina eletronica oficial do Municipio e infor-
magdes incompletas na publicacao do resumo, resultando em falhas de publicidade do certame;

b) contradi¢des quanto ao horario limite para entrega dos documentos e abertura do certame;

¢) auséncia de justificativas para os indices contabeis exigidos para demonstracao da
qualificacdo econémico-financeira;

d) exigéncia de prova de capacidade técnica em atividade especifica e em quantitati-
vos equivalentes ao total do objeto (item 3.1.2.3.2 alinea “d").

1.3. A Representante DRCS Transportes e Terraplanagem Ltda, por sua vez, im-
pugna os seguintes aspectos:
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e) exigéncia de garantia de proposta em envelope separado que sera analisado antes
da abertura do envelope contendo os documentos de habilitagéo;

f) impossibilidade de somatério de atestados para comprovacgéo da qualificacdo téc-
nica, em inobservancia, inclusive, ao julgamento da versdo pretérita do edital nos TC's
009849.989.19-9 e 009930.989.19-9;

g) exigéncia de parcela de relevancia referente aos servicos de iluminagao decorativa
sem constar do edital as especificacdes ou detalhamento acerca de tais servicos.

1.4. 0 Representante Dal Pozzo Advogados volta-se contra os sequintes aspectos do edital:

h) a obrigatoriedade de utilizacdo de tecnologias de LED (itens 3.1.2.3.2, alinea ¢, e
3.1.2.3.4, (iii)) e sistema de telegestdo, guarda incompatibilidade com o regime juridico
escolhido — Parceria Publico-Privada — cuja especificacdo de meios e processos deve ser
objeto de uma decisao do futuro concessionario, e ndo do Poder Concedente.

i) pelas previsoes dos subitens 3.1.2.3.2, “d", e 3.1.2.3.4.v, ndo apenas é obrigatoria
a comprovacao de experiéncia anterior da empresa especifica em implantacao de teleges-
tdo, como, ainda, é exigida a comprovacéo de capacidade técnica profissional na implan-
tacdo desse servico em 100% do Municipio.

1.5. Nestes termos, requereram os representantes fosse concedida a liminar de sus-
pensdo do procedimento licitatorio, e, ao final, o acolhimento das impugnacdes, com a
determinacao de retificacdo do ato convocatorio.

1.6. As representacdes foram distribuidas a minha relatoria por prevencao, em face
da conexdao da matéria com aquelas tratadas nos autos dos TC's 009849.989.19-9 e
009930.989.19-9, cujo julgamento em Sessao Plenaria de 26/06/2019 determinou a anu-
lacdo do respectivo edital.

1.7. As criticas levadas a efeito pelos Representantes, quanto aos requisitos de quali-
ficacdo técnica adicionados ao edital, exigindo prova em atividade especifica e em quan-
titativos equivalentes ao objeto, além da impossibilidade de somatorio de atestados para
as respectivas comprovagoes, forneceram indicios de descompasso com a jurisprudéncia
desta E. Corte e de inobservancia ao artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93.

1.8. Verificada, portanto, a existéncia de questdes suficientes para a intervencdo desta
Corte e, na medida em que a data designada para o recebimento das propostas, 02/12/2019,
ndo propiciaria a submissao da matéria ao Tribunal Pleno, nos termos do que dispde o Para-
grafo unico do Artigo 221 do Regimento Interno desta Corte, por decisdo publicada no DOE
de 30/11/2019, determinei a suspensao do andamento do certame, bem como fixei o prazo
maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA para a
apresentacao de suas alegacdes e justificativas as insurgéncias constantes das representa-
¢Oes, juntamente com todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatorio.

As medidas preliminares foram referendadas pelo Plenario na sesséo de 04/12/2019.

1.9. Notificada, a Prefeitura ofertou justificativas e esclarecimentos por meio dos quais
sustenta a conformidade do ato convocatdrio.

1.10. A Unidade de Engenharia da ATJ analisou os questionamentos de sua esfera
de atuacao e considerou improcedente a impugnacao que questiona a exigéncia de prova
de capacidade técnica em telegestdo e desconstituiu a critica de que estaria sendo requi-
sitada a demonstracao de quantitativos equivalentes ao total do objeto.

Opinou pela procedéncia da reclamacdo contra a impossibilidade de somatério de
atestados para comprovacao da qualificacdo técnica, assim como da queixa contra a in-
clusdo dos servicos de iluminacdo decorativa entre as parcelas de maior relevancia, embo
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ra tenha admitido a suficiéncia das informages contidas no edital para a formulagao
de propostas quanto a esta fracdo do objeto.

Embora tenha considerado aceitavel a op¢do do Municipio quanto a utilizacdo da tec-
nologia LED, ponderou estarem ausentes justificativas para a exigéncia de comprovagdo
como parcela de qualificacdo técnica.

Por outro lado, admitiu a pertinéncia de ter o servico de telegestdo sido destacado
como parcela de maior relevéancia técnica para efeito de habilitacao.

1.11. A ilustre Chefia de AT)J ratificou o posicionamento da unidade especializada
e avaliou estarem prescritas as insurgéncias afetas aos seguintes pontos: i) contradicdes
quanto ao horario limite para entrega dos documentos e abertura do certame; ii) auséncia
de justificativas para os indices contdbeis exigidos para demonstracdo da qualificacdo
econdmico-financeira; e iii) exigéncia de garantia de proposta em envelope separado que
sera analisado antes da abertura do envelope contendo os documentos de habilitacao.

Quanto as queixas relativas a divulgacao do edital, considerou violado o artigo 8°, IV
e § 2° da Lei n° 12.527/2011, segundo o qual é dever dos 6rgaos e entidades publicas
divulgar "informag6es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, mediante “todos os
meios e instrumentos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores”.

Embora a questdo esteja preclusa, propds recomendacdo a Prefeitura para que
reavalie a questdo da exigéncia de garantia de proposta em envelope separado que
sera analisado antes da abertura do envelope contendo os documentos de habilitacdo, em
atendimento ao artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93.

1.12. O parecer do d. Ministério Publico de Contas conclui no sentido da improcedén-
cia da representacao apresentada por Paulo Roberto Ferreira de Melo (TC-24581.989.19-1)
e procedéncia parcial das demais, sem prejuizo de recomendacdes e da imposicao de
multa aos responsaveis.

1.13. 0 Senhor Secretario-Diretor Geral manifestou-se pela preclusao das queixas
relativas a horario limite para entrega do documentos e abertura do certame; indices con-
tabeis; e garantia de proposta; e pela procedéncia parcial das demais, acompanhando a
proposta do MPC de aplicacdo de pena de multa ao responsavel, nos termos do ar-
tigo 104, 111, da Lei Complementar n® 709/93, por descumprimento de decisdo desta Corte.

E o relatorio.
VOTO

2.1. Trata-se de representacdes formuladas por PAULO ROBERTO FERREIRA DE MELO,
DRCS TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA. e DAL POZZO ADVOGADOQS em face do
edital da Concorréncia n° 004/2019, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPE-
CERICA DA SERRA, tendo por objeto a concessao administrativa do sistema de iluminacéo
publica do Municipio, para gestao, modernizacao, otimizacao, expansao, operacao, manu-
tengdo da infraestrutura e eficiéncia energética, com sustentabilidade ambiental.

2.2. As objecdes dos Representantes sao parcialmente procedentes.

2.3. De inicio, como se trata de ato convocatorio ja apreciado em sede de exame prévio de
edital nos autos dos TCs 009849.989.19-9 e 009930.989.19-9, cabe afastar a cognicdo das insur-
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géncias que dizem respeito a clausulas e requisicdes que ja estavam consignadas nos mesmos
termos ora apresentados na versao anterior do edital e ndo foram impugnadas anteriormente.

E 0 caso das questdes relativas: i) as contradicdes quanto ao horério limite para en-
trega dos documentos e abertura do certame; ii) auséncia de justificativas para os indices
contabeis exigidos para demonstracao da qualificagdo econdmico-financeira; e iii) exigén-
cia de garantia de proposta em envelope separado que serd analisado antes da abertura
do envelope contendo os documentos de habilitacao.

Portanto, em relacdo a estas insurgéncias, de acordo com o entendimento que se con-
solidou na jurisprudéncia desta Corte, ndo cabe analise de mérito a se fazer em sede de
Exame Prévio de Edital.

A apreciacdo de novas impugnacdes incidentes sobre edital ja submetido a exame
prévio nos termos do artigo 113, §2° da Lei 8.666/93, apenas incide sobre novidades subs-
tantivas ndo contempladas nas versdes anteriores e eventuais constatacdes de desatendi-
mento a determinagdes contidas em decisdes deste E. Tribunal.

No entanto, acolhendo proposta da ilustre Chefia de ATJ e do d. Ministério Publico de Con-
tas, e dada a materialidade do tema, RECOMENDO a Municipalidade que avalie a legalidade
da requisicdo de entrega do comprovante de garantia da proposta em envelope separado para
exame em momento processual distinto daquele disciplinado pela legislagdo de regéncia.

2.4. Com relacdo a divulgacdo do edital, as queixas do primeiro Representante, que
incidem sobre o contetido do aviso e a falta de disponibilizagdo do edital na internet, sao
procedentes em parte.

Quanto ao teor do aviso publicado, disponivel na pagina oficial da Municipalidade, ndo
vislumbro a falta de divulgacdo das informacdes minimamente fundamentais para o aten-
dimento dos objetivos previstos na lei. O aviso identifica o drgao licitante, a modalidade
adotada, o nimero do edital e da licitacao, a data e horario da abertura, o objeto, bem
como a indicacdo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral do
edital e todas as informacdes sobre a licitacdo, o que é suficiente para atender ao disposto
no §1° do artigo 21 da Lei 8.666/93.

Porém, igual sorte néo assiste em relagdo ao atendimento da Lei de Acesso a Informa-
¢ao, pois a pagina oficial da Municipalidade nao disponibiliza a integra do edital na forma
exigida pelo artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2° da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Segundo o citado dispositivo', constitui dever da Administracao divulgar informagdes
concernentes aos procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados,
mediante a utilizacao de todos os meios e instrumentos legitimos disponiveis, sendo obri-
gatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Portanto, devera o Municipio disponibilizar em sua pagina oficial a integra do ato convo-
catorio e as informacGes adicionais relativas ao processamento da licitacdo, na forma da lei.

2.5. Entre os demais questionamentos, ha duas criticas que incidem sobre a compo-
sicao do objeto e a suficiéncia de especificacdes de um dos componentes da contratacao.

2.5.1. O primeiro aspecto consiste na legalidade da presenca de servicos de telegestao
e materiais com tecnologia LED no objeto, com vistas a preservacdo da compatibilidade
com o regime juridico das Parcerias Pablico-Privadas.

0 terceiro Representante argumenta que a especificacdo de meios e processos deve ser
objeto de uma decisao do futuro concessionario e ndo do Poder Concedente. Sem razao.

A inclusdo de servicos de telegestdo no plexo de atividades que integram a gestdo e
operagdo do sistema de iluminacdo publica é uma opgao técnica do projeto elaborado pela
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Municipalidade, que se insere na esfera discricionaria do Poder Executivo, sendo uma
pratica bastante comum em contratacdes semelhantes, que nao recebeu censura desta Corte.

A adocdo de materiais que utilizem tecnologia LED no objeto também constitui escolha
discricionaria da Administracdo, plenamente aceitavel. Ndo ha exorbitancias na especifica-
¢ao do objeto com a indicacdo desta determinada tecnologia.

Portanto, improcedentes as queixas.

2.5.2. A reclamacdo do primeiro Representante em face da exigéncia de implantagdo de
telegestao em 6.612 pontos no primeiro ano de contrato também n&o prospera.

0 fato de o servico ndo ser de simples execucdo, segundo o Insurgente, ndo resulta
necessariamente na impossibilidade de sua completa implementacdo no primeiro ano de
vigéncia do contrato. Trata-se de mais uma escolha discricionaria da Administracdo que nao
justifica a intervencao do controle externo neste momento.

2.5.3. A impugnacdo que aponta eventual auséncia de especificacdes ou detalhamento
dos servicos de iluminagdo decorativa é também improcedente.

As informacdes disponiveis no item 2.1.1.3 do Anexo 2 identifica os prédios e espacos
publicos que serdo objeto de iluminagdo de destaque e o contrato confere a concessionaria
a atividade de elaboracdo de um plano de instalacdo e manutencao que sera submetido a
apreciagdo da Prefeitura.

Neste contexto e consoante a diligente avaliacdo da Assessoria Técnica de Engenharia,
que acolho como razdes de decidir, as queixas quanto a falta de especificacdes podem ser
afastadas, uma vez que o edital dispde de informacdes minimas que permitem sua precifica-
¢ao nas propostas das licitantes.

2.5.4. No entanto, a selecdo deste servico de iluminacdo de destaque entre as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo para efeito de demonstracdo da qualificacdo
técnica operacional e profissional no se justifica.

Tanto o0 ato convocatério como os esclarecimentos da Municipalidade ndo se mostram
aptos a evidenciar relevancia técnica ou financeira dos servicos de iluminacao de destaque,
decorativa ou ornamental, a ponto de interferir no exame da qualificacdo técnica das propo-
nentes, expondo assim o desatendimento do preceito do artigo 30, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, desarrazoada a presenca destes servicos de iluminagdo publica decorativa, or-
namental ou de realce em monumentos entre as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo para efeito de qualificacdo técnica, devera a Municipalidade promover a exclu-
sdo da alinea “f" do item “3.1.2.3.2" e subitem "viii" do item “3.1.2.3.4".

2.6. Considero igualmente impropria a requisicdo de experiéncia anterior em obras e
servicos de ampliacao, reforma e eficientizacao energética de sistema de iluminacao publica,
com fornecimento de materiais utilizando necessariamente tecnologia LED?.

A questdo ndo é novidade neste E. Tribunal. A nossa jurisprudéncia tem condenado de
forma reiterada requisicdes da espécie, na medida em que ndo se tem conhecimento de
eventuais diferengas ou complexidade de execucao que justifiquem a apresentacao de prova
de experiéncia com esse determinado tipo de luminaria ou lampada.

Pelo mesmo fundamento, considero desarrazoada a exigéncia de demonstracao de ca-
pacidade técnica profissional em execucdo de obras e servicos de ampliagéo, reforma e efi-
cientizacdo energética de sistema de iluminacdo publica, com fornecimento de materiais
utilizando tecnologia LED3. Deste modo, procedente a impugnacao, devera a Municipali-
dade promover a alteracdo do texto da alinea “c” do item “3.1.2.3.2" e subitem “iii" do
item “3.1.2.3.4", de modo a excluir a mencéo a tecnologia LED e permitir que os requisitos
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de qualificagdo técnica sejam igualmente demonstrados através de uso de outros tipos de
lampadas e luminarias, em atengdo ao §3° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

2.7. Por oportuno, embora nao tenha sido objeto de critica especifica de nenhum dos re-
presentantes, RECOMENDO a Administracdo que avalie a pertinéncia de reformar as exigén-
cias de qualificagdo técnica, notadamente quanto a demonstracao de experiéncia anterior e
responsavel técnico com expertise especifica em sistemas de iluminacao publica.

Quanto ao assunto, convém alertar que a jurisprudéncia desta Corte tem o entendi-
mento de que a restricdo a execucdo somente em ambiente publico implica em restritivi-
dade e desatendimento ao § 3° do artigo 30 da Lei de Licitacdes, a exemplo do decidido
nos autos do TC 21694.989.19-5.

2.8. A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior no fornecimento ou instalacao
de sistema de Telegestao pode ser admitida.

A requisi¢do ndo implica em exigéncia de prova de execucdo de atividade especifica, nas
condicdes vedadas pelo §5° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e pela simula n° 30 desta Corte.

E razoavel e pertinente a selecdo deste servico como parcela de maior relevancia técnica
e valor significativo, conforme andlise da Assessoria Técnica, acolhida no parecer do Minis-
tério Publico de Contas.

0 drgao técnico consignou que, embora o investimento correspondente a Telegestao re-
presente 10% da concessao, o servico em questdo “tem papel importante na modelagem,
sendo ferramenta da gestao do consumo e da iluminagdo de modo geral (deteccdo de falhas,
dimerizagdo, intervengoes preventivas e corretivas)”.

Além disso, questionamento de teor semelhante restou afastado no julgamento dos TCs
9849.989.19-9 e 9930.989.19-9, na Sessao Plenaria de 26/06/2019, sendo pertinente a re-
producado do seguinte trecho do voto condutor da decisao do Colegiado:

“2.5. Ndo merece censura, também, a exigéncia de capacidade técnica
em sistema de telegestao, que deve ser exigido dentro do escopo do objeto
licitado, tendo em vista que o sistema de telegestdo possui suas caracteris-
ticas e peculiaridades intrinsecas, ndo tendo como ser considerado de forma
genérica e idéntica para os tipos de servicos a serem prestados, conforme
destacado pela Assessoria Técnica especializada.”

Desta forma, adoto os argumentos técnicos da instrucdo processual e considero
improcedente a impugnacao.

2.9. A critica quanto a possivel requisicdo de demonstragdo de quantitativos equi-
valentes ao objeto na clausula 3.1.2.3.2, alinea “d"*, que trata da qualificacdo técnica
profissional, é improcedente.

Exigir que o sistema da Telegestdo seja capaz de realizar a gestao, o controle e 0 moni-
toramento de cada ponto luminoso da rede de iluminacdo publica nao significa requisitar
quantitativos minimos na forma vedada pelo inciso | do §1° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

A Prefeitura esclarece em suas justificativas que “seria impensavel que se considerasse
eficiente um sistema de telegestao que controlasse apenas parte dos pontos luminosos e ndo
cada ponto luminosos da sua rede de iluminagdo publica”.

0 item 3.1.2.3.4, “v"> que, por sua vez, disciplina a qualificacdo técnica operacional, é
expresso ao requisitar “sistema de telegestao com no minimo 3.000 (trés mil) unidades em
uma Unica obra”, sendo que o objeto contempla 6.612 pontos de iluminacao.
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Deste modo, afasto o0 apontamento de possivel requisicdo de quantitativos minimos ou
prova de experiéncia anterior no servico de Telegestao em quantitativos equivalentes ao objeto.

2.10. Por fim, considero procedentes as criticas que incidem sobre as clausulas do
edital que exigem um niimero minimo de pontos em um mesmo atestado de comprovacao
de experiéncia anterior.

A impropriedade reside no teor dos subitens “i", "ii", "iii" e "v" do item 3.1.2.3.45,
notadamente com o uso das expressdes “um dnico parque de iluminagédo publica” e
“em uma dnica obra”.

No entanto, afasto a imputacdo de que a Municipalidade teria intencionalmente
descumprido a decisdo desta Corte no ambito dos TCs 9849.989.19-9 e 9930.989.19-9,
julgado na Sessao do E. Tribunal Pleno de 26/06/2019. Isto porque a decisao pretérita, a
respeito do tema, apenas consignou que estavam ausentes justificativas técnicas para a
vedacao ao somatdrio de atestados.

Nestes autos, a Municipalidade defende que os requisitos para a operagdao de um
parque de iluminacao publica com 7.000 (sete mil) pontos e com sistema de telegestao
com 3.000 (trés mil) pontos é de complexidade operacional e tecnoldgica superior a que
seria necessario para um parque com quantitativos inferiores.

Acrescenta que o trafego de informacdes e a tecnologia escolhida sao fortemente
impactados pela quantidade de pontos luminosos e pela area de cobertura, requerendo
do futuro concessionario a qualificacdo técnica correspondente.

Porém, as justificativas da Administracdo foram analisadas pela Assessoria Técnica
especializada e consideradas insuficientes para legitimar as requisicdes de demonstra-
¢ao de servicos em um Unico parque de iluminacdo publica ou em uma Gnica obra.

0 6rgao técnico considerou que nao ha comprovacao de aumento de complexidade
dos servicos e enumerou precedentes de nossa jurisprudéncia em que a vedagdo ao
somatorio de atestados ja foi condenada em contratacdes semelhantes.

Nesta conformidade, procedente a impugnacao, necessario que a Prefeitura reformu-
le os dos subitens “i", "ii"”, "iii" e “v" do item “3.1.2.3.4", excluindo as mencdes a um
Unico parque de iluminagdo publica, Gnica obra ou Unico contrato, de modo a admitir
0 somatorio de atestados para a comprovacao da qualificacdo técnica operacional nos
quantitativos minimos exigidos para tanto.

2.11. Ante todo o0 exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela PRO-
CEDENCIA PARCIAL das representacdes formuladas por PAULO ROBERTO FERREIRA DE
MELO e DRCS TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA e pela IMPROCEDENCIA daque-
la apresentada por DAL POZZ0 ADVOGADQS, e determino a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPECERICA DA SERRA que, em eventual relancamento do certame, reformule o edital,
de forma a: 1) excluir os servicos de iluminacdo publica decorativa, ornamental ou de
realce em monumentos do rol das parcelas de maior relevancia técnica e valor signifi-
cativo para efeito de qualificacdo técnica, suprimindo a alinea “f" do item “3.1.2.3.2" e
subitem “viii” do item “3.1.2.3.4"; 2) eliminar a mencao a tecnologia LED da alinea "c”
do item “3.1.2.3.2" e subitem "“iii" do item “3.1.2.3.4", permitindo que os requisitos de
qualificacdo técnica sejam igualmente demonstrados através de uso de outros tipos de
lampadas e luminarias; 3) suprimir as mengdes a um Unico parque de iluminagdo publi-
ca, Unica obra ou Unico contrato nos subitens “i", “ii", "iii" e “v" do item “3.1.2.3.4",
de modo a admitir o somatorio de atestados para a comprovagéo da qualificacdo técnica
operacional nos quantitativos minimos exigidos para tanto.
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Devera ainda o Municipio disponibilizar em sua pagina oficial a integra do ato con-
vocatério e as informacdes adicionais relativas ao processamento da licitagdo, na forma
determinada pela Lei de Acesso a Informacao.

Meu voto RECOMENDA a Administracao que: 1) avalie a legalidade da requisicao
de entrega do comprovante de garantia da proposta em envelope separado para exame
em momento processual distinto daquele disciplinado pela legislacdo; 2) verifique a
pertinéncia em reformar as exigéncias de qualificacdo técnica, notadamente quanto a
demonstracao de experiéncia anterior e responsavel técnico com expertise especifica em
sistemas de iluminacdo em ambiente exclusivamente publico.

A reformulacdo do edital é, portanto, medida que se impde, em consonancia com
todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo legal, nos termos
do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, ap6s o transito em julgado, arquive-se o procedimento eletronico.

1) Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 10 Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informagGes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os drgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

2) 3.1.2.3.2. Comprovacao do Proponente de possuir, em seu quadro permanente, na datada apresentagdo
da Documentacdo, profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA da regido na qual os servicos foram executados, acompanhado(s)
da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Conselho Regional correspondente, que
comprove ter o profissional executado, para pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras ou
servicos com caracteristicas técnicas similares a do objeto da presente Licitacdo, cujas parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo sdo as abaixo indicadas:

()

) Execucao de obras e servigos de ampliacao, reforma e eficientizacao energética de sistema de iluminacao
publica, com fornecimento de materiais utilizando tecnologia LED;

3) 3.1.2.3.4. Comprovacdo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Licitagdo, por meio da apresentagdo de atestado(s)
de capacidade técnico-operacional devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos foram
executados, que comprove(m) que o Proponente tenha executado, para pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, obras ou servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente Licitacao, cujos
itens de maior relevancia técnica e de valores significativos séo os seguintes:

()

(iii) Execucdo de obras e servicos de ampliagdo, reforma e eficientizacdo energética de sistema de
iluminagéo publica, com fornecimento de materiais utilizando tecnologia LED, contemplando no minimo
de 7.000 (sete mil) Pontos de lluminagdo Publica em um tnico parque de iluminagdo publica;

4) 3.1.2.3.2. Comprovacao do Proponente de possuir, em seu quadro permanente, na datada apresentagdo
da Documentacdo, profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA da regido na qual os servicos foram executados, acompanhadof(s)
da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Conselho Regional correspondente, que
comprove ter o profissional executado, para pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras ou
servicos com caracteristicas técnicas similares a do objeto da presente Licitacdo, cujas parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo sdo as abaixo indicadas:

()

d) Fornecimento ou instalacdo de sistema de Telegestdo capaz de realizar a gestdo, o controle e o
monitoramento, em tempo real, de cada ponto luminoso da rede de iluminagéo publica;

5) 3.1.2.3.4. Comprovacdo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Licitagdo, por meio da apresentacdo de atestado(s)
de capacidade técnico-operacional devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos foram
executados, que comprove(m) que o Proponente tenha executado, para pessoas juridicas de direito publico
ou privado, obras ou servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente Licitacao, cujos
itens de maior relevancia técnica e de valores significativos séo os seguintes:

(=)

(v) Fornecimento e instalacio de LUMINARIAS para aplicacdo em ILUMINACAQ PUBLICA viaria, com
sistema de telegestdo com no minimo 3.000 (trés mil) unidades em uma tnica obra;
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6) 3.1.2.3.4. Comprovacdo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Licitacao, por meio da apresentagéo de atestado(s)
de capacidade técnico-operacional devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos foram
executados, que comprove(m) que o Proponente tenha executado, para pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, obras ou servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente Licitacao, cujos
itens de maior relevancia técnica e de valores significativos sdo os seguintes:

(i) Operagdo e manutengdo preventiva e corretiva de um Unico parque de iluminagéo ptblica com no
minimo 7.000 (sete mil) Pontos de lluminagéo Publica;

(ii) Aplicagao de software para gestdo de sistemas de iluminacao publica, que realize o gerenciamento
informatizado e cadastramento georreferenciado de Pontos de lluminagéo Publica, envolvendo no minimo
a gestdo de 7.000 (sete mil) Pontos de lluminacao Piblica em um Gnico parque de iluminagdo ptiblica, em
conjunto com copia autenticada do certificado de licenga para operar e/ou comercializar este software de
gestao;

(iii) Execugdo de obras e servicos de ampliagdo, reforma e eficientizacdo energética de sistema de
iluminagéo pablica, com fornecimento de materiais utilizando tecnologia LED, contemplando no minimo de
7.000 (sete mil) Pontos de Illuminagdo Publica em um unico parque de iluminacao publica;

(v) Fornecimento e instalacdo de LUMINARIAS para aplicacio em ILUMINACAO PUBLICA viéria, com
sistema de telegestdo com no minimo 3.000 (trés mil) unidades em uma tnica obra;
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Conselheiro
Sidney
Estanislau
Beraldo

TCs—021773.989.19-9/021789.989.19-1 / 021867.989.19-6 /
021932.989.19-7 e 021956.989.19-8

Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 11/12/2019

JULGAMENTO DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA E DA VANTAJOSIDADE PARA
OPERACIONALIZACAO DE UNIDADES PRISIONAIS SOB
A FORMA DE GESTAO COMPARTILHADA

EMENTA: Representacdes contra o Exame Prévio do Edital promovido pelo
Gabinete do Secretario e Assessorias da Secretaria de Administracdo Penitencidria.

RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia pablica n°02/2019, do tipo
menor preco, elaborado pelo GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, que tem por objeto a contratacio de empresa para
“execucao de servicos de operacionalizagdo de quatro Unidades Prisionais sob a forma de
gestao compartilhada com o Estado”.

1.2 Em Sessdo de 06/11/2019, este Plenario, acatando voto de minha relatoria, con-
siderou as impugnacdes parcialmente procedentes, determinando que a Administracao,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
cumprimento a lei, especialmente para:

a) Adequar a exigéncia de qualificacdo técnica;

b) Excluir a participacao de sociedades cooperativas,

¢ Exigir prova de regularidade fiscal apenas sobre os tributos

relacionados ao objeto do certame;

d) Incluir expressamente no edlital o prazo para a assinatura do contrato;
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e) Prever os aspectos operacionais pelos quais sera fornecido o atendimento juri-
dico aos presos; e

f) Permitir a impugnagdo ao instrumento convocatorio por meios

eletrénicos.

Na oportunidade, foi determinada, ainda, a apresentacdo dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira e da vantajosidade do ajuste, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, con-
tados a partir da publicacdo do acérdao, ficando suspensa a homologagéo do resultado do
certame até a apreciacdo, por este Tribunal, de tais levantamentos.

1.3 Notificada, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria - SAP, por seu Secretario,
requisitou a prorrogacao do interregno estabelecido, pedido por mim deferido, com a fixacao
do dia 05-12-19 como termo final para apresentacao dos levantamentos solicitados.

1.4 Findo o prazo concedido, foi apresentado no evento n° 80 o “Estudo de Viabil-
idade Econdmico-Financeira e de Vantajosidade” do modelo de gestao compartilhada
das unidades prisionais.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica ressalvou, inicial-
mente, ndo ser possivel, tendo em vista o rito sumarissimo do exame prévio de edital,
adentrar de modo mais aprofundado no mérito da composicao das rubricas de despesas e
custos levantados no estudo.

Nao obstante, avaliou que o documento apresentado, " em principio, atende as formali-
dades inerentes a contratagao, naquilo que se propbe, como a inclusdo do or¢camento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios entre os Anexos do edital, cuja obrigatoriedade
é condlicdo necessaria para o cumprimento da norma do art. 40, §2¢ Il da Lei 8.666/93".

Anotou que o estudo, buscando demonstrar a vantajosidade do modelo de gestao com-
partilhada em detrimento do atualmente em vigor no Estado, teria se baseado nos Centros de
Detencéo Provisoria de Taiuva, Pontal, Cerqueira César, Icem e ltatinga, unidades que contam
com lotagdo de 700 até 1.100 presos, bem assim que teriam sido levantadas todas as despesas
liquidadas no exercicio de 2018 e lancadas no sistema de gerenciamento da Secretaria da Fa-
zenda. Consignou, segundo exposto pela SAP, que foram considerados “os custos com pessoal
e o custeio (2018) (...) e a partir destes, projetou-se a composicao do custo do preso, observan-
do a formatacdo da planilha orcamentaria detalhada a ser utilizada na concorréncia,de modo
que, ao final, fosse possivel a comparacdo com os custos da gestao compartilhada ”. Com essas
premissas, aferiu-se o valor de R$ 2.428,57 como sendo o custo mensal do preso.

Reportando-se a pesquisa de mercado realizada pela SAP, com 05 (cinco) empresas
atuantes no setor de gestdo compartilhada, destacou o seguinte comparativo:

GESTAO COMPARTILHADA AD. DIRETA DIFERENCA
GALIATell R$ 3.760,85 R$ 2.428,57 R$ 1.332,28
REGISTRO R$ 4.008,93 R$ 2.428,57 R$ 1.580,36
AGUAI R$ 3.757,49 R$ 2.428,57 R$ 1.328,92

Em face de tais niumeros, apontou que os gastos do Estado com a administracdo peni-
tenciaria, no modelo de cogestao, seriam em média 58% maiores que os da execugdo direta.
Nesse contexto, em 15 (quinze) meses de vigéncia do ajuste, “que podera even-
tualmente ser prorrogada até o limite se 60 (sessenta) meses, conforme clausula 3° da
Minuta do Contrato, e expandindo os nimeros para capacidade de vagas estabeleci-
das no item 2.4 do Termo de Referéncia (inclusive o limite excedente), e sem inclusive,
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considerar inflagdo ou qualquer outro ajuste possivel na execucao do contrato”, pre-
viu um dispéndio a maior de R$ 74.912.409,60.

Salientou que a propria SAP teria reconhecido que o custo da Administracdo Direta se-
ria menor do que a gestdo compartilhada, justificando a diferenca em aspectos que seriam
de dificil mensuragdo econdmica, como “eficiéncia” e “qualidade”.

Sublinhou os argumentos apresentados pela Representada acerca da “dificuldade na
realizagdo de concursos publicos, que segundo seus argumentos, ndo consegue suprir a
deficiéncia de servidores da drea de assisténcia a saude, pela falta de candidatos e desin-
teresse que a classe médica e os demais profissionais da area tém em relacdo ao desem-
penho de suas atividades dentro de unidades prisionais”.

Frisou trecho das justificativas apresentadas no sentido de que “o Estado poderd até
gastar menos no modelo puramente publico de gestao prisional, mas certamente ndo pro-
porcionard a populagdo carcerdria a mesma infraestrutura para o cumprimento da pena
que pode ser oferecida em um modelo de gestao compartilhada, gerando reflexos em
diversos fatores ndo mensuraveis financeiramente com relevantes impactos a sociedade”.

Sobre tais alegagdes, afirmou que, embora possam parecer razoaveis, revestem-se “de
subjetividade e permeiam aspectos abstratos que a propria Secretaria reconhece como ndo
mensurdveis financeiramente, e que, com os elementos constantes nos autos ndo permite
concluir que os beneficios esperados efetivamente ocorrerao, e em caso afirmativo, que ocor-
rerdo no volume e propor¢éo esperados”.

Obtemperou, outrossim, que ndo socorreria a Administracdo o comparativo com os va-
lores praticados por outros Estados, eis que, “pela tabela apresentada, ndo é possivel aferir
com a certeza necessaria quais foram as premissas e pardmetros utilizados para afericao dos
valores ali estampados em cada unidade prisional considerada, e se os mesmos se coadu-
nam com aqueles utilizados no Estudo, ora em andlise. Também (...) que a maior parte das
unidades prisionais citadas possuem capacidade muito menor do que as que compde este
certame (...), o que possivelmente implica, por via reflexa, na composicdo de custos. Nao
bastasse isso, existem outros fatores regionais, a impactar os custos e despesas, como mao
de obra, insumos, logistica, servigos, dentre outros”.

Fez ressalvas a referéncia a Auditoria Operacional na Gestao do Sistema Prisional no Esta-
do de Santa Catarina, realizada pelo Tribunal de Contas daquele Estado, cuja conclusao foi pelo
reconhecimento de que, embora o modelo de gestao compartilhada seja mais custoso aos cofres
publicos, haveria nitidos ganhos em termos de qualidade na gestao prisional. A respeito, verificou
que o relatdrio de n® RLA-12/005273374, datado de 25 de novembro de 2013', teria constatado
“que também naquele Estado o custo do preso no sistema prisional é de fato mais elevado na
modalidade de cogestao, quando comparado ao de autogestio”, bem assim que ndo teria sido
igualmente evidenciada a economicidade do ajuste naquela Unidade Federativa, em razdo do que
houve recomendacdo “para que a respectiva Secretaria responsavel, reveja os valores contratuais
praticados sob o regime de cogestao, a fim de atender ao principio da economicidade”.

Desta forma, concluiu que, “sob a perspectiva econémica, a luz do principio da eco-
nomicidade, expressamente previsto no art. 70 da CF/88, (...) os elementos constantes
nos autos ndo permitem garantir que a modalidade de gestdo compartilhada seria a
opgao legalmente mais econémica para o Estado”.

1.6 A Procuradoria da Fazenda do Estado, por sua vez, pronunciou-se pela improcedén-
cia da impugnacdo que questionou o custo dos presos no modelo de contratacdo pretendido.

Consignou que “o contrato de cogestdo em comento visa um ganho de qualidade na gestao
prisional, que se daria em varias frentes como a melhoria da estrutura fisica dos presidios, da
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sequranga, higiene, assisténcia material, oferta de atividades laborais e educacionais, ou seja, 0
novo modelo de gestao proposto visa uma melhora da condicdo de vida dos presos e um aumen-
to de eficiéncia no processo de ressocializacéo, com reflexos positivos para toda a sociedade”.

Salientou a necessidade urgente de melhora no sistema prisional, que seria “impos-
sivel de ser levada a cabo diretamente pela administragao publica, razdo pela qual, dentro
da discricionariedade que Ihe é atribuida, optou pelo contrato de gestao”.

Destacou os problemas atualmente enfrentados pela Administracdo como a super-
lotacao do sistema prisional, dificuldade na contratacao de funcionarios e desinteresse de
médicos nos concursos publicos que visam ao atendimento das unidades penitenciarias.

Nesse aspecto, argumentou que “o custo de cada vaga no sistema prisional adminis-
trado diretamente pelo Estado néo leva em conta os beneficios adicionais que serdo ofere-
cidos pelo contrato de gestao, que colocard a disposicao da populacdo carceraria servicos
mais eficientes e de melhor e qualidade”.

Mencionou, ainda, que “a vantajosidade do modelo de gestao compartilhada que se
pretende implementar ndo é mensuravel apenas financeiramente, uma vez que a operagao
de um sistema prisional com melhor qualidade trara a sociedade melhores indlices de res-
socializagdo dos presos, com impacto na sequranga publica, nos niveis educacionais, na
empregabilidade dos egressos, no sistema publico de satde (em virtude da menor incidén-
cia de doencas infecciosas dentro das unidades prisionais) etc”.

Expos ter sido demonstrada a compatibilidade dos valores de referéncia da licitacao aos
precos praticados no mercado, mediante comparacdo com outras contratagdes no mesmo
modelo de cogestdo e pela pesquisa de precos com empresas atuantes no mercado.

Afora isso, consignou que a “vantajosidade no sentido da melhora do sistema podera, ade-
mais, ser constatada durante a fase de execugao do contrato por este proprio Tribunal de Contas ",

1.7 O Ministério Publico de Contas acompanhou as consideragdes da ATJ no senti-
do da auséncia de demonstracao da economicidade da contratagao.

Nao obstante, destacou que “a ‘vantajosidade’ (ou ndo) da cogestao dos presidios
ultrapassaria a mera andlise dos valores apresentados, em especial porque, além do
preco, pautada também na melhoria da prestacdo dos servicos aos presos e no aumen-
to das taxas de ressocializacdo”.

Nesse sentido, “ainda que ndo afirme a total inadequac¢do do modelo de cogestdo
do ponto de vista da qualidade da prestacdo do servico publico, (...) entende que o
estudo apresentado pelo Estado de Sao Paulo evidencia os custos adicionais substan-
cials que o modelo de cogestdo trard, sem, contudo, demonstrar objetivamente os
ganhos tangiveis inerentes a nova forma de prestagao do servico publico”.

Assim, manifestou-se “pelo ndo prosseguimento do certame, devendo o Estado
de Sdo Paulo providenciar demonstrativos objetivos, com metas de ressocializagcéo a
serem alcancadas e descricdo detalhada dos servicos a serem incrementados (supor-
tados com os gastos adicionais de recursos publicos), tudo visando a efetivamente
demonstrar a vantajosidade da op¢do estatal”.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral ponderou que ndo devem ser avaliados, no
caso, meramente o0s precos, mas, também, a qualidade, a eficiéncia e efetividade na
prestacdo dos servicos, além da melhora das condicdes fisicas e humanas nos estabe-
lecimentos prisionais do Estado.

Mencionando o “cardter inovador da modelagem pretendida e a impossibilidade de
verificacdo prévia de suas vantagens em relaco a prestacéo dos servigos pelo Poder Pu-
blico”, considerou mais sensato o acompanhamento regular da execu¢do contratual, para
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que possam ser efetivamente constatadas as mudancas positivas prometidas com a im-
plantacdo da gestdo compartilhada dos presidios.

E o relatorio.
2.VOTO

2.1 Retornam os autos para analise dos Estudos de Viabilidade Econdémico-Financeira
e de Vantajosidade do modelo de gestao compartilhada das unidades prisionais, conforme
restou decidido por este Tribunal Pleno em sessao de 06/11/2019.

Na oportunidade, tendo uma das impugnacdes ao edital recaido sobre os custos
envolvidos, ponderei ser a matéria complexa, “jd que a economicidade da contratacdo
é analise que deve ser empreendida com base em estudos adequados que demons-
trem também a vantajosidade da opgdo do administrador, o que perpassa por diversas
varidveis estratégicas e financeiras do Estado, ndo se coadunando seu exame com o rito
sumarissimo do exame prévio de edital”.

Todavia, ante a relevancia do objeto licitado e o montante a ser despendido com
0 ajuste em tela, decidiu este Plendrio pela necessidade de que fossem adotadas
cautelas complementares, propiciando a Administracao oportunidade para que apre-
sentasse os devidos levantamentos.

A andlise empreendida pela Unidade de Economia da ATJ, embora tenha constatado
que o documento apresentado, “em principio, atende as formalidades inerentes a con-
tratacdo, naquilo que se propde, como a inclusdo do orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitdrios entre os Anexos do edital, cuja obrigatoriedade é
condicdo necessaria para o cumprimento da norma do art. 40, §2¢, Il da Lei 8.666/93",
trouxe relevantes ressalvas sobre o tema.

Expressivo revelar-se o levantamento por ela efetuado de que o ajuste em comen-
to, no prazo contratual de 15 (quinze) meses, traria ao Estado um dispéndio a maior de
R$ 74.912.409,60, considerando-se as quatro unidades prisionais abrangidas no certame.

Necessario observar que esse montante considerou a diferenca havida entre os valores
estimados pela pesquisa de mercado realizada pela SAP para a gestdo compartilhada e
aquele que teria a Administracdo Direta.

Nao é de se estranhar que a atividade, se exercida diretamente pelo Estado, sera mais
econdmica. Conforme se verifica do estudo apresentado, atualmente, ao menos nas unidades
prisionais que foram utilizadas como paradigmas, os servicos relacionados a alimentacéo
dos presos e limpeza predial em geral utilizam-se da mao de obra destes, sem custo para a
Administracdo. Afora isso, a manutencao predial e de equipamentos em geral ndo é realizada
de forma continua, mas apenas “de acordo com as necessidades e recursos disponiveis ",

Assim, penso ser inadequado empreender o exame desse documento pelo ponto de vista
meramente aritmético, por ser notério que o Estado nao tem garantido a observancia do quan-
to preceitua a Lei de Execucdo Penal, importante balizador para a ressocializacdo dos presos.

Hao de ser sopesados, como anotou a SDG, “ndo so os pregos, mas, também, a quali-
dade, a eficiéncia e efetividade na prestacao dos servicos, além da melhora das condicoes
fisicas e humanas nos estabelecimentos prisionais do Estado”.

Nesse sentido, alids, em proficuo debate ocorrido no primeiro julgamento da matéria,
o Conselheiro RENATO MARTINS COSTA? bem discorreu sobre o tema:
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“Sendo assim, desde logo ponho a reflexdo de Vossas Exceléncias o se-
guinte: temos um parémetro local, que é o daquela fiscalizacao operacional
que foi feita em rela¢do ao custo/preco numa das contas do Governador de
exercicio anterior. Esse é um pardmetro puramente paulista e certamente
temos outros de estados diferentes, que ja utilizam esse sistema e que tém
certamente condli¢cées de fornecernos informagées sobre o custo do preso
dentro desse novo sistema.

Seja por um parametro, seja por outro, eu pondero, estou adiantando
uma posicdo apenas, teremos que ver na situagdo concreta, que a eco-
nomicidade pura e simples ndo deva ser o critério que vai determinar a
viabilidade ou ndo do que o Estado de Séo Paulo estd se propondo fazer.
Essa proposta vai muito além. Se for para manter do jeito que estd, deixa
um preso empilhado em cima do outro, sem ressocializacdo, sem atendli-
mento médico adequado, tratado com o cuidado que conhecemos. Acredito
que essa proposta tem um objetivo maior, que é o de melhorar a gestdo
num enfoque ndo de ser um depdsito de presos, mas de um tratamento
humanizado, que vai propiciar pelo menos a chance da pessoa quando sair,
no final do cumprimento de sua pena, ter uma oportunidade na vida e ndo
ser imediatamente recolocada no caminho do crime”.

Sendo assim, ndo ha como dissentir dos argumentos apresentados pela PFE, de que
“o contrato de cogestéo (...) visa um ganho de qualidade na gestéo prisional, que se daria
em varias frentes como a melhoria da estrutura fisica dos presidios, da sequranga, higiene,
assisténcia material, oferta de atividades laborais e educacionais, ou seja, o novo modelo
de gestao proposto visa uma melhora da condicao de vida dos presos e um aumento de
eficiéncia no processo de ressocializacdo, com reflexos positivos para toda a sociedade”.

Consoante mencionei acima, alguns dos servicos realizados dentro das unidades prisionais
sao executados pelos presos, sem custo para o Estado, sendo que, no modelo proposto, seriam
remunerados com ¥ do salario minimo, como determina o artigo 29 da Lei de Execucdo Penal,
hipotese que ja se revela muito mais benéfica a eles e mais adequada as normas legais.

Além disso, bem demonstrada pela SAP a caréncia de profissionais na area de saude,
situacao que sabidamente nao é de facil solugdo, uma vez que os concursos realizados néo
obtiveram éxito, muito provavelmente pelas limitacdes de natureza remuneratoria.

Nesse particular, ndo se pode olvidar que o Estado encontra-se no limite prudencial
dos gastos com pessoal, conforme alerta ja emitido por esta Corte de Contas, cenario
que, por 6bvio, tende a prejudicar também a contratacdo direta de servidores para os
presidios a serem inaugurados.

Quanto aos comparativos de resultados esperados, tendo em vista o ineditismo do mod-
elo no Estado, imperioso recorrer as experiéncias havidas em outros entes da Federacéo.

Para tanto, mais uma vez recorre a SAP ao exemplo de Santa Catarina, com esteio na
Auditoria Operacional na Gestdo do Sistema Prisional, realizada pelo Tribunal de Contas
daquele Estado, entre outubro/2012 a margo/2013.

Sobre 0 tema, ja havia colacionado em meu voto anterior as conclusdes daquela Corte
(evento n° 35):

“Alids, a audiitoria operacional na gestéo prisional de Santa Catarina,real-
izada entre outubro/2012 e marco/2013 pelo Tribunal de Contas daquele Esta-
do, embora tenha observado que “as unidades administradas por coges-
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tdo, além de melhores instalacées fisicas e condicbes de seguranga,
oferecem mais oportunidades de trabalho e educagdo aos presos” do
que as de autogestdo, constatou “que o Estado desconhecia o custo
do preso mesmo em relagdo aos estabelecimentos administrados pelo

sistema de cogestao”, bem assim que haveria ‘uma distorcdo ou excesso nos
custos das unidades prisionais administradas em cogestao’ (destaquei)”.

Como frizei naquele momento, “indubitavel que a gestdo por terceiros tende a apre-
sentar certo ganho em eficiéncia e agilidade nas contratagdes, seja de profissionais, seja de
materiais ou servigos, eis que ndo se submete aos trdmites licitatorios, de contrata¢ao de pes-
soal, tampouco aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o Estado deve respeitar”.

A SAP se empenhou em demonstrar a viabilidade e a vantajosidade econémico-fi-
nanceira do modelo escolhido, através de pesquisas de mercado, realizadas junto a cinco
empresas atuantes no setor de gestao compartilhada (fls. 24 a 26 do evento 80.1). Embora
a comparabilidade com os valores da planilha orcamentaria detalhada (Anexo VI do Edital
de licitacdo) tenha restado prejudicada pelo ndo fornecimento de informagdes sobre os
quantitativos e precos unitdrios utilizados para compor os valores ali discriminados, obser-
va-se que os valores finais por detento sao de 6,5% a 7,7% menores do que a média das
cotacdes recebidas nas pesquisas de precos.

Galia |l e 11: 1.792 presos

Custo Fixo 4.103.797,18 | 3.770.574 42 3.658.160,86 4.050.744,98 5.178.147,54 | 4.152.285,00 4.019.696,17
Variavel (atée 1.536 3.673.394,02 2.853.176,14 1.936.946,02 2.585.308,33 2.528.140,78 2.715.383,06 2.346.178,09
presos)

Variavel Excedente (ate 612.232,34 475.529,35 329.280,82 365.158,44 391.311,22 434.702,43 373.579,06
256 presos)

Variavel Total 4.285.626,36 3.328.705,49 2.266.226 84 2.950.466,77 2.919.452 00 3.150.085,49 2.719.757 15
Total (Fixo + Variavel) 8.389.423,54 | 7.099.279,91 5.924.387,70 7.001.211,75 8.097.599,54 | 7.302.380,49 6.739.453,32
R§/ preso (inclusive 468160 | 3.961,65 3.306,02 3.906,93 4.518,75 4.074,99 3.760,86
excedente

[ Y S Y I " T Y AT

Registro: 896 presos

Custo Fixo 2.047.52548 | 1.881.057,07 1.826.080,43 2.004.177,98 2.069.582,95 | 2.589.073,77 2.000.002,37
Variavel (até 768 217488947 | 1.658.663,07 968.473,01 1.570.558,67 1.264.070,39 | 1.527.330,92 1.371.760,93
presos)

Variavel Excedente (até 362.481,59 276.443,86 164.640,41 229.131,90 195.655,61 245.670,67 220.242,39
128 presos)

Variavel Total 2537.371,06 | 193510693 1.133.113 42 1.799.690,57 1.459.726,00 | 1.773.001,60 1.592.003,32
Total (Fixo + Variavel) | 4.584.896,54 | 3.816.164,00 2.959.193,85 3.803.868,55 4.048.799,77 | 3.842.584 54 3.592.005,69
R$/ preso (inclusive 5.117,07 4.259,11 3.302,67 4.245,39 4.518,75 4.288,60 4.008,93
excedente
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Aguai: 896

presos

A comparagdo com os valores praticados em contratos de gestdo compartilhada firma-
dos em outros Estados da Federacdo (fl. 3 do evento 80.2) permite concluir, ainda, que os
valores do Anexo VII do Edital sdo também inferiores aqueles, tomando-se o custo mensal
por interno e considerando a inflacdo acumulada desde a celebracdo dos respectivos ajustes.

A despeito das pertinentes anotacdes da ATJ quanto a dificuldade em aferir se os
nimeros dizem respeito aos mesmos servicos e premissas do contrato a ser celebrado pelo
Estado de Séo Paulo e ao fato de a capacidade das unidades prisionais citadas ser inferior,
constata-se que foram apresentados, ainda que de forma incompleta, parametros suficien-
tes para a demonstracao de que os valores maximos projetados para o referido ajuste nao

se descolam da realidade do mercado de servicos de cogestao.

Custo Fixo 2.047.52546 | 1.911.911,33 1.826.080,43 2.020.262,99 2.589.073,77 | 2.078.970,80 2.013.961,02
Variavel (até 768 1.833.781,60 | 1.426.583,07 968.473,01 1.293.941,16 1.243.284,10 | 1.353.212,50 1.172.41474
presos)

Variavel Excedente (até 305.630,28 237.763,86 164.640,41 182.511,64 162.920,09 210.605,24 180.343,11

128 presos)

Variavel Total 2.139.411.88 | 1.664.346,93 1.133.113,42 1.476.452,80 1.406.214,09 | 1.563.907.82 1.352.757,85
Total (Fixo + Variavel) | 4.186.937,34 | 3.576.258,26 2.959.193,85 3.496.715,79 3.995.287,86 | 3.642.878,62 3.366.719,77
R$/ preso (inclusive 4.672,92 3.991,36 3.302,67 3.902,58 4.459,03 4.065,71 3.757,50

oxc-dcntoi

Itajai SC 360 2013 3.377,79 4.782,87
Tubarao SC 372 2013 4.373,91 6.193,36
Nova Itajai SC 324 2014 4.500,86 6.017,48
Presidio do Agreste AL 789 2014 3.523,80 4.711,19
Penitenciaria Industrial SC 180 2014 3.778,87 5.052,21
de Joinville

Presidio de AL 868 2016 3.765,67 4.275,13
Seguranca Maxima

Complexo Penitenciario SE 1330 2017 3.824 .43 4.084,90
de Estancia

T IPCA acumulado entre o ano de assinatura e o encerramento de 2018 (Fonte: www.ipeadata.gov.br).

Desta forma, a despeito de nao se revelar a opcao da Administracdo a mais econémi-
ca, tendo em vista a andlise sumaria de que se reveste esse rito, entendo que devam ser
levadas em consideracao duas premissas importantes que restaram demonstradas nestes
autos. A primeira é que o Estado atendeu, em principio, as formalidades inerentes a con-
tratacdo,naquilo que se propde, como a inclusdo do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios entre os Anexos do edital, cuja obrigatoriedade é condicéo
necessaria para o cumprimento da norma do art.40, §2°, Il, da Lei 8.666/93, conforme
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apontou a Assessoria Especializada. Em seguida, importante reconhecer que a pesquisa de
precos apresentada revela que os valores estimados para a contratacdo estdo de acordo
com o segmento de mercado a que se destina.

Nesse contexto, assim como a SDG, avalio ser necessario considerar, na hipdtese,
“o carater inovador da modelagem pretendida e a impossibilidade de verificacdo
prévia de suas vantagens em relacdo a prestacao dos servicos pelo Poder Publico”.

Destarte, pertinente o encaminhamento proposto pelo Senhor Secretério-Diretor
Geral, no sentido de que, assumindo-se o ajuste como experimental, sejam efetivamente
constatadas as mudancas positivas prometidas com a implantacdo da gestdo compartil-
hada dos presidios no momento do acompanhamento da execucdo contratual.

Contudo, acresco as correcdes ao edital que ja foram determinadas por este
Plenario, em sessdo de 06-11-2019, a de que sejam inseridos no ato convocatorio
parametros mensuraveis de afericdo de eficiéncia e qualidade dos servicos, esta-
belecendo indicadores adequados para esse fim.

2.2 Posto isto, circunscrito estritamente a questao da vantajosidade do ajuste em
tela, e acompanhando os pareceres da PFE e da SDG, considero improcedente a
impugnacao, sem prejuizo da determinacdo de aprimoramento do ato convocatério
consignada no corpo do voto.

Deve atentar, depois, para a devida republicacdo do edital, nos termos reclamados
pelo artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Saliento, ainda, como ja consignado na decisdo anterior, que eventual ajuste
decorrente do edital em apreco seja encaminhado a este Tribunal, devendo ser autua-
do e objeto de acompanhamento da execucao contratual, medida esta que devera ser
realizada, no minimo, trimestralmente.

1) “Trata-se de Auditoria Operacional no Sistema Prisional, cujo tema constava da programacao de fiscaliza-
¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para o ano de 2012."2) Embasado na conceituagéo
dada pela E. Presidéncia da Republica — Subchefia para Assuntos Juridicos — contida no endereco eletronico
http://www.planalto.gov. BR/ccivil 03/Dicas/Ementa.htm.

2) Notas Taquigraficas (Evento n° 64)
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Auditor-Substituto
de Conselheiro

Valdenir
Antonio
Polizeli

TC-021.184.989-2
Relator: Auditor-Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 13/11/2019

AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO

EMENTA: Representacao formulada por Belisa Comércio e Servicos LTDA
contra o edital de licitacdo promovido pela Prefeitura Municipal de Bofete,
objetivando a aquisicao de veiculos zero quilémetro.

RELATORIO

Trata-se de representacao contra o edital do pregao presencial n° 01/2019, instaurado
pela Prefeitura de Bofete, visando a aquisi¢do de veiculos zero quilémetro para o Departa-
mento de Salde, nos termos estipulados no texto convocatdrio.

Em breve sintese, reclamou da clausula 5.1.2, a qual restringe a participacao somente
as concessionarias ou fabricantes do veiculo.

Por entender que a matéria comportava uma apreciacdo mais aprofundada, diante de indicios
de indevida restritividade a ampla participacao, os autos foram recebidos nesta via processual.

Regularmente notificada, a Origem apresentou apenas copia do edital, deixando de trazer
aos autos quaisquer justificativas ou esclarecimentos em defesa do ponto questionado na inicial.

Ainstrucdo promovida por ATJ (Assessoria e Chefia) e pelo Procurador de Contas con-
vergiu, na direcdo da procedéncia do pedido vestibular.

E o relatorio.

VOTO

De inicio, peco aos Senhores Conselheiros referendo ao despacho que recebera a ma-
téria nesta via processual (decisao publicada no DOE de 3/10/2019).

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020



JURISPRUDENCIA

Com a ratificacao de Vossas Exceléncias, passo ao exame do mérito do pedido.

Controvérsia de fundo, que suscita o debate, refere-se a participacdo restrita somente
as concessionarias e fabricantes, conforme disciplinado na clausula 5.1.2 do texto editali-
cio, citando para o seu fundamento a Lei n° 6.729/79 e a Deliberacdo Contran n° 64/2008".

Extrai-se, deste contexto, que o surgimento da polémica circunscreve-se ao fato de que,
se de um lado ha preceito legal pelo qual a Administracao pretende se socorrer, de outro,
tal hipdtese afasta da competicéo, a evidéncia, outras sociedades aptas a atender a de-
manda administrativa, mas ndo enquadraveis na norma — como é o caso dos inumeros
revendedores ou lojistas deste segmento de mercado.

J& adianto que nao desconheco oscilacao jurisprudencial sobre o tema — ora admitindo
ou mesmo relevando imposicdes da espécie (vide, por exemplo, 0 TC-9189.989.17), ora
entendendo ser indevida a imposicdo, por “ser norma estranha a legislacao de licita-
¢oes”, bem como " aljjar da competicdo os comerciantes que estejam reqularmente esta-
belecidos, com autorizagdo governamental para sua atividade de revendedores de veiculos
‘novos’ ou "0 km’”, como bem ponderou o Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,
nos autos do TC-586.989.18 (Sesséo do Pleno de 18/4/2018), revendo seu posicionamento
no processo especificado linhas atras.

Neste embate, filio-me a esta corrente, delineada pelo Decano da Corte — posicdo
compartilhada também pelo Eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho (cfe. TC-
11589.989.17, Pleno de 1/11/2017). Explico.

A Lei n® 6.729/79 — conhecida como “Lei Ferrari” em referéncia a Renato Ferrari (em-
presario do ramo de distribuicdo de automdveis e Presidente da ABRAVE no periodo de
1975 a 1980), e ndo a famosa marca que leva 0 mesmo nome como se poderia imaginar -,
delimita o seu alcance a disposicdes afetas a “concessao comercial entre produtores e dis-
tribuidores de veiculos automotores de via terrestre”, conforme se verifica de sua ementa.

Assumindo ser correto deduzir que a ementa — parte integrante do predmbulo — visa
a “sintetizar o conteddo da lei, a fim de permitir, de modo imediato, o conhecimento da
matéria legislada, devendo guardar estreita relacdo com a ideia central do texto”,
como ponderou o Assessor Especifico da ATJ? - cujo parecer, por sinal, merece elogios —
entendo ser razoavel concluir, em sua companhia, que o citado diploma legal destinou-se
a disciplinar, em linhas gerais, a relacdo comercial entre fabricantes de veiculos (conce-
dentes) e suas distribuidoras (concessionarias), representadas pela ANFAVEA (Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores) e FENABRAVE (Federagao Nacional da
Distribuicao de Veiculos Automotores).

Em outras palavras, sendo certo afirmar que o objetivo do legislador limitou-se ao
estabelecimento de direitos, obrigacdes, limites de atuacdo geograficos e exclusividades
para fins de distribuicdo de veiculos por concessionarias, ampliar esta inte-
leccdo a fim de alcancar também regramentos especificos afetos as compras publicas
parece-me inapropriado, ja que se antagoniza com a propria Constituicao Federal — seja
em relacdo ao seu art.37, inc. XXI, cujo teor assegura a igualdade de condicées a todos
os concorrentes nos processos de licitacdo —, seja no tocante ao seu art. 170, o qual eleva
como principio geral da atividade econdmica a livre concorréncia.

Alias, raciocinio similar ja fora sustentado pelo Poder Judiciario, ao ponderar que
“a Lei n° 6.729/79 ndo se aplicaria ao caso, por vincular apenas as concessiondrias e
montadoras, ndo a Administragao Publica nas contratacées para aquisicdo de veiculos”
(sentenca proferida pela 62 Vara da Fazenda Publica, confirmada pela 13% Camara de
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Direito Publico, sessao de 23/11/2011, MS n° 00012538-05.2010.8.26.0053), conforme
apontado durante a instrucdo processual.

Também me animam a adotar esta solucdo passagens citadas pelo Procurador de
Contas em seu parecer, salientando, além da impossibilidade de o ato convocatério es-
tabelecer preferéncias ou distingdes restritivas ao carater competitivo do certame, a falta
de justificativas acerca da necessidade da aquisicao de veiculos exclusivamente de con-
cessionarias ou de fabricantes em desprezo as demais entidades empresariais que comer-
cializam os mesmos bens de forma idonea, por parte da Administracdo — mesmo porque,
em qualquer destes casos, sao asseguradas condicdes idénticas nas aquisicdes — em
especial quanto a garantia e a assisténcia técnica.

Por essas razdes, acompanho o posicionamento dos Orgdos da Casa e voto pela
procedéncia da representacao, devendo a Prefeitura de Bofete possibilitar que outras
sociedades do ramo, além das concessionarias e fabricantes, também participem do
certame, nos termos aqui estipulados.

Assim deliberado, ao publicar o novo texto, deve a Administracdo atentar aos prazos
estabelecidos pelo art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Acolhido este entendimento pelo E. Plenario, intime-se a

Representada, na forma regimental.

Com o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.

1) O art. 12 da referida lei estabelece que o concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, enquanto que a Deliberacdo Contran n° 64/2008 conceitua como “novo” o veiculo de tracao,
de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento e que aten-
dam as exigéncias de habilitacao.

2) Embasado na conceituacdo dada pela E. Presidéncia da Republica — Subchefia para Assuntos Juridicos — contida no
endereco eletronico http://www.planalto.gov. BR/ccivil 03/Dicas/Ementa.htm.
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Auditor-Substituto
de Conselheiro

Marcio
Martins
de Camargo

TCs - 00004277.989.14-1 e 00002115.989.15-4
Relator: Auditor-Substituto Marcio Martins de Camargo
Sessao Ordinaria da Segunda Camara de 28/04/2020

PRESTACAO DE SERVICOS PARA A ELABORACAO DO
PLANO DE MODERNIZACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

EMENTA:Contratacdo, através de concorréncia internacional,
pela SABESFR, do consorcio CH2N HILL/JNS

RELATORIO

Em exame, licitacdo, ata de registro de precos, contrato e respectivo aditamento, pelos
atos referentes ao ajuste celebrado entre a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Séo Paulo - SABESP e Consércio CH2M HILL/INS, cujo objeto é a prestacao de servicos para
elaboracao do Plano de Modernizacao do Tratamento de Esgotos na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (PLAMTE), com vigéncia contratual prevista para 900 (novecentos) dias.

A licitacao foi promovida na modalidade concorréncia (internacional); o edital e seu
aditamento foram publicados no Diario Oficial do Estado e jornais de grande circulagéo
(Didrio de Sao Paulo, Folha de Sao Paulo e “financial Times *), ndo havendo outros meios
de divulgagéo. O certame contou com a participacao de 03 (trés) consércios interessados,
todos habilitados e classificados no momento oportuno.

Apds o certame ter sido homologado e adjudicado, a contratacao foi formalizada no
dia 04/09/2014 no valor de R$ 18.182.400,34, o que representou uma redugéo de 5,69%
em relacdo ao valor de R$ 19.279.136,26, orcado inicialmente.

A matéria, no processo principal, foi instruida pela DF-03.1 (evento 17.1) que opinou
pela irregularidade em face do seguinte:

a) utilizacdo de valores orcados defasados; b) ndo atendimento da simula 25 desta
Corte de Contas; ) alteracdo do indice de endividamento total sem justificativa e; d) di
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ligéncia efetuada pela comisséo de licitagdo para juntada de documentos posterior ao
momento proprio da fase de habilitacao.

No processo dependente (2115.989.15-4), a DF-03.1 conclui que, “apesar do termo
analisado ndo apresentar falhas formais, entendemos, s.m.J., pela sua irreqularidade de-
vido aos apontamentos elencados na instrugdo do eTC 4277.989.14-17, cfr. se abstrai da
manifestacdo conclusiva que consta no evento 11.1 daquele feito. O objeto deste adita-
mento foi apenas e tdo somente a adequagdo do método de medices e pagamentos, sem
que nada fosse apontado que pudesse demandar o merecimento de maior atencao.

Importante anotar, no que tange aos supostos valores que estariam defasados
a época do certame, tal apontamento teve as respectivas justificativas oferecidas pela
interessada e consideradas satisfatorias pelas unidades de Assessoria Técnica e pela
ATJ-Chefia (cfr. ev. 232.2 do feito principal).

Por seu turno, a pretensa ofensa a sumula 25 desta corte restou superada, tendo
em vista que houve mera confusao entre as expressdes ‘empresario’ e ‘profissional autd-
nomo’, razao pela qual as justificativas apresentadas foram aceitas, sendo que ndo houve
qualquer questionamento por interessado no certame, no particular.

Instados ao longo do feito, a partir da manifestacdo da PFE, alguns aponta-
mentos foram realizados pela assessoria técnica de engenharia e pela assessoria
técnica de economia. Notificada a SABESP, os questionamentos foram regularmente
respondidos pela interessada, cujas justificativas foram consideradas satisfatérias
pelas citadas unidades de ATJ, a excecdo da demonstracdo da composicao e fonte
do preco relativa ao aluguel de escritorio (superada cfr. conclusdo no ev. 232.1), bem
como da exigéncia de localizagdo de um escritério a uma distancia ndo superior a
1.000 metros da sede da SABESP (eventos 89.1 e 146.1), propondo, assim, a ATJ-
-Eng., apenas recomendacao.

A d. PFE considerou que, a despeito dos apontamentos da fiscalizacdo, a matéria esta
regular e comporta o beneplacito desta corte “..pois que a necessidade da exigéncia restou
devidamente demonstrada, ndo extrapolando o poder discriciondrio do agente publico que
deve procurar, sempre, a melhor contrataggo...” (ev. 241.1 e 25.1 do apenso). Por sua vez, o
Ministério Pablico de Contas informou que os processos nao foram selecionados.

E o relatério.
VOTO

As falhas apontadas pela fiscalizacdo foram de somenos importancia, ndo devendo
a administracdo se pautar em rigidez exagerada nos processos licitatorios.

Dos apontamentos enumerados, merecem destaque aqueles que remanescem con-
trovertidos, especialmente quanto ao (a) indice de endividamento total e a (b) realizacao
de diligéncia na fase de habilitacdo feita pela comissao de licitacdo, que culminou com a
inclusao de documentos considerados extemporaneos pela DF-03.1.

Formalmente, a primeira vista, parece nao haver como se distanciar de tais conside-
rages, eis que as normas aplicadas aos topicos relacionados, se lidas com menor cuidado
e aplicadas ao caso destes autos de forma rigida, desaconselham os procedimentos ado-
tados como método no certame em tela. Porém, veremos que, com uma avaliacdo mais
acurada das questdes, os principios norteadores da matéria restaram respeitados.
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Nao obstante, algumas consideragdes merecem atengao para o desate das ques-
toes retroalinhadas.

Primeiramente, quanto a (a) alteracdo do indice de endividamento total usualmente
praticado, como vetor de demonstracdo na qualificacdo econdmico-financeira, de 0,70
para 0,85, que ndo contaria com justificativa por parte da SABESP, ndo teve impacto de
relevancia no certame, o que é de facil ilacdo, ndo demandando alongamento.

Ademais, de se anotar que tal alterago foi divulgada (ev. 1.10 e ss. do feito princi-
pal) nos mesmos moldes e pelos mesmos veiculos de comunicacdo utilizados na publica-
¢ao primeva, por meio do ‘aditamento n° 01", a partir de esclarecimento solicitado sobre a
possibilidade de alteraco do referido indice.

De qualquer forma, considerando a natureza do objeto licitado, suas caracteristicas,
complexidade e demais requisitos necessarios a sua execucdo, inclusive com regras inter-
nacionais e indicadores externos, temos que a alteracdo do referido indice foi até mesmo
necessdria. Nao fosse assim, restariam afastados, ab initio, dois consércios licitantes dos
trés que efetivamente participaram da disputa, o que restringiria sobremaneira o desejado
carater competitivo do certame.

Ademais, por outro viés, bem além do que aqui versado, sabe-se que até mesmo
sociedades empresarias em recuperacao judicial ndo podem ser tolhidas de participar de
licitacdes, ainda que sua satde financeira seja um indicativo desfavoravel a futura, segura
e adequada execucdo contratual, conforme entendimento majoritario na doutrina e juris-
prudéncia. Nesta linha, esta e. Corte paulista de contas também ja se debrucou sobre a
matéria, razdo de ser da simula n° 50.

Resumindo, o mais importante, S.M.J., é que a alteragdo do indice de endividamento, tor-
nando-o mais flexivel, melhorou inegavelmente o ambiente de competicdo entre os licitantes.

Por sua vez, no que se refere a (b) diligéncia realizada pela comisséo de licitagdo
que, prima facie, poderia ser considerada a questdo mais espinhosa levantada pela diligente
fiscalizacdo, ndo possui outro destino sendo o de restar fragilizada diante da estrita diccdo e
alcance da norma especifica, cujo contetido esta inserto no §3° do art. 43 da Lei de Licitacdes.

A problematica reside, substancialmente, no termo ‘proposta’ contido no final do 3°
parégrafo do seu artigo 43. Isto porque, para a DF-03.1, a diligéncia realizada pela comissao
de licitacdo na fase de habilitacdo para a inclusdo de documentos que ja deveriam estar na
proposta, é vedada pelo comando legal. Vejamos o que diz o dispositivo em anlise:

"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos:

(..)

§ 3°F facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a comple-
mentar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

... " (destaquei)

Assim, entende a digna fiscalizacdo que dois, dos trés consorcios licitantes, teriam
sido beneficiados, ao arrepio da lei.

Ora, com a devida vénia, nao foi dada a melhor interpretacdo ao verbete “pro-

posta” esculpido na norma. Isto porque “propostas sao as ofertas feitas pelos licitantes
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para a execucdo do objeto da licitagdo, indicando cada qual seu modo de realizacao
e preco, na forma e condicées pedidas no edital ou convite. A proposta é em licitacao,
oferta de contrato, ..."". Neste processo, ndo estamos a tratar da fase das propostas
(que é a segunda, posterior), mas sim e ainda da fase de habilitacdo (que é a primeira,
anterior), durante a qual a questionada diligéncia foi realizada. Assim, o momento da
diligéncia era o adequado e propicio para a providéncia corretamente adotada pela
comissao de licitacao, razdo pela qual, se assim nao fizesse, afastaria da disputa duas
licitantes em inegavel prejuizo ao carater competitivo do certame.

Neste particular, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

e Acordao: 357/2015-Plenario, Data da sessdo: 04/03/2015, Relator: BRUNO DANTAS,
Enunciado: falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassifi-
cacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
Jpromovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

eAcordao: 3615/2013-Plenario, Data da sessao: 10/12/2013, Relator: VALMIR CAMPELO,
Enunciado: £ irrequiar a desclassificacdo de empresa licitante por omisséo de informacéo de pou-
ca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo art. 43, § 3 da Lei 8.666/1993.

Vale registrar que os documentos incluidos eram de relevancia secundaria, nao relativos
ao nucleo da licitacdo. Reafirmo, por derradeiro, que a competitividade restou preservada,
tendo sido envidados esforcos para atrair o maior niimero de licitantes, bem como néo ha
apontamentos sobre dolo ou ma-fé ou sequer prejuizo ao erario.

As condicoes legais de publicidade foram respeitadas, foi alcancado bom nivel de com-
peticdo para a espécie e o preco praticado seguiu as regras préprias do mercado.

Portanto, de acordo com o Decreto Federal n° 9.830/19, que regulamenta o disposto
nos arts. 20 a 30 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, com especial atencdo
ao disposto em seu artigo 12, ndo vislumbro dolo ou erro grosseiro na atuacao do gestor e/ou
sequer da comissao de licitagdo capaz de ensejar responsabilizacdo, cuja atuacdo comporta
ser relevada, eis que dentro dos limites de sua faculdade e discricionariedade.

Assim, encurto razdes e voto pela regularidade da licitagdo, do contrato e seu aditivo,
recomendando que a SABESP procure manter seu banco de dados (tabela de precos) atu-
alizado no menor espaco de tempo possivel, bem como adote com cautela a faculdade de
realizar diligéncias durante a realizagdo de suas licitagoes.

E como voto.

1) MEIRELLES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 42* edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2016. Pag. 346.

Revista do TCESP n° 146 | 1° Semestre/2020



Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

—

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aracatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo

CEP: 17501-020 - Marilia - SP

Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

#tcespnasredes

QOO ©

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP: 19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeirdo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirénia
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

S&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - S&o José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/

tcesp

tcesp

tcespoficial

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Uni
CEP: 13607-339 - Araras - SP
Telefone: (19) 3543-2460
ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

flickr.com/
tcesp

tce.sp.gov.br/
tcesp-rss

—www.tce.sp.gov.br—

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP - 12515-241 - Guaratinguetd - SP
Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP -16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Av. Coronel Acécio Piedade, 384 - Centro
CEP 18400-180 - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800
ur16@tce.sp.gov.br

Ituverava - UR-17

Rua Dom Pedro |, 520 - Jardim Morada do Sol
CEP 14500-000 - Ituverava — SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal'Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP-17800-000 - Adamantina — SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur18@tce.sp.gov.br

Mogi Guagu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Av. Washington Luiz, 299 - Boqueirdo
CEP 15055-001 - Santos - SP
Telefone: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

WhatsApp:

Fone 0800:
08008007575

+55 11 99508.7638
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ouvidoria@tce sp.gov.br
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