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Ementa / Resumo:

O artigo trata da exposi¢cao “Dos Réis ao Real nas prestagoes de contas ao
Tribunal”, organizada pelo Memorial do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo
(TCESP) em parceria com a Sociedade Numismatica Brasileira (SNB) e com o Arquivo
Plablico do Estado de Sao Paulo (APESP). A mostra visa retratar a trajetoria
centenaria da Corte paulista por meio das mudancas dos padrdes monetarios
brasileiros, desde sua fundagdo em 1924 (ainda sob o padrdo monetario Réis) até a
adocgdo do Real. O texto contextualiza a historia institucional considerando o contexto
politico da Republica Velha, a criacdo do TCESP em 1924, o fechamento do Tribunal
durante a Revolucdo de 1930 e sua reabertura em 1947, enfatizando como essas
transformac6es moldaram os registros fiscais. Ressalta-se que as prestacfes de contas
preservadas no acervo exibem os esforcos de adaptacdo da fiscalizagcdo pablica frente

a inflagdo, as reformas econémicas e as crises politicas.

Para ilustrar esse percurso de forma envolvente, o Memorial reconstruiu um
espaco imersivo em que o publico pode visualizar e manusear cédulas e moedas
originais de diferentes épocas, além de interagir com equipamentos historicos (como
uma calculadora elétrica e uma gaveta de dinheiro). A iniciativa busca despertar a
curiosidade dos visitantes e aproxima-los da trajetoria centenaria da instituicdo por
meio de uma experiéncia pratica e interativa. Reunindo acervos numismaticos cedidos
principalmente pela SNB e documentos administrativos do proprio Tribunal, a
exposicdo demonstra como as sucessivas mudangas monetarias afetaram o cotidiano da
fiscalizacdo e evidencia o papel da inflacdo na dindmica do sistema econémico. O texto
ressalta que, ao preservar essa memdria institucional e torna-la acessivel, 0 Memorial
do TCESP cumpre papel historico, educativo e cultural relevante. Com isso, fortalece a
educacdo civica e a transparéncia publica ao promover o conhecimento sobre a

evolugédo do controle externo paulista.
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“Completa, depois de amanhd, 30 anos da cria¢do da URV, a criagdo do Plano

Real, na verdade. N6s tivemos um incrivel trabalho de transformar os contratos todos
de obra publica e servi¢o que eram em cruzados novos para URV. Foi um trabalho de
Hércules [...] 0 nosso Tribunal teve uma divergéncia enorme com o TCU e com 0s
Tribunais dos outros estados. [...]. 0 que eu queria registrar hoje [...] é a coisa
fantastica que foi o Plano Real. Acho [...] que esse Plano mereceria um Prémio Nobel
de Economia.”

Trecho da fala do entéo conselheiro Antonio Roque Citadini na 32 sessao
ordinéria do tribunal pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, no auditério
nobre ""Professor José Luiz de Anhaia Mello™.

A lembranca do Plano Real, evocada pelo Conselheiro Roque Citadini quase ao
fim do primeiro século do Tribunal, permite olhar retrospectivamente para uma historia
iniciada ainda sob o padréo do Réis. Desde a fundagdo do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo (TCESP), em 1924, até os dias atuais, 0s brasileiros conviveram com
diferentes padrdes monetarios. Nos anos 1920, a moeda corrente era 0 Réis; em seguida
sucederam-se outros oito padrfes monetarios, que, por sua vez, implicaram mudancas e
adaptaces no decorrer das atividades do Tribunal. E o que o Memorial do TCESP, em
parceria com a Sociedade Numismatica Brasileira (SNB) e com o Arquivo Publico do
Estado de S&o Paulo (APESP) buscou mostrar na nova exposi¢ao “Dos Réis ao Real nas
prestacOes de contas ao Tribunal”. A mostra busca contar a Histéria da Corte de Contas
paulista atraveés dos padrdes monetarios que atravessaram as atividades da instituicao
nesses cem anos de existéncia. Observada a partir das prestacdes de contas submetidas
ao Tribunal, a historia monetaria brasileira revela mais do que a sucessdo de cedulas,
moedas e denominacdes: ela evidencia os esforgos administrativos necessarios para
preservar a fiscalizacdo publica em meio a crises politicas, reformas econémicas,
inflacdo e mudancas sucessivas nos padrdes de registro contabil. Para compreender essa
trajetdria, é preciso recuar a criacdo do préprio Tribunal, em meados da década de 1920,

quando o cendrio politico e econdmico do pais era profundamente distinto do atual.

A segunda metade da década de 1920, no Brasil, foi marcada por intensas crises
politicas que fragilizaram o regime oligarquico vigente desde o inicio do século XX. A
organizacdo administrativa e o sistema politico eram fortemente influenciados pela
chamada politica do “Café com Leite”, que previa a alternancia na Presidéncia da

Republica entre Sdo Paulo e Minas Gerais, sustentada por praticas recorrentes de fraude
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eleitoral. Foi nesse ambiente, sob a hegemonia do Partido Republicano Paulista (PRP),
que a proposta de criacdo de um Tribunal de Contas estadual - até entdo inexistente -
voltou a ganhar impulso institucional durante a gestdo de Washington Luis na
Presidéncia do Estado de S&o Paulo.

A sesséo inaugural do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo realizou-se
em 6 de maio de 1924, ocasido em que seus ministros foram empossados e Jorge
Tibiricd Piratininga assumiu a presidéncia. A criacdo da Corte representava um avanco
na fiscalizacdo dos gastos publicos estaduais, em sintonia com um discurso de
modernizacdo administrativa caro ao PRP (Partido Republicano Paulista). Contudo, o
contexto politico que inicialmente lhe dera sustentagdo logo se transformaria em
ameaca. Crescia, nesse cenario, a insatisfacdo tanto das oligarquias dissidentes,
excluidas do eixo Minas—Séo Paulo, quanto da classe operaria e de setores das Forgas

Armadas, que, apesar de interesses distintos, pressionavam o governo central.

A crise intensificou-se com a indicacao de Julio Prestes (SP) como sucessor de
Washington Luis nas elei¢des nacionais de 1° de marco de 1930, rompendo o arranjo
tradicional de alterndncia. Em resposta, dissidentes mineiros organizaram a Alianca
Liberal e lancaram a candidatura de Getulio Dorneles Vargas, cuja plataforma defendia
legislacdo trabalhista, moralizacdo eleitoral e desenvolvimento econdmico. Apesar da
mobilizacdo oposicionista, a estrutura politico-institucional do PRP, aliada ao apoio
federal, garantiu a vitoria de Jalio Prestes. A insatisfacdo foi intensificada pelo
assassinato de Jodo Pessoa, vice na chapa de Vargas, episdédio que acelerou a
articulacdo que culminaria na ruptura institucional de 1930. Em outubro daquele ano,
um movimento articulado por setores militares e oligarquias dissidentes depds
Washington Luis e impediu a posse de Prestes, conduzindo Vargas ao Governo
Provisorio, abrindo novo ciclo politico que culminaria, anos depois, no Estado Novo.
Consumava-se, assim, um processo gue, em esséncia, representou a substituicdo de uma
elite oligarquica por outra e antecipou uma transformacdo politica que, de outro modo,

poderia ter assumido contornos mais amplos e populares.*

I NAPOLITANO, Marcos. Historia do Brasil republica: da queda da Monarquia ao fim do Estado Novo.
1. ed., 12 reimpressdo. So Paulo: Contexto, 2017. p. 88.
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Para o recém-criado Tribunal de Contas paulista, a vitéria do movimento
revolucionario teve consequéncias imediatas. A instituicdo - criada por Washington
Luis e entdo presidida por Jorge Tibiricad, ambas figuras proeminentes do PRP - foi
imediatamente associada ao grupo politico que a Revolugdo pretendia retirar do poder.
Sua primeira fase de funcionamento revelou-se, portanto, breve: o Tribunal funcionou
entre 6 de maio de 1924 e 23 de outubro de 1930, data em que se realizou sua Gltima
sessdo. A extingdo formal ocorreu pouco depois, por meio do Decreto n.° 4.793, de 12
de dezembro de 1930, sob determinagdo do interventor federal nomeado por Getulio
Vargas, Jodo Alberto Lins de Barros.? O tribunal permaneceria fechado por mais de 15
anos, até que o processo de redemocratizagdo trouxesse a oportunidade de sua
reinstalagdo. A interrupcdo institucional também provocou a suspensdo, na prética, da
rotina ordinaria de fiscalizacdo que sO seria retomada em outro cenario politico e

monetario.

Com o fim do Estado Novo e o processo de redemocratizacdo, o Tribunal de
Contas foi reinstalado em 1947. Foi nesse contexto que se deu a andlise das contas do
interventor Adhemar de Barros, figura central da politica paulista. Entre os inimeros
documentos desse periodo, salta aos olhos aquele referente ao inicio da construcdo do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, em
1938. A construcdo do hospital fazia parte de um acordo firmado entre a Fundacao
Rockefeller e o governo de Sao Paulo ainda na década de 1920 com o governo Carlos
de Campos (1924 - 1927).2 A obra seria a contrapartida pelos recursos despendidos pela
fundacdo - vinculada a professores da casa - na construcdo da sede da Faculdade de
Medicina, mas somente seria iniciada durante a gestdo Adhemar de Barros.* E nesse
ponto que a documentacdo contabil preservada pelo Tribunal permite aproximar a
grande historia politica das praticas administrativas concretas: nas prestacdes de contas,
as mudancas de governo, as obras publicas e os padr6es monetarios aparecem inscritos

em registros materiais, carimbos, autorizacdes de despesa e valores expressos segundo a

2 LOPES, José Reinaldo de Lima; KANTOR, Iris; PESSOA, Ariel Engel (org). A Histéria do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo: Primeiro Centenario, 1924-2024. 12 ed. Sao Paulo: Edusp, 2024, p. 49.
3 Cf. https://www.fm.usp.br/museu/fmusp-110-anos/-a-inauguracao-do-hospital-das-clinicas-da-
faculdade-de-medicina-da-universidade-de-sao-paulo

4 FARIA, Lina Rodrigues de. A Fundagdo Rockefeller e os servicos de salide em Sdo Paulo (1920-30):
perspectivas histdricas. Hist. cienc. saude-Manguinhos 9 (3), Dez 2002, https://doi.org/10.1590/S0104-
59702002000300005
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moeda de seu tempo. Conforme documento presente na prestacdo de contas de Adhemar
de Barros e exposto na nova Exposi¢cdo do Memorial do Tribunal de Contas, em 16 de
agosto de 1938, o entdo diretor da faculdade de medicina, Ludgero da Cunha Motta®,
emitiu autorizagdo para o recebimento de verbas pela tesouraria da faculdade. A quantia
a ser recebida foi destinada ao Escritorio de Obras para a construcdo do Hospital no
valor de 50 contos de réis (50:000$000). A grafia 50:000$000, correspondente a 50
contos de réis - isto €, 50 milhdes de réis -, é reveladora da cultura contabil do periodo.
Essa forma de registro, utilizada quando os valores alcangavam a casa dos milhdes,
pertence ao universo administrativo anterior a ado¢do do Cruzeiro, cuja notacdo se
aproximaria mais daquela posteriormente familiar ao publico contemporaneo. No
documento, o valor ndo aparece isolado: ele integra uma cadeia burocratica que envolve
autorizacdo superior, recebimento pela tesouraria, destinacdo ao Escritério de Obras e

posterior submissdo ao controle externo exercido pelo Tribunal.

E notavel que a autorizacdo, datada de 1938, ainda utilize o padrdo Réis,
oficialmente substituido pelo Cruzeiro apenas em 1942. O fato de as contas desse
periodo terem sido fiscalizadas somente em 1947 - quando o Cruzeiro ja era o padrdo
vigente - evidencia como documentos produzidos sob um padrdo monetario
continuavam a circular e a ser interpretados pela administracdo publica mesmo apds a
adocdo de uma nova moeda: um desafio operacional enfrentado por todas as instituices
que vivenciam mudancas de padrdo monetario. O Hospital das Clinicas seria
inaugurado em 19 de abril de 1944, ja durante a administracio de Fernando Costa.’ Em
outros termos, o caso evidencia a sobreposicdo de tempos administrativos quando o
controle externo foi reinstalado, precisando lidar com documentos produzidos em outro

contexto histérico.

5 Acervo — Museu Histérico da FMUSP. http://pesquisadores.museu.fm.usp.br/index.php/ludgero-de-
cunha-motta-1888-1967;isad

6 SANTOS, Maria Cecilia Loschiavo dos. USP Universidade de S&o Paulo: Alma Mater Paulista, 63 anos.
Séao Paulo: Edusp, 1998.
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Preétaééo de Contas de Verbas Gastas pela Inferventoria Federal exercida pelo
Interessado [Dr. Adhemar de Barros], de Abril de 1938 a Julho de 1941

A presenca de anota¢Ges manuscritas, carimbos e assinaturas reforca o carater
processual do documento: trata-se de uma peca administrativa que circulou entre
agentes e reparticGes antes de integrar a prestacdo de contas submetida ao Tribunal.
Quando o Tribunal foi reaberto, em 1947, para julgar as contas do periodo de Adhemar
de Barros como interventor em Sao Paulo (1938-1941), o Cruzeiro ja havia substituido
0 Réis como padrdo monetario nacional. Esta foi a primeira de um total de oito
mudancas de padrdo monetario pelas quais o Tribunal de Contas passaria no decorrer de

seus cem anos de fiscalizacéo.

E essa travessia por padrdes monetarios - e tudo o que ela revela sobre a histéria
da instituicdo e do pais - que a nova exposi¢do temporaria convida o publico a

descobrir.
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Para aproximar o visitante do passado numismaético nacional, o Memorial
reconstruiu um espaco imersivo onde é possivel ndo apenas visualizar, mas tocar
cedulas e moedas originais que atravessaram a historia do Tribunal. Cruzeiros,
Cruzados e Cruzados Novos estdo lado a lado com documentos contabeis historicos,

permitindo ao publico sentir nas maos a textura, o peso e a dimensdo fisica de cada peca

- um estimulo multissensorial que aprofunda a experiéncia e o aprendizado do visitante.

Mesa interativa da nova exposicdo do TCESP - Calculadora Elétrica Divisumma —
1960 // Gaveta de dinheiro (de caixa registradora com divisorias para cédulas e

moedas)

A iniciativa busca despertar a curiosidade e ampliar o repertorio do visitante,
conectando-0 a trajetoria centenaria da Corte de Contas paulista de forma viva e

sensorial.

Reunindo um acervo de cédulas e moedas que marcaram diferentes periodos da
histéria brasileira, em sua quase totalidade cedido pela Sociedade Numismatica
Brasileira (SNB), além de documentos do cotidiano institucional, a exposi¢do apresenta

como a transformacgao da moeda influenciou a rotina do Tribunal, a0 mesmo tempo que

Av. Rangel Pestana, 315 - Térreo, Sao Paulo - SP | CEP 01017-906
www.tce.sp.gov.br | PABX: (11) 3292-3266




.

NCY MEMORIAL DO
1 TRIBUNAL DE
\ CONTAS DO
< Tribunal de Contas sEigAgAc:.lEg

do Estado de Sao Paulo

evidencia, por meio das sucessivas trocas de padréo, o papel da inflagdo nas mudancas
do sistema monetario brasileiro. Com entrada gratuita, 0 Memorial estad aberto a
visitacdo na Avenida Rangel Pestana, 315, centro de Sdo Paulo, de segunda a sexta-
feira, das 10h as 15h. Ali, o visitante encontra documentos histdricos originais e uma
expografia que narra a trajetoria do controle externo paulista - um convite a memdria

institucional e a reflexdo sobre sua permanente evolucgéo.

* Edmilson Manoel de Araujo é Chefe Técnico da Fiscalizagdo, historiador e
Curador do Memorial do TCESP.

** Vinicius Catan de Souza é historiador e pesquisador do programa de residéncia
do TCESP.
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