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Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judicidrio? Néo

é sua estrutura ou a forma de composicao de seus membros [...], mas
é a sua capacidade de atuagdo preventiva. E, em uma época em que
falamos tanto de eficiéncia e eficdcia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vaconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacoes
desse tipo e refletir sobre possiveis solu¢oes também ¢é parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuacdo preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas acoes educati-
vas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo
de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacao de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata,
espera-se a reducdo dos equivocos técnicos na execu¢ao orcamentaria ou na for-
mulacao de um edital de licitagdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto,
mas ndo menos importante, drgaos de controle e cidadaos ganham ainda mais legi-
timidade para cobrar retidao e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2016, completamos 20
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percor-
rendo todas as sedes regionais para instruir pessoalmente mais de 8.000 represen-
tantes dos 644 municipios de nossa jurisdicao.

Sob essa perspectiva, também decidimos atualizar os 18 manuais editados pelo
TCESP, incluindo este, que servem de norte para o administrador publico de nosso
Estado. Além de revisa-los a luz das alteragoes legislativas dos tltimos anos, inclu-
imos as principais decisoes que sedimentam nossa jurisprudéncia e fizemos reco-
mendacoes de boas praticas relacionadas a Lei de Acesso a Informacao, promul-
gada no fim de 2011.



Por fim, espero que gestores e ordenadores de despesas de nosso Estado tenham
a oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, pois s6
assim encontrara sentido esta contribuicido ao aperfeicoamento da administragao
publica.

Sao Paulo, Setembro de 2016.

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente
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1. Vinculacao Constitucional de Recursos para a
Educacao (Breve Historico)

A Constituicao Federal de 1934 inaugurou a pratica de vincular receita ptblica a
educacao. As Cartas de 1937 e 1967 eliminaram, em suas respectivas vigéncias, essa
sistematica.

Vinculacao de Receitas a Educacao - Historia Constitucional:

UNIAO ESTADO MUNICIPIO

Constituicao Federal de 1934 (¥) 10% 20% 10%
Constituicdo Federal de 1937 -

Constituicdo Federal de 1946 (*) 10% 20% 20%
Constituicdo Federal de 1967 -

Emenda Constitucional 1/69 (**) g - 20%
Emenda Constitucional 1/83 (*) 13% 25% 25%
Constituicdo Federal de 1988(*) 18% 25% (***) 25%

(*) base de célculo: receita de impostos.
(**) base de cdlculo: receita tributdria.
(***) Constituicdo do Estado de Sao Paulo - 30% (art. 255).

2. Sob a atual Constituicao, o que mudou no
Financiamento da Educacao?

Na busca por mais eficiéncia no uso dos recursos do ensino, o legislador,
mediante duas emendas a Constituicao de 1988, dispds novos critérios para distri-
buir parte das transferéncias constitucionais de impostos.

Veio dai que, contando com maior nimero de alunos matriculados, certos
Estados e Municipios foram beneficiados com mais repasse de FPM, FPE, ICMS e
IPI/Exportacdo; em contraposicao, os entes federados com menor rede de ensino
passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias entre niveis de governo. Foi esse
o intuito da Emenda Constitucional n° 14, de 1996, ao criar o entdao inovador Fundo
do Ensino Fundamental, o hoje extinto FUNDEEF, que, entre vérios éxitos, gerou
forte municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental.

Dez anos depois e sob o mesmo propédsito de repartir impostos em face do
tamanho do alunado, a Emenda Constitucional n° 53, de 2007, institui o Fundo da
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Educacao Bésica, o FUNDEB, alcan¢ando nao s6 o ensino fundamental, mas, de
igual modo, a educacao infantil e o ensino médio.

Assim, tanto o abolido FUNDEEF quanto o operante FUNDEB, um e outro cons-
tituem mecanismos para redistribuir tributos entre o Estado e seus Municipios;
isso, claro, em favor de setor estratégico para o desenvolvimento nacional: o da
Educacao.

O Fundo da Educagao Bésica (FUNDEB) foi regulamentado pela Medida Provi-
séria n° 339, de 2006, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Em 2007, aquele Fundo inicia sua operacdo com menor percentual de receita’,
para, em 2009, atingir sua taxa definitiva de vinculacdo: 20% da respectiva cesta de
impostos.

3. O Fundo da Educacao Basica - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB tem natureza contabil. E o meio de
dividir os recursos entre Estado e seus municipios.

Como qualquer tipo de fundo, ndo dispde de personalidade juridica.

Ademais, esse Fundo néo pertence ao Governo Estadual; tampouco ao Federal.
E, na verdade, um mecanismo financeiro com abrangéncia limitada ao territério de
cada Estado da Federacao.

Entdo, o FUNDEB é de ambito estadual, pois que agrega, em mesmo nivel,
o Estado e seus respectivos municipios.

Automaticamente instalado em 1° de janeiro de 2007, ndo precisou o FUNDEB
delei local para entrar em funcionamento. Demandou, apenas, abertura de conta,
Unica e especifica, no Banco do Brasil.

A Emenda Constitucional n° 53 estabeleceu o prazo de 14 anos, para a existén-
cia do Fundo da Educacao Bésica, que, portanto, se findard em 2020.

3.1 A Cesta de Financiamento do FUNDEB

De acordo com o artigo 3° da Lei federal n° 11.494/2007, integram a cesta de
financiamento do FUNDEB, 20% das receitas dos seguintes impostos:

116,66%(ano de 2007) e 18,33% (ano de 2008) dos tributos que ja antes sustentavam o FUNDEF
(ICMS, FPM, FPE, IPI/Exportacdo); 6,33% (ano de 2007) e 13,33% (ano de 2008) dos impostos
inovadoramente vinculados ao fundo educacional (IPVA, ITR e ITCMD).



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 11

¢ TFundo de Participacao dos Estados (FPE);

¢ Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

¢ Imposto sobre a Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS);

¢ Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacoes (IPI/
Exportagao);

o Desoneracdo das exportagoes prevista na Lei Complementar n° 87/96 (Lei
Kandir);

¢ Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

¢ Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direi-
tos ITCMD);

e Imposto Territorial Rural (ITR).

Os impostos préprios do Municipio continuam todos afastados do Fundo;
todavia, a quarta parte deles (25%) deve ser aplicada, todo ano, nos niveis atribui-
dos ao governo local: a educagao infantil e o ensino fundamental (art. 211, § 2° da
CF). Eis o caso do IPTU, ISS e ITBL

3.2 A Distribuicao dos Recursos do FUNDEB

A distribuicao dos recursos ocorre de forma automdtica e periddica mediante
crédito em conta especifica de cada governo estadual ou municipal no Banco do Brasil.

A distribuicao se da com base no ntiimero de alunos da educacao bésica, de
acordo com os dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matri-
culados nos respectivos ambitos de atuagado prioritdria, nos termos do artigo 211
da Constituicao Federal/88. Ou seja, no coeficiente do Estado, s6 se incluem estu-
dantes dos ensinos fundamental e médio; nunca as vagas oferecidas a educacao
infantil. Ja no coeficiente municipal, apenas se computam alunos do ensino funda-
mental e educacio infantil; jamais as matriculas ofertadas ao ensino médio.

3.3 A Abrangéncia nao Estatal do FUNDEB

Enquanto o extinto Fundo do Ensino Fundamental (FUNDEF) voltava-se
somente para a rede ptblica, o atual, da Educagao Bésica (FUNDEB), também con-
templa determinadas escolas da rede privada, sob as condi¢des do art. 213 da Cons-
tituicao/88; eis ai as instituicoes comunitdrias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos e formalmente conveniadas com o poder publico.

Essa inovacao favorece os seguintes estabelecimentos néo estatais:

o Creches para criancas de até 3 anos;
o Escolasvoltadas a portadores de necessidades especiais (educacdo especial).
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Essas instituicoes deverao atender, de forma cumulativa, ao que segue:

o Ofertar igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

o Oferecer atendimento educacional gratuito a todos os alunos;

o Comprovar finalidade nao lucrativa, aplicando seus excedentes financeiros
na modalidade de ensino ministrada;

« Em caso de encerramento das atividades, assegurar a destinacdo do patri-
monio ao poder publico ou a outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessional;

e Atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo érgao normativo do
sistema de ensino;

e Possuir certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou érgao
equivalente, na forma do regulamento.

3.4 A parte do FUNDEB que pode ser aplicada no ano seguinte
- parcela diferida (5%)

Em face da Lei 11.494, de 2007, a receita do FUNDEB deve ser aplicada no
proprio ano da arrecadacao:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de com-
plementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acoées consideradas como de manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino para a educagdo bdsica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996’

No entanto, o transcrito artigo abre uma exce¢do: 5% do Fundo podem ser
empregados no 1° trimestre do ano seguinte:

“§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (pri-
meiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional”

Apresenta-se aqui uma contradicao da lei: quer o caput do art. 21 que todo o
FUNDERB seja despendido no préprio ano de recebimento, mas, de outro lado, o § 2°
disso excepciona 5%, que podem ser gastos até margo do ano seguinte.

Importante enfatizar que esses 5%, chamados parcela diferida, contam na apli-
cacdo do ano anterior ao do empenho, isto é, o da competéncia da conta ou da
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arrecadacgdo da receita FUNDEB. Se assim néo fosse, os Municipios que, junto ao
Fundo, perdem dinheiro, ndo cumpririam os 25% da Constituicao (vide item 7).

Desde 2009, para a movimentagdo destes recursos, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, mediante Comunicado, recomenda a abertura de conta ban-
caria especifica:

Comunicado SDG n° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais
que, ocorrendo a situagao prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n°®
11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdao ser movimen-
tados em conta bancaria especifica, com a seguinte denominagao:
Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de
2007.

Serdo objeto de glosa no calculo requerido pelo artigo 212 da Cons-
tituiGao Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a
orientagao aqui contida.

SDG, em 20 de marco de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Importa assinalar que a falta de comprovacgao da utilizacido desta parcela dife-
rida, no exercicio seguinte, € motivo de emissao de Parecer Desfavoravel as contas
do Prefeito?.

4. Censo Educacional do MEC

Todo ano é realizado o Censo Escolar pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC para conhecer o nimero de alunos
por Municipio, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica e, também, por rede de ensino (estadual ou municipal).

Para tanto, franqueia o MEC, pelo sistema eletronico Educacenso, questionario
que deve ser respondido no periodo normalmente definido por Portaria, sendo que
nos ultimos anos, o inicio da coleta ocorreu na dltima quarta-feira do més de maio.

Cumpre destacar que informacoes falsas acarretam punicoes administrativas,
civis e penais.

2 TC-1661/026/12 - Pedido de Reexame - Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno de 27/05/2015.
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Esse levantamento é muito importante, pois com base nele e nos fatores de pon-
deracao por modalidade de ensino é que se calcula o montante a ser repassado a
cada Estado e Municipio do total arrecadado pelo Fundo.

5. Contestar o Censo do MEC

Os numeros desse Censo sao publicados no Didrio Oficial da Unido, normal-
mente entre setembro e outubro.

Os Conselhos locais de Controle de Acompanhamento Social do FUNDEB -
CACS supervisionam o Censo Escolar e, caso o nimero de alunos matriculados
supere o divulgado pelo MEC/INEP, devem eles solicitar, os CACS, que o Chefe do
Poder Executivo formule recurso junto ao Ministério da Educacao.

No prazo de 30 dias da publicacdo preliminar no Didrio Oficial da Uniao, os
Estados e os Municipios podem solicitar correcao dos dados.

Destaca-se que, apds a publicacao final, ndo sao mais possiveis as tais corregoes.

6. Complemento do Governo Federal

A Unido complementard o FUNDEB sempre que, no ambito de cada Estado, o
valor médio ponderado por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Em torno de 9 (nove) Estados sdo beneficiados por essa ajuda do Governo Federal.

Em 2015, esse piso anual por aluno foi de R$ 2.545,31 para as séries iniciais do
ensino fundamental.

Nos Estados que recebem esta complementacao, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), transformada em Ministério da
Fiscalizacdo e Controle, fiscalizam o uso de todo o FUNDEB arrecadado pelo ente
estatal, fato que nédo elimina a competéncia dos respectivos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios.

7. Perdas e Ganhos com o FUNDEB

Cumpre destacar o FUNDEB como uma forma de remanejar tributos entre o
Estado e seus Municipios, tendo como objetivo o desenvolvimento da educacao.

Nesse cendrio de redistribuicao, héd entes federados que registram perda junto
ao Fundo, vez que para este contribuem mais do que dele recebem, sdo os que con-
trolam redes de ensino com menos alunos do que a média estadual.
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Esse dinheiro “perdido” segue, de imediato, para os entes federados que geren-
ciam redes de ensino com mais alunos do que a média estadual; obtendo assim os
impostos retidos (20%) e mais uma fracdo daquela perda, dai obtendo um ganho
real, o chamado “plus”.

De todo modo, o valor perdido é, automaticamente, adicionado ao gasto minimo
que, todo ano, deve o ente perdedor fazer na Educacao: os 25% de que tratam o art.
212 da Constituicao Federal.

E, aqui, ha de se enfatizar que, nas esferas perdedoras, todo o FUNDEB recebido
integra os 25% constitucionais.

E assim porque o FUNDEB é uma vinculagdo no corpo dos 25% da Educacao,
nao sendo aplicavel somente em uma exclusiva parcela: a que tem a ver com o
ganho, o “plus’; ou seja, a Ginica parte que supera o bloco dos 25%.

E, se os perdedores deixarem de gastar, no proprio ano de arrecadacgao, tudo o
que receberam do FUNDEB, nao cumprirdo o minimo constitucional (25%), posto
que, reitere-se, o Fundo, no caso dos perdedores, estd todo dentro dos 25% de
impostos. Entdo, sob tal hipdtese, tais entes tendem a receber o Parecer Desfavoré-
vel deste Tribunal de Contas, por afronta ao art. 212 da Constituicao.

E, se os ganhadores ndo despenderem, no préprio ano da arrecadacgao, os 25%
mais o “plus” FUNDEB, ante tal lacuna, também poderao receber Parecer Desfavo-
réavel desta Corte de Contas, conquanto a Lei n° 11.494, de 2007, determina o gasto
integral do Fundo no préprio ano de recebimento (art. 21).

Ante o exposto, ndo se pode dizer que o FUNDEB esta dissociado dos 25%
constitucionais.

Tendo em mira a complexidade do tema, explicaremos, nos proximos subitens,
em linguagem mais simplificada e com exemplos:

7.1 Estado ou Municipio com perda junto ao FUNDEB

Obtém perdas junto ao Fundo os entes estatais com rede de ensino inferior a
meédia estadual.

Tais localidades contribuem ao FUNDEB mais do que dele recebem. Registram,
portanto, uma perda liquida.

O valor dessa perda, de toda forma, integra, de pronto, a despesa obrigatéria
do perdedor na Educacao (25% de impostos), ainda que tal dinheiro seja gasto por
outro nivel de governo (o ganhador).

E dessa forma porque, assim como antes explicado (item 7), o Fundo, no caso,
esta todo dentro dos 25% da Educacao.

Nesse rumo, as entidades perdedoras aplicam, elas préprias, os 25% menos o
valor que perderam para o Fundo da Educacao Bésica.
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De outro lado, se a esfera perdedora nao utiliza, no préprio ano, a integralidade
do FUNDEB recebido, sob tal hip6tese nao estara cumprindo a norma constitucional
que manda investir 25% de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Eis um exemplo que melhor aclara a alternativa em questao:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes numeros alusivos ao
FUNDEB:

- 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo FUNDEB ................ $1.000
- Valor efetivamente recebido do FUNDEB..........ccocceevvvievieeecieeecieee e, $ 800
- Perdajunto ao FUNDEB.......cccccvviviiiniiiniiiniiniie $ 200

Desde que ndo ocorra a plena utilizacao no ano daqueles $ 800 recebidos, estara
a Administracdo desatendendo ao art. 212 da Constituicao.

Em tal contexto, somente a fracdo perdida para o FUNDEB, os $ 200, inclui-se,
automaticamente, nos 25% constitucionais.

7.2 Estado ou Municipio com ganho junto ao FUNDEB

Recebem do FUNDEB os impostos retidos (20%) acrescidos de um ganho
liquido (“plus”), oriundo da perda de outros entes estatais.

E assim porque gerenciam redes de ensino maiores que a média estadual.

Estes ganhadores devem aplicar, no Ensino, os 25% e mais o ganho do FUNDEB,
0 “plus” vindo dos perdedores.

Vamos a um exemplo que melhor elucida a hipétese:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes numeros alusivos ao
FUNDEB:

- 20% dos impostos retidos, contabilmente, pelo FUNDEB.................... $1.500
- Valor efetivamente recebido do FUNDEB..........cccccevviiieieeeeeeeeeeeeenns $2.000
- Ganho junto a0 FUNDEB (“PIUS”) .c.eectririeueiriririeiiininieeenesiereesessenenenes $ 500

Em tal alternativa, precisa a Administracao gastar, no ano, os 25% de impostos e
mais o “plus” de $ 500.

Assim, apenas neste caso, parte do FUNDEB néo se inclui nos 25% da Educacao, ou
seja, o ganho, o “plus” é o tinico componente do Fundo que excede o bloco dos 25%.

8. A impossibilidade de compensar a insuficiente
aplicacao no FUNDEB com o excesso nos 25%
constitucionais

No item 7 foi dito que, somente em tnica parcela, o FUNDEB nao faz parte dos
25% da Educacao; eis o ganho real, o “plus’, que ultrapassa, sé ele, o bloco dos 25%.
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Em tal contexto, pode a Administracao realizar os 25% da Constitui¢do sem ter
de gastar todo o FUNDEB do ano, hip6tese que, como ja se viu, afronta a lei.

De inicio, alegou-se que o excedente ante os 25% compensaria eventual gasto
insuficiente do Fundo da Educacao Bésica.

Exemplificando: certo Municipio aplicou 26% no ensino, ai gerando, em termos
nominais, uma sobra de $ 1.000; de outra parte, faltou $ 950 para o gasto total do
FUNDEB. Entao, os argumentos seriam no sentido da possibilidade de compensar
o excesso de $ 1.000 com a falta de $ 950 no FUNDEB.

Com base no principio da finalidade da despesa e no art. 8°, paragrafo tinico
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
passou a rechacar, a partir das contas de 2011, aquela pretendida compensacio. E o
que se vé na seguinte Deliberacgao:

DELIBERACAO

(TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c; do Regimento Interno desta Corte;
Considerando o disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, que
determina a aplicagdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita
resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino;
Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que
determina a aplica¢do dos recursos do FUNDEB no exercicio finan-
ceiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo para
aplicacdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;
Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em dotacbes orcamentdrias especi-
ficas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64;
Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotagdo fere o principio contdbil da
oportunidade, bem como o necessdrio planejamento or¢camentdrio;
Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em
Jalha grave que repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisées deste Tribunal relativas a
contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio
2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor exce-
dente aplicado no ensino global para computo na insuficiente aplicagéo
dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica;



18 Aplicacdo no Ensino

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacdes do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observincia as dis-
posicaes do artigo 21, § 2°, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que
excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

9. Receitas aplicadas integralmente na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O art. 212 da Constituicao Federal/88 estabelece que a quarta parte (25%) dos
impostos seja destinada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

No entanto, ha receitas que ndo a de impostos, voltadas inteiramente para a
educacao (100%). Sao as fontes adicionais do ensino:

9.1 Receitas Patrimoniais/Financeiras (transferidas e proprias)

Os rendimentos de aplicagao financeira das contas LDB? e FUNDEB deverao ser
utilizados integralmente na Educacgao.

9.2 Auxilios e Subvencoes Recebidos/Convénios da Educacao

A aplicacao desses recursos conta, sim, no percentual minimo de quem repassa
(Unido ou Estado), mas nunca nos 25% do ente beneficiado (Municipio).

Nao derivados de impostos do ente beneficidrio, auxilios e subvenc¢odes educa-
cionais configuram receita adicional, a ser empregada, em sua totalidade (100%),
no ensino. E o caso, para citar apenas dois, do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE e do Programa de Garantia de Renda Minima Associado a Agoes
Educativas - PGRM.

9.3 Empréstimos e Financiamentos para a Educacao

No célculo da aplicagao minima, operagdes de crédito que financiam projetos
educacionais entram, na integra (100%), como receita da Educagao.

3 Art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394, de 1996, a LDB.
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De fato, incorreto seria incluir, na despesa obrigatdria, a amortizacao desses
empréstimos e financiamentos e também os gastos por eles gerados, sem que se
considerasse, como fato compensatério, toda a operagdo de crédito como receita
adicional da Educacio.

9.4 Salario-Educacao

As cotas estaduais e municipais do Saldrio-Educacgéo sao também receitas adi-
cionais, a serem aplicadas, inteiramente (100%), na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

De se ilustrar que, antes do FUNDEB, o Salario-Educacéao sé podia ser utilizado
no ensino fundamental. A partir da Emenda Constitucional n° 53, de 2007, tal fonte
aditiva passa a beneficiar todos os segmentos da educacio basica - da creche ao
ensino médio, inclusive o ensino de jovens e adultos.

Nao é demais lembrar que a utilizacao do Salario-Educacao diferencia-se da apli-
cacdo financiada por 25% de impostos (art. 212 da CF), visto que tal recurso adicional
nao podera ser utilizado para gastos de pessoal (art. 7° da Lei n° 9.766, de 1998).

9.5 Ganho liquido obtido junto ao FUNDEB (“plus”)

Entes federados com matriculas acima da média estadual conquistam ganhos
liquidos no jogo contabil do FUNDEB. Tais esferas, na verdade, ndo contribuem
a esse Fundo, mas dele auferem uma receita suplementar a ser aplicada, integral-
mente, na educagao basica, dentro do préprio ano de recebimento.

10. O calculo dos minimos Constitucionais e Legais

Todo ano, devem os Municipios aplicar, em Educacao, o que segue:

- 25% dareceita de impostos na educacdo infantil e no ensino fundamental;

- 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério;

- Utilizacao de 100% do FUNDEB, ainda que 5% possam ser empenhados, liqui-
dados e pagos no 1° trimestre do ano seguinte.

Demais disso, o Caixa Central repassard, a cada dez dias, os recursos destinados
a Educaciao (art. 69, § 5° da LDB).

10.1 O calculo da aplicacao dos 25% constitucionais

Tanto o FUNDEB, quanto parte dos 25% livre de tal fundo, um e outro sdo utiliza-
dos para uma mesma finalidade: a educacao basica, sendo no Estado para o ensino



20

Aplicacdo no Ensino

fundamental e médio e no Municipio para a educacdo infantil e ensino fundamen-
tal (art. 211, §§ 2° e 3° da CF).
Além disso, qualquer um daqueles recursos deve ser empregado no préprio ano

de recebimento, nisso incluido o periodo adicional de trés meses para até 5% do
FUNDEB (§ 2°, art. 21 da Lei n° 11.494, de 2007).
Nesses termos, ha similitude entre objetivos e lapsos temporais na aplicagao do

FUNDEB e dos recursos nao vinculados a tal fundo.

Entdo, para controlar os 25% constitucionais da Educacao, pode-se utilizar a

seguinte formula, formatada para o caso do Municipio:

Despesas empenhadas nos programas relacionados a educacdo infantil, en- R$

sino fundamental e de jovens e adultos (a conta de recursos NAO vinculados

ao FUNDEB)

(+) Despesas empenhadas com recursos recebidos do FUNDEB (1) R$
(+) Perda do Municipio junto ao FUNDEB (2) R$
() Empenhado a conta do ganho obtido do FUNDEB (“plus”) (3) R$
(-)  Outras Receitas Adicionais da Educacao (4) R$
(-) Despesas nao tipicas de manutencao e desenvolvimento do ensino (5) RS
(=) Valor Aplicado na Educacao R$
(/) Receita Resultante de Impostos RS
(=) Percentual de Aplicacao %

(1) Incluindo a parcela residual do FUNDEB (até 5%) empenhada, liquidada e
paga no 1° trimestre do ano seguinte.

(2) Diferenca negativa entre o efetivo recebimento e a retengdo dos 20% do
FUNDEB.

(3) Diferenga positiva entre o efetivo recebimento e a retengdo dos 20% do
FUNDEB.Eis aqui o “plus; enfim, uma receita adicional da Educacdo.

(4) No corpo da despesa total (linha 1), incluem-se gastos bancados pelo
Saldrio- Educagdo, por auxilios e subvengoes federais e estaduais, por ren-
dimentos financeiros das contas bancdrias da Educagdo, enfim, por receitas
que nada tém de tributdrias. A vista de que os 25% gravam apenas os impos-
tos, vem dat a necessidade de subtrair essas receitas adicionais do corpo da
despesa total.

(5) Principais despesas relacionadas no item 24.
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10.2 O calculo das vinculacoes do FUNDEB

Por forca constitucional, devem Estados e Municipios destinar 60% do FUNDEB
aremuneragao do profissional da educacao bésica (art. 60, XII do ADCT).

Por forca legal, esses niveis de governo precisam utilizar, no préprio ano, todo
o FUNDEB recebido, ainda que 5% possam ser gastos no periodo adicional de trés
meses (art. 21, § 2° da Lei n° 11.494, de 2007).

Nesse escopo, o célculo se baseia nas seguintes férmulas:

a) 60% com profissionais da educacéo basica:

Despesa empenhada com salarios e encargos do profissional do magistério R$

(/) FUNDEB recebido mais rendimentos de aplicacdo financeira da respectiva
conta RS

(=) Percentual de Aplicacdo (minimo de 60%) %

Os custos salariais tém considerdvel participacdo nas despesas educacionais.
Por isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo exige que as folhas de paga-
mento dos profissionais da educagdo bdsica sejam, todas elas, rubricadas por um
colegiado, composto, também, por membros da sociedade: o Conselho de Acom-
panhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB).

b)  Utilizagdo integral do FUNDEB:

Despesa total empenhada a conta do FUNDEB RS
(+) Eventual parcela diferida (até 5%), empenhada, liquidada e paga no 1° tri-

mestre do ano seguinte RS
(=) FUNDEB efetivamente recebido no exercicio RS

Caso nao ocorra tal igualdade, evidencia-se a ndo utilizacdo de todo o FUNDEB,
0 que contraria o art. 21, da Lei 11.494, de 2007. Em tal situacao, o Tribunal Paulista
de Contas tem emitido Parecer Desfavoravel as contas do Prefeito®.

Por outro lado, ndo se pode admitir que o valor empenhado e pago seja superior ao
valor recebido, o que caracteriza que as despesas que excederam o valor efetivamente
recebido foram pagas com outras fontes de recursos e ndo com recursos do FUNDEB.

11. Como prever as Receitas da Educacao

A proposta orcamentéria deve conter a previsdo bruta das receitas e as dedugoes
para a formacdo do FUNDEB.

4 TC-1194/026/11 - Embargos de Declaragao - Sessao do Tribunal Pleno de 19/08/2015.



22 Aplicacdo no Ensino

O padrdo nacional da classificagdo orcamentdria, a cargo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), instituiu a conta retificadora de receita para abater os
20% do FUNDEB dos tributos de incidéncia.

Ao se prever todas as receitas, mesmo as retidas pelo FUNDEB, atende-se ao
principio or¢camentario da universalidade e do orgamento bruto (art. 165, § 59, CF
combinado com os artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 4.320/64).

Cumpre ressaltar que orgar é prever, estimar, antecipar, no papel, uma realidade.

A estimativa € tanto mais dificil quando se refere a receita ptiblica, que depende
de inimeros fatores para ingressar no Tesouro, tais como o nivel da atividade eco-
nomica, da inflacao, das alteracoes na legislacdo tributéria. E, o mesmo se d4d com a
previsao aluno/ano do FUNDEB.

Portanto, o valor aluno/ano flutuard, para cima e para baixo, durante os 12
meses do ano e, na média, as cifras poderdo estar proximas ou distantes daqueles
valores previstos.

12. Vinculacao para o profissional do Ensino
Fundamental

O modelo de financiamento educacional privilegia, como um dos objetivos
centrais, a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao, restando, via de
consequéncia, a regra de atrelar 60% do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais
vinculados a atividade docente, sob a condicao do efetivo exercicio (art. 60, XII do
ADCT).

Essa vinculacao nao se limita aos professores e especialistas do ensino funda-
mental; o FUNDEB contempla, também, docentes e profissionais pedagogicos de
todo o ensino basico; da creche ao ensino médio.

Ao demais, esses 60% ainda beneficiam profissionais da rede publica cedidos a
instituicdes ndo governamentais: creches e unidades de educagéo especial, conve-
niadas com o poder publico e submetidas a natureza dita no art. 213 da Constitui-
¢ao (comunitdrias, confessionais e filantrépicas) e aos parametros enunciados na
Lei do FUNDEB (art. 8°, § 2°).

Essa vinculacdo de 60% tem destino remuneratério (saldrio e encargos patro-
nais), sendo daqui afastadas as parcelas indenizatérias como vale-refeicdo, cesta
basica, vale- transporte, entre outras congéneres.

Consoante anteriores Resolucoes do Conselho Nacional da Educacao, a Lei do
FUNDEB traduz, no inciso II do parédgrafo tinico do art. 22, a definicdo de profissio-
nal do magistério:
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“Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissio-
nais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia:
dire¢dao ou administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisao,
orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica’.

Depois disso e ao fazer alteracdes na LDB, a Lei n° 10.214, de 2009, estabelece,
de forma terminativa, o que vem a ser profissional da educacdo bdsica, ou seja,
aquele beneficiado com 60% do FUNDEB:

Art. 1°- O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docén-
cia na educagao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisio, inspe-
¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas dreas;

I - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagdgica ou afim.

Pardgrafo unico. A formacgdo dos profissionais da educagdo, de modo
a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo bdsica,
terd como fundamentos:

I - a presenga de sélida formagdo bdsica, que propicie o conheci-
mento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

II - aassociagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios superuvisio-
nados e capacitacdo em servigo;

II - o aproveitamento da formacgdo e experiéncias anteriores, em insti-
tuicoes de ensino e em outras atividades.” (NR)

Na ocorréncia de imprevistos ganhos junto ao FUNDEB, Estado ou Municipio
podem, excepcionalmente, conceder abonos salariais a profissionais do magistério,
completando, com isso, a respectiva aplicacdo minima (60% do Fundo). Autorizado
por lei local, esse abono, contudo, deve amparar-se em objetivos e transparen-
tes critérios distributivos, enunciados, preferencialmente, no Plano de Carreira e
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Remuneracdo do Magistério (ex: assiduidade, nota da escola no IDEB, participagdo
em cursos de aperfeicoamento, desempenho dos respectivos alunos).

A propésito, a Administracdo devera elaborar, sempre, duas folhas de paga-
mento para a educacao bésica:

- 12Folha de Pagamento: - profissionais do magistério da educacao basica, que
efetivamente atuem nos niveis de educagao infantil (creche e pré-escola), ensino fun-
damental, educacao de jovens e adultos (fundamental) e educagéo especial, que devera
ser assinada pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- 22Folha de Pagamento: - servidores educacionais da atividade-meio.

13.60% para o profissional do Magistério (Mensal ou
Anual)

Aqui, prevalece o principio orcamentério da anualidade.

Portanto, o controle desses 60% atentara para todo o exercicio financeiro, todo o
ano civil (1°/01 a 31/12), até porque nao sera possivel gastar, em cada més, aqueles
60% com o profissional do magistério, pois o 13° saldrio é empenhado, via de regra,
no fim do ano.

Digamos que, de janeiro a outubro, a remuneracéo dos profissionais do magisté-
rio gire em torno de 52% do FUNDEB. Essa diferenca de 8% fica por conta da provi-
sdo para o 13° salario, a ser empenhada entre novembro e dezembro.

14. Piso salarial do Professor

A Emenda Constitucional n° 53, de 2006 remete a lei federal o estabelecimento
de piso salarial nacional para os profissionais da educacao publica.

De sua parte, a lei que regulamentou o FUNDEB (n.° 11.494/2007) determinou
prazo para a apresentacao daquele valor: 31 de agosto de 2007.

Apenas em 16 de julho de 2008, com a Lei n° 11.738, instituiu-se o piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo bésica.

Para 2016, o Ministério da Educacdo (MEC) definiu em R$ 2.135,64 o piso nacional
para uma jornada de 40 horas semanais; um aumento de 11,36% em relagao a 2015.

15. Professor leigo

Professor leigo é aquele que exerce o magistério sem possuir habilitacdo minima
exigida para o exercicio da docéncia.
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A rigor, um engenheiro nao pode dar aulas de matemética se nao frequentou
curso de licenciatura. Este é um dos casos de professor leigo.

Docentes com curso superior e licenciatura plena podem ministrar aulas do 5°
a0 9° ano.

A conta do FUNDEB, as despesas com habilitacdo e capacitacdo de professores
onerardo a parcela dos 40%; nao mais os 60%, destinados, agora, somente a remu-
neracao do profissional do magistério.

Enquanto isso, o professor leigo permanecerd num quadro funcional a parte e,
depois de habilitado, se efetivara mediante concurso ptblico, vale dizer, a habilita-
¢ao, por si s6, nao regulariza a situacao funcional desse profissional (art. 67, I da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB).

16. Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério

Esse Plano faz parte do objetivo geral de valorizar o professor.

A concepcao e implantacao de um Plano de Carreira e de Remuneracao do
Magistério é obrigatoriedade legal, que visa estimular o trabalho em sala de aula e,
claro, a qualidade do ensino.

O novo Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014, assim estabelece:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educacdo bdsica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacdo bdsica ptiblica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

17. Recursos do FUNDEB s0 garantem empréstimos
voltados a Educacao

Existem dois tipos de empréstimo para o setor publico: a) os que se garantem
em impostos, as hoje muito pouco utilizadas operagdes de antecipacdo da receita
orgamentdaria (ARO); b) os que nao sao garantidos por impostos; eis as operagoes
tradicionais de crédito, geralmente com prazo superior a 12 meses.

Essas AROs sdo contratadas para cobrir genéricas insuficiéncias de caixa; nao
tém especifico destino no custeio dos gastos publicos.
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Entao, ndo se pode afirmar, com certeza, que determinada ARO financiou a area
educacional do Municipio.

Infere-se dai que apenas 80% do ICMS, FPM, IPI/Exportacao, IPVA e ITR podem
caucionar tais operacdes financeiras; os outros 20% estardao sempre vinculados ao
FUNDEB.

18. Forma de Repasses dos Recursos

Os recursos vinculados ao FUNDEB serao transferidos nos mesmos prazos e
condicdes em que sempre ocorreram os repasses do ICMS, FPM, IPI/Exportacio,
IPVA e ITR.

Quanto aos demais recursos, a Tesouraria Central da Prefeitura deve entregar, a
cada dez dias, o dinheiro que pertence 2 Educacio do Municipio. E o que determina
o art. 69, §§ 5° e 6°, LDB:

§ 5°- O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente
ao orgao responsdvel pela educacgdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até
o vigésimo dia;

II -recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més, até o trigésimo dia;

I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més subsequente.

§ 6°- O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢do moneltdria e
a responsabilizacgdo civil e criminal das autoridades competentes.

Dessa forma, a Secretaria ou Departamento de Educacao terd disponivel os
recursos para honrar as despesas ja comprometidas (empenhadas).

Portanto, os Restos a Pagar da Educacao devem estar lastreados nos saldos das
respectivas contas vinculadas.

Senao, das duas, uma: ou a Tesouraria Central ndao vem repassando, a cada
10 dias, os recursos da Educacédo, ou esta ndo faz planejamento de caixa, reali-
zando empenhos maiores que os repasses financeiros. As duas situagdes mere-
cerdo destaque negativo nos relatdérios do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.
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19. Movimentacao dos Recursos do FUNDEB

Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.507/2011 a movimentagao devera ser feita
exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de titula-
ridade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderao ser realiza-
dos saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancaria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto, adotando-se, em
ambas hip6teses, mecanismos que permitam a identificacao do beneficidrio final,
devendo as informacdes sobre tais pagamentos constar em item especifico da pres-
tacdo de contas ( § 2° do artigo 2° do mesmo Decreto).

Estes saques também estdo limitados, conforme estabelece os §§ 3° e 4° do
artigo 2° do Decreto n° 7.507/2011.

20. Destinacao dos 25% Constitucionais

O Municipio somente atuard nos ensinos médio e superior apds aplicar os 25%
de impostos na Educagao Infantil (creches e pré-escolas) e no Ensino Fundamental
(10 a 9° ano), Educacao Especial e Educacao de Jovens e Adultos (Fundamental).

E o que dispée o art. 11, V, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB.

Sob a Portaria 42/1999, do Ministério do Or¢camento e Gestdao, os Municipios, a
partir de 2002, passaram a tipificar sua despesa por Fungdo e Subfungdo e, a partir da
categoria seguinte, o Programa, cada esfera de governo cria sua prdpria classificacéo.

Assim, na despesa educacional obrigatéria, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo admite despesas classificadas nas Subfuncées 361, 365, 366 e 367, todas
sob a Funcéao 12:

Funcgdo 12 - Educagdo

Subfuncdo 361 - Ensino Fundamental
Subfuncdo 365 - Educacao Infantil
Subfungdo 366 - Educacdo de Jovens e Adultos
Subfungdo 367 - Educagdo Especial

21.Periodo de aplicacao dos 25% e o excesso de
Arrecadacao

A regra basica do financiamento da Educacao, o art. 212 do Texto Constitucio-
nal, abrange os 12 meses do ano como periodo de aplicacao. E, nem poderia ser
diferente, ja que o orcamento publico obedece ao principio da anualidade.
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Todavia, excessos de arrecada¢do podem ocorrer ao longo da execucao do orga-
mento. Desde que a lei orcamentéria ndo tenha previsto certo aumento na receita
de impostos, as dotacdes da Educacdo podem, agora, estar abaixo dos 25%; além
do mais, em algum trimestre, a aplicacdo no Ensino nédo tenha atingido os 25%
constitucionais.

Para evitar esses contratempos, a LDB determina acompanhamento trimestral
da execucao de receitas e despesas educacionais. Se, entre janeiro a marco ocorreu
imprevisto ingresso de impostos e, por conta disso, a aplicacédo foi de 23%, j4, entre
abril a junho, a Prefeitura deverd aplicar, em compensacao, 27%.

22. Despesas que entram no calculo dos Minimos
Constitucionais e Legais da Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, em seu artigo 70, apre-
senta os gastos nomeados no artigo 212 da Constituicao: os tipicos de manutencao
e desenvolvimento do ensino.

De um modo geral e conforme o sobredito art. 70, sdo essas as despesas proprias
da Educacao:

- salario e encargos patronais do professor;

- saldrio e encargos dos especialistas que apoiam a atividade docente (direto-
res, supervisores, orientadores pedagdgicos);

- treinamento do profissional do magistério;

- salério e encargos dos servidores que atuam nas atividades-meio do ensino
(apoio administrativo, merendeiras, bedéis, pessoal da limpeza);

- construcao, conservacao e manutencao de creches e escolas;

- aquisicao de prédios para funcionamento de creches e escolas;

- aquisicao e manutencao de equipamentos voltados ao ensino;

- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas relativas ao aprimoramento
da qualidade do ensino e a sua expansao;

- aquisicao de materiais necessarios as atividades escolares (giz, cartolinas,
produtos de higiene e limpeza, tintas, carteiras escolares, mesas, mimeografos,
retroprojetores, computadores);

- bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas, desde que atendi-
das as condic¢oes do art. 213, § 1° da Constituicao Federal;

- amortizacao do principal, pagamento de juros e demais encargos sobre
empréstimos e financiamentos aplicados em despesas tipicas do ensino;

- transporte de alunos, o que inclui compra de veiculos para a locomocao do
alunado, bem como a manutencéo desses veiculos. Segundo a Resolucao n°
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23.

405/2012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverao estar equipados com registrador instantaneo e
inalteravel de velocidade e de tempo de percurso;

subvencao a escolas comunitarias, confessionais e filantrépicas que se
enquadrem nas condicdes dos incisos I e IT do art. 213, da Constituicdo, com-
binado com o inciso IV, art. 77, LDB e os incisos I a V.do § 2° e § 4° do art.
80 da Lei 11.494/07, tudo isso, sem prejuizo das cautelas do art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas improprias na Aplicacao e Manutencao
do Ensino

As despesas improprias sdo elencadas no art. 71 da LDB.

De forma mais detalhada, passamos a relacionar despesas que ndo podem

compor 0s 25% do Municipio:

24.

pesquisa ndo vinculada as instituicdes de ensino ou que nao vise aprimorar
a qualidade do ensino ou sua expansao;

subvencao a instituicoes assistenciais, desportivas e culturais, sejam elas
publicas ou privadas;

formacao de quadros especiais para a Administragdo Publica;

merenda escolar;

programas escolares de assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica, psi-
coldgica e social;

obras de infraestrutura que beneficiam creches e escolas (ex.: pavimentagdo
e iluminagao de rua em frente a prédio escolar);

pagamento de professores e demais trabalhadores da Educacao em desvio de
funcao ou em atividade alheia ao ensino;

bolsas de estudos a secundaristas e universitarios;

ensino a distancia (art. 32, § 4°, LDB);

qualquer despesa relacionada aos ensinos médio e superior.

Glosas mais comuns das Despesas Obrigatorias

O nao atendimento aos minimos da Educacao é motivo para ensejar a emissao

de Parecer Desfavoravel em relacdo as contas do Prefeito.
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Para tanto e baseado nos mencionados art. 70 e 71 da LDB, realiza este Tribunal
impugnacoes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte dos casos,
essas glosas alcancam o que segue:

- Restos a Pagar nao quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnacdo é para evitar a ndo liquidagdo e posteriores cancelamentosde
empenhos contabilizados na Educagdo, assegurando que estes, no ano exami-
nado, revertam em bens e servigos para o ensino publico municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que ocorre o

efetivo pagamento.

Tal exclusdo assim se vé:

Restos a Pagar/Educagdo, inscritos em 31.12.2015.......... R$ 1.000
(-) Pagamento de RP/Educagdo até 31.01.2016.................. R$ 800

(=) Glosa de RP/Educagdo ndo pagos até 31.01.2016......... R$ 200
Hd de ressaltar, contudo, que os diferidos 5% do FUNDEB®, somente esses,
podem ser empenhados, liquidados e pagos até 31 de margo do ano seguinte.
- Saldrio-Educacdo; ganho liquido do FUNDEB; subvencaes federais e esta-
duais para a Educacdo; rendimentos das contas bancadrias da Educacgdo.
Eis os recursos que ndo se confundem com a receita de impostos. Na qualidade
de adicionais, suplementares, tais ingressos sdo abatidos do total empenhado,
no intuito de se afigurar, apenas e tdo somente, o gasto bancado pela receita de
impostos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso de 25% (art. 212 da CF).
- Despesas com pessoal em desvio de funcdo.
E o caso de professores e outros profissionais do magistério que estejam
atuando em outras dreas da Administragdo. Essa vedagdo prevé-se, de forma
clara, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (art. 71, VI).
- Despesas com alimentacado infantil e uniforme escolar.
Vedadas em face da seguinte Deliberagdo desta Casa:

TCA-35186/026/08

Dispde sobre o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases no tocante d
inclusdo de gastos nos minimos obrigatorios do Ensino.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigées constitucionais e legais, RESOLVE EDITAR DELIBERA-
CAO, do seguinte teor:

1. Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de que
ndo hd possibilidade legal da inclusdo de despesas com alimentagédo

5 Veritem 3.4
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infantil e com uniformes escolares nos minimos obrigatorios do Ensino,
cumprindo-lhes observar os artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

2. Publique-se.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO Presidente

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA Relator

- Despesas com Precatorios
Enquanto gestor da politica educacional da Nagdo, o Ministério da Educagdo
- MEC afasta, dos minimos da Educacgdo, as despesas incorridas em exercicios
anteriores; faz isso porque o art. 212 da Constituicdo se escora no principio
orcamentdrio da anualidade.

- Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar.

A mando da LDB, os programas suplementares de alimentagdo sdo estranhos
a manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 71, IV).

- Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.

Vinculados a empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar,
as merendeiras, nutricionistas e demais funciondrios nada tém a ver com os
quadros da Educagdo do Municipio; ndo sdo profissionais do ensino publico;
ndo se qualificam na hipdtese inclusiva do art. 70, I da LDB.

- Construgdo e manutencdo de bibliotecas, museus e gindsios esportivos.
Tais despesas so sao aceitas quando as instalacoes encontram-se dentro dos
prédios escolares, para uso exclusivo de alunos da rede publica e, ndo, do
publico em geral.

- Transporte e Bolsas de Estudo para alunos do ensino médio e superior;
custos proporcionais da Secretaria da Educacdo com essas duas etapas
de aprendizado.

Sob a LDB, o Municipio so custeia esses niveis de ensino depois de aplicar 25%
na educacao infantil e no ensino fundamental (art. 11, V).

- Agquisicdes globais de bens e servigos, que também servem a vdrios outros

setores da Administracdo (ex.: combustiveis, material de escritério ou de
limpeza, pecas de reposicdo da frota).
Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total precisa a Edu-
cagado local atestar, de forma cabal, sua propria cota de recebimento; isso,
mediante carimbo e assinatura de servidor especialmente designado pelo Res-
ponsdvel da Educacao (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

- Despesas empenhadas em dotacées estranhas as da Educacdo.
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Aplicacdo no Ensino

A distribuicdo dos créditos orcamentdrios é proposta pelo Poder Executivo e
autorizada pela Camara dos Vereadores. Se a Lei Orcamentdria Anual repar-
tiu as dotagbes entre os vdrios setores de atuagdo municipal, ndo cabe ao
orgao do controle externo, sob apelo posterior do Municipio, sancionar qual-
quer outra alocagdo or¢camentdria.

Quota da Educacdo no parcelamento de divida com encargos sociais
(INSS, FGTS e PASEP) quando, no ano de competéncia, a respectiva
despesa foi também empenhada e apropriada no minimo constitucional.
Por 6bvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o do
empenho do encargo patronal e, depois, o do parcelamento da respectiva
divida.

Agquisicdo de veiculos escolares sem as condigdes exigidas no Codigo Bra-
sileiro de Trdnsito.

Tais veiculos devem reunir adequadas condigdes de utilizacdo; estar licen-
ciados pelos competentes 6rgaos da fiscalizagdo, dispondo de todos os equi-
pamentos obrigatorios, sobretudo os de seguranca. Segundo a Resolugdo n°
405/2012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverdo estar equipados com registrador instantdneo e
inalterdvel de velocidade e de tempo de percurso.

Vale-refeicdo, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destina-
dos aos profissionais do magistério.

Em face de seu cardter indenizatorio, ndo remuneratorio, tais despesas podem
ser incluidas nos restantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados,
tnica e tao somente, as parcelas remuneratérias (saldrio, vantagens, encargos
patronais).

Despesas com inativos oriundos da Educacdo, bancadas por receitas
especificas do regime préprio de previdéncia - RPPS (contribuicdes, com-
pensacaes do INSS, entre outras).

A modo do art. 19, § 1° VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, so se integram
a despesa laboral os gastos da inatividade suportados, exclusivamente,
pelo Tesouro e, nao, por fontes de custeio do RPPS (compensagoes do INSS,
contribuigoes funcionais e patronais, entre outras). Assim, na Educagdo,
s6 ingressa a parcela deficitdria dos sistemas proprios de aposentadorias e
pensoes, lembrando que isso ndo pode nunca onerar os 60% do FUNDEB,
destinados, unica e tdo somente, ao pessoal em efetivo exercicio no magisté-
rio; de todo modo, esse ingresso, na despesa minima, hd de estar autorizado
na Lei Or¢amentdria Anual.

Cobertura de déficits atuariais de regimes proprios de previdéncia (quota
da Educacdo).
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Conforme a Nota Técnica 633/201 1, da Secretaria do Tesouro Nacional, os aportes
para cobertura de déficit atuarial nédo serdo incluidos na despesa com pessoal e,
disso decorrente, tal cobertura, por simetria, ndo poderd ser utilizada, ainda que
proporcionalmente, nos minimos da Educagdo.
- Dispéndios com o PASEP.

De acordo com a Deliberagao TC-A - 023996/026/15 os dispéndios com o
PASER, a partir de 1° de janeiro de 2017 ndo serdo considerados na aplicagdo
e manutengdo do ensino, conforme segue:

DELIBERACAO TC-A - 023996/026/15

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, na conformi-
dade do artigo 114, inciso I, alinea “c; do Regimento Interno;
Considerando que as conclusoes dos trabalhos acerca da inclusdo ou
ndo de gastos com o PASEP nas despesas de pessoal indicam a altera-
¢do do entendimento até entdo assentado neste e. Tribunal;
Considerando que, doravante, as despesas com PASEP serdo exclui-
das dos gastos com pessoal, diminuindo-se, por conseguinte, aquele
montante também das despesas no ensino e na saude de todos o0s
Jjurisdicionados;

Considerando a necessidade de adequacoes no planejamento das pegas
or¢amentdrias com vigéncia a partir de janeiro de 2017;

Considerando que o novo procedimento serd submetido a acompanha-
mento concomitante por esta Corte;

Considerando que a alteracdo ndo alcancga as fundacgoes publicas, que
prosseguem com o recolhimento do PASEP com base na folha de paga-
mento; e

Considerando que essa nova féormula nao implicard a alteracdo da
aplicagdo dos minimos constitucionais na educagdo e na satide, sendo
esperado o aprimoramento qualitativo dos investimentos nos referidos
setores, nisso melhor atendendo ao interesse ptiblico,

DELIBERA:

1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP nédo mais
serdo incluidas nos gastos com pessoal e nas aplicacées do ensino e
da satide de todos os jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual,
impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notada-
mente, nas respectivas pegas orcamentdrias.

2 - Esta Deliberacdo ndo alcanga as fundacoes ptiblicas estaduais e
municipais.

3 - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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4 - Publique-se.

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 2015.
CRISTIANA DE CASTRO MORAIS - Presidente e Relatora

25. Contas Bancarias da Educacao

O dérgaoresponsavel pela Educacao manterd, ao menos, quatro contas bancarias:

- Conta unica e especifica no Banco do Brasil para movimentar as transferén-
cias do FUNDEB; (*)

- Conta para movimentar os 5% diferido do FUNDEB;

- Conta em qualquer banco publico, para movimentar as receitas da Educagdo
NAO vinculadas ao FUNDEB;

- Conta para movimentar a participagdo do Municipio na Cota Municipal
Salario-Educagao.

(*) O 6rgao da Educacdo poderd transferir o saldo dessa conta para qualquer
outro banco publico. No entanto, essa outra conta terd, também, natureza vinculada
e a seguinte denominagdo: “Aplicagdo de Recursos do FUNDEB”

26. Ordenador da Despesa Educacional

Ordenador da despesa é quem assina Notas de Empenho e Ordens de
Pagamento.

Na é4rea educacional, esse ordenador sera formalmente designado pelo Gover-
nador ou Prefeito, devendo ser o responsével pelo 6rgio da educacéo (titular da
Secretaria, Departamento ou Diretoria de Educacdo).

Para tanto, deve haver Decreto Executivo delegando, expressamente, a funcao
de ordenar despesas da Educacao.

No entanto, a responsabilidade por desacertos se estendera ao titular da pessoa
juridica de direito interno, Estado ou Municipio.

27.Solicitacao e liquidacao da Despesa Educacional

O pedido de compra e o recebimento de materiais/servicos/obras estardo sob a
responsabilidade de servidores designados, em Portaria, pelo Secretédrio ou Diretor
Municipal da Educacao.
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Assim, a documentagdo correspondente (requisicoes, notas de recebimento
etc.) contara com a assinatura identificada de um desses funciondrios.

28. Municipalizacao do Ensino Fundamental

A Lei do FUNDEB, n° 11.494 de 2007, em seu artigo 18, prevé que “os Estados
e os Municipios poderdo celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acom-
panhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao
numero de matriculas assumido pelo ente federado”.

Assim, prefeituras municipais e governos estaduais tém autonomia para cele-
brar convénios para aquela finalidade.

O Municipio que estiver perdendo dinheiro para o FUNDEB deveré fazer conta
de lucros e perdas:

De um lado, o nimero de alunos que poderiam ser assumidos VEZES o valor
que o Fundo vem pagando por aluno de cada modalidade de ensino. Aqui, estaria
o lado positivo da conta.

De outro lado, os custos das escolas, hoje estaduais: salario e encargos dos pro-
fessores, manutencao dos prédios escolares, compra de material didatico- pedagé-
gico, reposicao de equipamentos, etc. Aqui, encontra-se o lado negativo da conta.

A partir dai, o Prefeito tomard uma dessas trés decisoes:

- Municipalizacao de todas as escolas estaduais;

- Municipalizagao de parte das escolas estaduais;

- Manter a situacdo da mesma forma.

As duas primeiras alternativas dependerao de lei municipal.

29. Publicacoes solicitadas

Assim determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB:

“Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico,
assim como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Consti-
tuicdo Federal”

Entao, a cada dois meses, a Administra¢do, em anexo ao relatério resumido da
execucdo orcamentaria, publicara a movimentacao financeira da Educacgao. Para
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tanto, existe padrao formatado pela Secretaria do Tesouro Nacional (wwuw.tesouro.
fazenda.gouv.br).

Ainda, conforme o art. 256 da Constituicao Paulista, hd de haver publicacao tri-
mestral do Demonstrativo da Aplicacao no Ensino.

30. Fiscalizacao

30.1 Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS)

Instituido sempre por lei local, deve o Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) acompanhar o adequado uso dos recur-
sos arrecadados; isso, sem prejuizo de elaborar a proposta or¢amentaria do Fundo
e supervisionar o censo escolar anual do Municipio.

Nao bastasse isso, é atribuicdo daquela instancia colegiada acompanhar o uso
de outros recursos transferidos pela Unido, os relacionados ao Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos.

Nessa perspectiva, os CACS-FUNDEB emitem pareceres conclusivos, depois
enviados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE. E bem isso
o que preceitua o art. 24, § 13 da Lei do FUNDEB.

Fica impedido de receber ajuda financeira para o transporte escolar (PNATE) o
Municipio que néo cria seu préprio Conselho e deixa de cadastra-lo junto ao Cadas-
tro Nacional CACS-FUNDEB.

No Municipio, 9 (nove) membros integram o CACS-FUNDEB:

- 2 (dois) representantes da Prefeitura, dos quais ao menos 01 (um) provém do
6rgao municipal que cuida da Educacao, quer uma Secretaria, Diretoria
ou Coordenaria;

- 1 (um) representante dos Professores;

- 1 (um) representante dos Diretores;

- 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas;
- 2(dois) representantes de pais de alunos;

- 2(dois) representantes dos estudantes;

- ¢, 1 (um) representante do Conselho Tutelar e, caso exista, 1 (um) represen-
tante do Conselho de Educacao.
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Para exercer mandato de, no maximo, 2 (dois) anos, os Conselheiros serao indi-
cados em processo eleitoral feito nas entidades representativas de professores, pais
de alunos, diretores e de estudantes. J4, quanto aos 2 (dois) membros da Adminis-
tracdo Municipal, apenas nesses casos, a designacao é da alcada do Prefeito ou do
Secretéario Municipal da Educacéo.

A lei do FUNDEB estabelece impedimentos que assegurem desembaraco poli-
tico dos membros do Conselho, os quais ndo podem manter lacos de parentesco
com agentes politicos; tampouco desenvolver qualquer relacdo contratual com a
Administracao.

Assim, no Municipio, estao impedidos de compor o CACS-FUNDEB:

- coOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3¢ (terceiro) grau, do Pre-

feito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;

- tesoureiro, contador ou funcionério de empresa que assessora a administra-

¢do do FUNDEB, bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até
30 (terceiro) grau, desses profissionais;

- estudantes que ndo sejam emancipados;

- pais de alunos que exercam cargos em comissdo na Prefeitura;

- pais de alunos que prestem servicos terceirizados a Prefeitura.

Eleitos entre seus pares, o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho nao
podem ser escolhidos entre os 2 (dois) representantes da Prefeitura, privilegiando-
-se, mais uma vez, os segmentos nao vinculados a Administracao.

A atuacdo dos Conselheiros nao é remunerada, mas considerada de relevante
interesse social.

A Prefeitura precisa franquear ao CACS todos os relatérios financeiros e con-
tabeis atinentes ao FUNDEB, o que inclui notas de empenho, licitagoes, folhas de
pagamento e outros registros. Deve, ainda, possibilitar visitas a obras escolares e
aos servicos de transporte escolar.

Os Municipios devem assegurar recursos administrativos e materiais para a ade-
quada operacao do Conselho do FUNDEB.

Esta Corte de Contas acredita, de fato, na conveniéncia e oportunidade dos
CACS, tanto é assim que as folhas e relagdes de pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo bésica serdo validadas por esses Conselhos, os quais,
também, remeterdo a esta Corte pareceres trimestrais de gestao local do FUNDEB.

30.2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP

Quando o tema é Educacgdo, devemos lembrar que é motivo de emissao de
Parecer Desfavoravel, por esta Corte de Contas, os seguintes desacertos:
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-Nao aplicacdo de 25% de impostos na educac¢do infantil e no ensino
fundamental;
- Nao utilizagdo de 60% do FUNDEB na remuneragdo do magistério;
- Falta de aplica¢ao de todo o FUNDEB recebido no exercicio.
A aplicacao no ensino ¢ prioridade na fiscalizacao das contas ptblicas; é bem
isso o diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

“Art. 73. Os drgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituigdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente”

Bem por isso que o Tribunal de Contas faz o controle através de andlises trimes-
trais mediante as informacoes fornecidas nos balancetes contabeis encaminhados
mensalmente ao Sistema Audesp, por forcas das Instrugées Consolidadas e do
Calendério Anual de Obrigagdes do Sistema Audesp divulgado no DOE e na pagina
eletronica do TCESP.

Além da verificacao dos recursos que foram despendidos por forca constitucional e
legal, o Tribunal de Contas, cada vez mais, esta considerando nas suas andlises, a apli-
cacao eficiente dos recursos publicos; ou seja, a qualidade da rede gerenciada pelo ente
estatal, observando a evolugdo de indicadores consagrados como o Indice de Desen-
volvimento da Educacao Bésica (IDEB), o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e o Indice de Desenvolvimento Humano-Municipio (IDH-M). Também faz parte
destas andlises, a verificagdo da efetiva atuagao dos Conselhos de controle social.

31.Implicacoes pelo descumprimento da Legislacao
Educacional

Eis as principais consequéncias:

- Parecer desfavoravel as contas pelo TCESP, que, se mantido pela Camara
Municipal, poderd sujeitar o Prefeito a inelegibilidade por 5 anos (art. 1°,1, g,
LC 64/1990, atualizado pela Lei da Ficha Limpa);

- Impedimento de receber auxilios/subvencoes/contribuicdes da Unido e do
Estado (art. 87, § 6°, LDB);

- Impedimento de contratar empréstimos e financiamentos (exceto ARO),
conforme art. 13, VIII da Resolugéo 78, de 1998, do Senado Federal;

- Intervencao pelo Estado (art. 35, ITI, Constituicao Federal);

- Imputacio de crime de responsabilidade a autoridade competente (art. 5°, §
40, LDB);



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 39

- Impedimento de receber transferéncias voluntarias de outros entes federa-

dos, exceto para as areas de Satude, Educacao e Assisténcia Social (art. 25 da

Lei de Responsabilidade Fiscal).

32.Glossario de Abreviaturas e Siglas

ADCT
ARO
CACS
CE

CF
FNDE
FPE

FPM
FUNDEF

FUNDEB

ICMS
IOF

IPI
IP1/Exp.
IPTR
IPTU
IPVA
IR
IRRF
ISS
ITBI
LDB
MDE
MEC
PASEP
TCESP

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Antecipacdo da Receita Orcamentaria

Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Constituicdo Estadual

Constituicdo Federal

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo de Participacdo dos Estados

Fundo de Participacdao dos Municipios

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Val-
orizacdo do Magistério

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educacao

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
Imposto sobre Operacdes Financeiras

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto sobre Produtos Industrializados/Exportacao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imoéveis “Inter Vivos”
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Ministério de Educacao

Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
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