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apresentacao

E com satisfacdo que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo traz a ptiblico sua mais recente contribuicdo
para o controle externo da Administracao.

Volta-se a Corte para as diretrizes necessdrias a boa gestao do titular politico do controle, o Poder Legislativo,
mais especificamente a casa dos representantes diretos dos cidadaos de nosso Estado, a Camara Municipal.

Mais do que nunca é necessario que emanem dos 6rgaos publicos exemplos de corre¢ao, integridade e obser-
vancia as leis, que reafirmem a confianca da populacdo de que seus representantes mais préximos, de ligacao e
contato mais direto, os Vereadores e sua estrutura de apoio, cumpram com exacao suas responsabilidades.

Para tanto, apresentamos sintese da interpretacao que a jurisprudéncia sélida deste Tribunal tem sobre o cum-
primento dos regramentos constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e legislacao orcamentéria, financeira
e licitatéria incidentes sobre a gestao da Casa Legislativa Municipal.

Sem cogitar interferir na autonomia e discricionariedade do Poder, apontam-se vedacdes decorrentes do sis-
tema legal e constitucional, além de normas de boas praticas administrativas, tudo no sentido de permitir melhor
aproveitamento dos sempre escassos recursos publicos e garantir o exercicio de um controle externo politico mais
eficiente e menos vulnerével.

Esse o compromisso que temos todos, integrantes do mesmo sistema de fiscalizacdo e controle, com o contri-
buinte paulista: o do exercicio responséavel dos poderosos instrumentos de que dispomos para acompanhar os atos
da Administracao Publica, a partir do exemplo de que somos nés os primeiros a cumprir com nossas obrigacoes.

Sé6 assim teremos condicoes de credibilidade ética e de natural e tranquila imposi¢do, como referéncia de con-

duta, perante os fiscalizados e a prépria cidadania de Sao Paulo.

Sao Paulo, Fevereiro de 2012.

RENATO MARTINS COSTA

Presidente
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1. NUMERO DE VEREADORES

Editada em 23 de setembro de 2009, a Emenda Constitucional n° 58 estabelece, em face do tamanho da popu-
lagao, nimero méximo de Vereadores para 24 (vinte e quatro) faixas de municipios.

Sendo assim, os trés segmentos populacionais do texto original da Constitui¢ao’ saltaram para os atuais 24 (vin-
te e quatro), partindo de 9 Edis para localidades com, no maximo, 15 mil habitantes até os 55 Vereadores da faixa
com mais de 8 milhdes de municipes.

Conforme o Supremo Tribunal Federal, vale somente para a legislatura 2013-2016 essa ampliacdo no quadro

parlamentar das Camaras, a ser exercida por emenda a Lei Organica do Municipio.

NUMERO MAXIMO DE FAIXA POPULACIONAL
VEREADORES (HABITANTES DO MUNICIPIO)
9 (nove) Até 15.000
11 (onze) Mais de 15.000 até 30.000
13 (treze) Mais de 30.000 até 50.000
15 (quinze) Mais de 50.000 até 80.000
17 (dezessete) Mais de 80.000 até 120.000
19 (dezenove) Mais de 120.000 até 160.000
21 (vinte e um) Mais de 160.000 até 300.000
23 (vinte e trés Mais de 300.000 até 450.000
25 (vinte e cinco) Mais de 450.000 até 600.000
27 (vinte e sete) Mais de 600.000 até 750.000
29 (vinte e nove) Mais de 750.000 até 900.000
31 (trinta e um) Mais de 900.000 até 1.050.000
33 (trinta e trés) Mais de 1.50.000 até 1.200.000

! Se bem que, em 2004, o Tribunal Superior Eleitoral decomp6s os muito agregados 3 (trés) segmentos originais em 36 (trinta e seis) cortes de populagéo, o que, a
época, resultou significativa reducao do nimero de Vereadores da Nagao (Resolugao n° 21.702, de 01.04.04).
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35 (trinta e cinco) Mais de 1.200.000 a 1.350.000
37 (trinta e sete) Mais de 1.350.000 até 1.500.000
39 (trinta e nove) Mais 1.500.000 até 1.800.000

41 (quarenta e um) Mais de 1.800.000 até 2.400.000
43 (quarenta e trés) Mais de 2.400.000 até 3.000.000
45 (quarenta e cinco) Mais de 3.000.000 até 4.000.000
47 (quarenta e sete) Mais de 4.0000 até 5.000.000
49 (quarenta e nove) Mais de 5.000.000 até 6.000.000
51 (cinquenta e um) Mais de 6.000.000 até 7.000.000
53 (cinquenta e trés) Mais de 7.000.000 até 8.000.000
55 (cinquenta e cinco) Mais de 8.000.000

2. FIXACAO REMUNERATORIA

2.1. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Em virtude de a Reforma Administrativa (EC n° 19, de 1998) ter afastado, ao menos textualmente, a anteriorida-
de fixatéria, a Emenda Constitucional n° 25, de 2000, vem restabelecer esse quarentendrio principio remunerat6-
rio, quer dizer, a definicdo do subsidio do Vereador acontece numa legislatura para valer na seguinte; eis o art. 29,
VI da Constituicao:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispée esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgdnica e os seguintes limites mdximos: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Dito de outra maneira, ndo pode a Camara Municipal, no desenrolar da legislatura, modificar, em termos reais,
acima da inflacao, o ganho do Edil.

O ato fixatério deve ser promulgado antes do pleito eleitoral, como é da jurisprudéncia dos Tribunais, baseada
que esta em principios da Constituicao: os da impessoalidade e moralidade (art. 37).

Nesse contexto, entende-se que a Carta de 1988 recepcionou posicionamento do Supremo Tribunal Federal, de
1969, exarado no Recurso Extraordinario n° 62.594/SP:

“(...) quando a lei fala em fixagdo de remuneragdo, em cada legislatura, para a subsequente, necessariamen-
te prevé que tal fixacdo se dé antes das eleicées que renovem o corpo legislativo. Isso decorre, necessaria-
mente, da ratio essendi do preceito”

Na hipétese de fixagdo posterior a eleicao, tem-se julgado nula a Resolucdo da Edilidade, dai retornando aos
valores do ato anterior, editado para a legislatura precedente. E a chamada repristinacao.

2.1.1. EXAME PREVIO DO ATO FIXATORIO

No escopo de prevenir desacertos no ato que fixa o subsidio, esta Corte requer o prévio envio da corresponden-
te Resolucao, determinando, se for o caso, correcdes a ser feitas em tempo hébil.

Nesse cenério, evitam-se irregularidades que antes se reproduziam ao longo de toda a legislatura e, delas de-
correntes, 0s sucessivos juizos negativos desta Corte. Eis o Aditamento n° 3 as Instrucdes desta Corte, editado que
foi em 2007:
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Art. 1° - As Camaras Municipais remeterdo a este Tribunal, em até 48 horas apds sua promulgacdo, que
deverd ocorrer antes das eleicoes municipais, copia dos atos de fixacdo dos subsidios dos Vereadores e
Presidentes de Camaras.

Pardgrafo unico - Promulgado o ato de fixag¢do, eventuais alteracdes sé poderdo acontecer antes do pleito
municipal, caso em que serdo encaminhados a esta Corte no prazo estabelecido neste artigo.

Art. 50 - O presente Aditamento entrard em vigor na data de sua publicacdo.

2.2. MODO FIXATORIO

A despeito da norma que solicita lei para reajustar o subsidio (art. 37, X da CF), a fixacdo remuneratéria do
Edil acontece por Resolucao da Camara e, ndo, por lei sujeita a sancdo ou veto do Prefeito.

De fato, se pretendesse lei formal para o subsidio da Edilidade, o legislador constituinte diria isso, de modo
claro e inequivoco, assim como fez para os agentes politicos do Executivo (art. 29, V da CF):

“V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 22, I; (Redacdo
dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)”

De mais a mais, a ndo exigéncia do diploma legal ampara-se nas seguintes razoes:

O art. 29, VI da Constituicdo ¢ suficientemente claro ao dizer que a prépria Camara estabelece o subsidio de
seus membros. Nesses termos, tal lide s6 pode mesmo requerer um ato interno.

A remuneracdo do Vereador obedece a rigorosos limites financeiros e a anterioridade que impede aumentos
acima da inflacéo. Eis bons argumentos a mostrar a desnecessidade de eventual veto do Executivo em lei formal.

A prop6sito, essa questao foi enfrentada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que, em votacao unanime, decla-
rou inconstitucional lei municipal quanto ao tema, sob o argumento de que a Resolucio € o instrumento apropria-
do a fixacao do subsidio camaréario (A¢do Direta de Inconstitucionalidade ne 125.269.0/9-00 (2006).

3. 0S LIMITES FINANCEIROS DA CONSTITUICAO

Apenas o Poder Executivo arrecada receitas e, a modo do art. 168 da Constituicdo, repassa, até o dia 20 de cada
meés, valores necessarios a operacdo dos outros Poderes estatais, que, por isso, nao tém receita prépria, contando
apenas com tais suprimentos.

Nunca é demais lembrar que, antes da Emenda ne° 25, de 2000, as Constitui¢des s6 opunham limites a remune-

racdo do Vereador e, ndo, a outras despesas da Camara Municipal, 6rgdo que, nos dias de hoje, sofre as seguintes

restricoes financeiras:

A remuneracao total dos Vereadores nao pode superar 5% da receita municipal (art. 29, VII da CF).

Em funcao do tamanho populacional, os subsidios do Vereador variam entre 20% a 75% da remuneracdo do
Deputado Estadual (art. 29, VI da CF).

Excluidos os gastos com inativos e frente a seis segmentos populacionais, a despesa global se conformara
entre 3,5% a 7% da receita municipal do ano anterior (art. 29-A da CF).

A folha de pagamento nunca ultrapassard 70% dos duodécimos enviados pela Prefeitura (§ 1° do art. 29-A, CF).

O descumprimento de tais limites tem sido o principal motivo de rejeicdo do balango do Presidente da Mesa
Diretora.
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3.1. 0 LIMITE A REMUNERACAO TOTAL DOS VEREADORES

Sob a atual Constituicdo, a primeira barreira foi a da Emenda n° 1, de 1992, nisso estabelecido que a remunera-
c¢ao total dos Vereadores nunca ultrapasse 5% da receita municipal (art. 29, VII da CF).

Na apuracao, a base de célculo deve ser a tributdria ampliada, ou seja, a mesma que delimita todo o gasto das
Céamaras, exceto o dos inativos (art. 29-A da CF):

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e ex-
cluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Assim se faz por simetria, visto que o ganho da vereanca faz parte da despesa total da Edilidade, a qual, como
antes de viu, é fracao da receita tributaria ampliada de todo o Municipio - RTA (de 3,5% a 7%).

Diz-se ampliada porque abrange, a um sé turno, a receita tributéria prépria (IPTU, ISS, ITBI e IRRF) e mais os
impostos repassados pela Unido e Estado (FPM, ICMS, IPVA, IPI/Exportacao, ITR).

De igual modo, os 5% para os subsidios incidem sobre a receita efetivamente realizada no exercicio anterior;
isso, para que também se guarde sintonia com a antes transcrita norma e saiba o gestor, logo no inicio do exercicio,
quanto pode despender com todo o corpo legislativo.

Entao, no presente limite, nao ha que se mirar na receita do préprio ano, quer a prevista, quer a executada, mas,
sim, na tributdria arrecadada no ano anterior.

3.2. 0S LIMITES A DESPESA TOTAL (EXCETO COM INATIVOS)

Em 23 de setembro de 2009, promulga o Congresso Nacional a Emenda Constitucional n° 58, de 2009, discipli-
nando nimero de Vereadores por 24 estratos populacionais, além de reduzir o tamanho da despesa das Camaras:
dos 5 a 8% da Emenda 25, para os atuais 3,5% a 7% da receita tributdria ampliada do Municipio.

E 0 que se vé na andlise comparativa do seguinte quadro:

Até 100 mil 8% 7%
De 100 mil e um a 300 mil 7% 6%
De 300 mil e um a 500 mil 6% 5%
De 500 mil e um a 3 milhdes 5% 4,5%
De 3 milhdes e um a 8 milhdes 5% 4%
Acima de 8 milhdes 5% 3,5%

Considerando que a imensa maioria dos municipios paulistas tem menos de 100 mil habitantes, precisaram
suas Camaras reduzir, ja em 2010, a despesa total; de 8% para 7% do denominador enunciado no art. 29-A da
Constituicao: a receita tributaria ampliada.

Tal restricdo pode pesar mais na legislatura 2013-2016, desde que, por emenda a Lei Organica, tenha aumenta-
do a Edilidade o nimero de Vereadores, nos moldes facultados pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009.

Diante dessa maior limitacdo, ha de se alertar que o Executivo local, a conta de suas proprias dotacoes e sob
uma imprépria politica de boa vizinhanga, pode estar irregularmente bancando, por exemplo, dispéndios préprios
do Legislativo, tais como a constru¢do da nova sede da Camara ou o parcelamento de ndo recolhidas contribuicdes
previdenciarias do Vereador.
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De fato, aquelas obras e encargos previdencidrios devem ser apenas custeados pelo orcamento da Edilidade,
visto que, do limite total, a Constituicao sé exclui os gastos com inativos; nenhum outro (art. 29-A, “caput”).

Alids, bem apropriada essa deducdo dos inativos; tal dispéndio escapa a qualquer tipo de restricdo; tem na-
tureza incomprimivel e inadiavel; serd sempre realizado em sua integralidade, quer se queira ou nao; enquanto
o gestor pode, como derradeira alternativa, cortar até gasto com pessoal em atividade, a despesa com inativos,
diferente, ndo pode sofrer reducao.

Por sua prépria conta, a Edilidade paga inativos quando o Municipio ndo conta com regime préprio ou, se o tem, na
hipétese daqueles aposentados, por alguma razao, ndo terem se filiado ao sistema local de aposentadorias e pensoes.

3.2.1. A BASE DE CALCULO DO REPASSE A CAMARA DOS VEREADORES - A RECEITA TRIBUTARIA

AMPLIADA DO MUNICIPIO

A apuracdo se baseia na chamada receita tributdria ampliada, que agrega os tributos diretamente arrecadados
pelo Municipio e mais os transferidos pela Uniao e Estado; daf a segunda adjetivacao: “ampliada’. A seguinte for-
mula mostra a composicao desse denominador:

» receita tributdria prépria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas e contribui¢ao de melhoria)

» (+) 100% da receita de transferéncias federais (FPM, ITR, IPI/Exportagao, IOF/ouro)

» (+) 100% da receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)

» (+) 100% da Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico - CIDE

» (=) receita que baliza os limites da despesa total da CAmara (exceto o gasto com inativos).

Na insercao das receitas transferidas, controvérsia ha quanto a parcela retida pelo Fundo da Educacao Basica, o
FUNDEB; isso porque, no atual padrdo de contabilidade publica, os impostos ligados ao Fundo ficam diminuidos
por conta redutora de 20%, exatamente a fatia que cabe aquele mecanismo da educacao bdésica.

Entende-se que esses retidos 20% do FUNDEB agregam-se, sim, a base de célculo; eis as razoes: a) natureza tributéria de
seus componentes; b) a “perda” para o Fundo constitui-se, para todos os efeitos, aplicacao nos 25% da Educaco (art. 212);
¢) ndo é possivel fazer despesa (contribuicao ao Fundo) sem a receita de suporte; d) o fato de, por outro lado, o FUNDEB
efetivamente recebido nao ingressar na afericao do limite, o que evita a dupla contagem; e) A lei que regula os gastos na
Satide * considera os 20% do Fundo no parametro sobre o qual se apura a despesa obrigatdria em acdes e servigos de Saude.

Segundo a Portaria SOF/STN ne. 163/01, a Contribui¢do para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica, a CIP
nada tem a ver com contribuicao de melhoria; ndo integra, portanto, a receita tributdria, excluindo-se, por conse-
quéncia, do denominador sobre o qual se apura o limite da despesa com a Casa Municipal de Leis.

Entdo, no calculo que ora interessa, entra a CIDE, por forca do art. 159 da Constituicdo, mas nao a CIP, vez
que esta tributo néo é.

Além disso, a despesa da Camara nio pode alcancar as taxas cobradas por autarquias municipais. E dessa for-
ma porque o art. 168 da Constituicdo determina a funcao provedora da Prefeitura, ou seja, os dinheiros da Camara
saem, Unica e tdo somente, do Tesouro Central; jamais das entidades da Administracao indireta. Em face de sua
especializacao operacional, autarquias ndo podem nunca financiar a atividade legislativa.

Da mesma forma, incorreta é a agregacao das seguintes receitas:

e Divida ativa tributdria;

e Multa ejuros por impostos atrasados;

e  Provenientes da Lei Kandir;

2 Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
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E bem assim, pois, ao se fazer leitura comparativa, o financiamento da Educacao se baseia na “receita resul-
tante de impostos” (art. 212 da CF); salta aos olhos a amplitude, a elasticidade, a largueza de tal parametro, o que
permite incluir ndo somente os impostos, mas, de igual modo, os dele decorrentes (divida ativa de impostos e
multas por atraso de recolhimento). Em tal hip6tese, conforma-se, a perfeicao, o principio de que o acessério
acompanha o principal.

Diferente, anorma que limita a despesa da CAmara (art. 29-A da CF), solicita leitura restritiva; nela se enunciam,
de modo terminativo, cabal, ndao exemplificativo, todas as receitas que balizam os limites financeiros da Edilidade.

Assim, sob a padronizacdo nacional da receita ptblica 3, a receita da divida ativa (cédigo 1930.00.00) compoe item
diverso da receita tributdria (cédigo 1100.00.00) e da receita de transferéncias intergovernamentais (codigo 1720.00.00).

Toda essa linha de pensamento, por simetria, estd também a justificar a ndo inclusao dareceita de multa e juros
por impostos atrasados e a provinda da Lei Kandir.

3.22.A PENALIZA(;AO PELO EXCESSO DE

REPASSE A CAMARA

Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara transfere mais do que possibilita a Constituicao
(art.29-A, § 20, 1da CF). E por isso que, neste caso, aqui se emite parecer desfavoravel a conta do Chefe do Executivo

Enao se alegue que a Prefeitura limitou-se a transferir o tanto previsto na lei orcamentaria; € assim porque o orcamento
camardrio tem rigido limite, conhecido logo no inicio de cada exercicio, porquanto baseado em receita do ano anterior.

Também, o Presidente da Camara tem seu balanco rejeitado, posto que autorizou despesa superior ao freio
constitucional. Nunca é demais lembrar que, para o Decreto-lei n° 201, de 1967, é também crime de responsabili-
dade fazer despesa em desacordo com as normas financeiras pertinentes (art. 1°, V).

3.3. 0 LIMITE A FOLHA DE PAGAMENTO

A folha de pagamento da Camara nao pode superar 70% dos repasses vindos da Prefeitura; é o § 1°, art. 29-A da
Constituicao.

“§ 10 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)”

Do contrério, responde o dirigente daquela Casa por crime de responsabilidade (art. 29-A, § 3° da CF); vem dai
mais um motivo para rejeitar o balanco da Edilidade.

Na verificacdo desse limite, apresentou-se, logo de inicio, questdo controversa: qual “receita” tomar como pa-
rametro: a programada no orcamento; a efetivamente utilizada; a bruta transferida ou toda a receita possibilitada
na Constituigdo (potencial)?

Opta esta Casa pela receita bruta transferida, visto que tal parametro:

o  Ajusta-se, rigorosamente, ao regime de apuracao da receita publica, o de caixa (art. 35, I, Lei n.© 4.320, de 1964).

e Opera sob o mesmo ambiente de realidade, de execucgdo, enfocado no trecho final do art. 29-A da

Constituicao: “efetivamente realizado” .

o Escapa da superestimativa tdo comum no processo de orcamentacao.

e Sob a receita efetivamente utilizada, o Legislativo ver-se-ia instado a despender, de forma supérflua, valor

que, devolvido, evidenciaria descumprimento dos 70% da folha de pagamento;

3 Portaria Interministerial n°. 163, de 2001.
* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente reali-

zado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000
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o Espelha a verdade contébil e, por isso, ndo fere o principio da evidenciacao de débitos e créditos do setor

governamental (art. 83 e 89 do sobredito diploma).

o Daé-se conforme a técnica de projecao trienal da receita publica, de que trata o art. 30 daquela lei.

Nesse freio de 70%, a folha de pagamento é acolhida, de forma literal, pela doutrina e jurisprudéncia. Com isso,
o numerador do cdlculo nao inclui os encargos patronais, os inativos, tampouco os contratos de terceirizagdo que
substituem servidores.

E desse modo, pois os encargos que sobre a folha incidem a ela ndo se agregam materialmente. Os contratos
de terceirizacdo nada tém a ver com a folha de pagamento, apesar de se incorporarem ao conceito ampliado de
despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, § 1°).

Para os fins de apurar o limite, a tal folha também néo inclui os gastos com inativos, vez que estes, a teor cons-
titucional, excluem-se da despesa bruta da CAmara (art. 29-A da CF).

Se assim é no numerador da equagao, também serd, por analogia, no denominador (duodécimos da Camara),
vez que nao tem cabimento haver receita sem a correspondente despesa (inativos).

Desse modo, o gasto com inativos serd abatido, simultaneamente, do numerador (folha de pagamento) e do
denominador (receita da Cdmara), tal qual abaixo se vé:

» Folha de Pagamento da Camara de Vereadores

» (-) gastos com inativos pagos com verbas orcamentdrias da Edilidade

» (/) Receita Bruta Transferida menos gastos com inativos

» (=) percentual da folha legislativa de pagamento

Ainda, convém anotar que esses 70% da folha de pagamento ndo contradizem os 6% que opoe a LRF a des-
pesa de pessoal da Edilidade; é assim porque os 70% se miram na receita especifica da Cadmara e, ndo, em toda
areceita corrente do Municipio, como o é quanto aos 6%. Nao bastasse isso, folha de pagamento é apenas parte
da despesa de pessoal, visto que esta também agrega os encargos patronais e os contratos de terceirizagdo que
substituem servidores.

3.4. 0S LIMITES A REMUNERACGAO DO VEREADOR

Tirante os municipios de capitais e os que tinham mais de 100 mil habitantes, determinava a Constituicao de
1967, em sua versao original, gratuidade no exercicio da vereanca.

Ao estabelecer que, conforme limites e critérios de lei municipal, teriam os Vereadores direito a remunera-
¢ao, a Emenda Constitucional n° 4, de 1975, na pratica, rompe com a falta de retribuicao pecunidria para todo e
qualquer Vereador.

A partir de entdo, outros regramentos alteraram o modo de pagar a vereanga; no entanto, ndo mais se regressou
aquele estado de gratuidade.

Nos dias de hoje, a Emenda Constitucional n° 25, de 2000, limita o subsidio da Camara a vista de dois fatores:
populacdo local e remuneragdo do Deputado Estadual:

POPULAGAO DO MUNICIPIO LIMITE EM FUNCAO DO SUBSIDIO DO
(habitantes) DEPUTADO ESTADUAL
Até 10.000 20%
De 10.001 a 50.000 30%
De 50.001 a 100.000 40%
De 100.001 a 300.000 50%
De 300.001 a 500.000 60%

Mais de 500.000 75%
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Tal apuracao se baseia apenas no subsidio tnico; ndo agrega verbas indenizatdrias recebidas pelo Deputado
Estadual (auxilio moradia; ajuda de custo para deslocamento, entre outras).

A guisa de ilustrar, o pagamento do Deputado Estadual est4 circunscrito a 75% do recebimento do Deputado
Federal (art. 27, § 2° da CF).

A remuneracao excessiva do Vereador acarreta juizo de irregularidade deste Tribunal, porquanto caracterizado ato
de gestao ilegitimo e antiecondmico®, o que também implica restituicdo do pagamento impréprio e imputacao de multa.

3.4.1. LIMITE AO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES

Este Tribunal, em junho de 2003, deliberou que o subsidio do Presidente da Camara pode ser maior que o
dos demais Vereadores, desde que submetido ao limite constitucional para os agentes politicos do Legislativo
Municipal (TC 18801/026/01).

Aqui, é preciso ver que o dirigente legislativo também desempenha todas as fun¢ées do mandato para o qual foi
eleito: o de Vereador; nesta condigdo de parlamentar local, recebe seu subsidio, de forma limitada e, ao se beneficiar de
adicional que resulta superacao do teto, restaria afrontado o principio do subsidio em parcela tinica (art. 39, § 4° da CF).

De se observar que o Chefe do Legislativo, em boa parte dos casos, também usufrui vantagens de representa-
¢do, tais como viatura, combustivel, despesas de viagem, refeicdes, custeio de gabinete relativamente mais alenta-
do, gastos com telefonia mével, entre varias outras vantagens que nada tém de remuneratorias.

3.4.2. REAJUSTAMENTO DO SUBSIDIO

A barreira remunerat6ria do Edil é parcela do subsidio do Deputado Estadual (de 20% a 75%).

Ante a nédo coincidéncia temporal entre os mandatos daqueles dois parlamentares, controvérsia houve quanto
a possibilidade de o novo subsidio do Deputado comunicar-se, de pronto, ao ganho do Vereador.

Se assim fosse, dois anos apds o inicio da legislatura municipal e face ao inicio do mandato do Deputado
Estadual, o Edil seria contemplado com majoracao remuneratdria, que, no mais das vezes, supera a inflagao dos
doze ultimos meses, ou seja, é mais que a revisao geral anual.

Considerando que, entre todos os parlamentares da Nagdo, apenas o Vereador estd submetido, de forma rigoro-
sa, ao principio da anterioridade remuneratéria, entendeu o Tribunal de Justica de Sao Paulo que os vencimentos
davereanca ndo podem automaticamente se elevar diante da nova remuneracdo do Deputado.

Nesse diapasao, este Tribunal de Contas, em 20.12.2006, baixou Deliberacao advertindo sobre a impossibilida-
de de incidéncia automatica dos reajustes havidos na remuneracao do parlamentar estadual:

1 - Advirtam-se as Camaras Municipais sobre a impossibilidade da incidéncia automdtica do reajuste do
subsidio da Vereanca, por ofensa aos principios constitucionais da anterioridade e economicidade.
2 - Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sdao Paulo, 19 de dezembro de 2006.

Nessa marcha e desde que ndo se ultrapasse o teto constitucional, os subsidios da Camara sé podem ser majo-
rados pela revisdo geral anual de que trata a Carta Politica (art. 37, X), instituto que se limita a manter o poder de
compra antes corroido pela inflagdo; nada mais que isso.

Entao, a imutabilidade do subsidio ndo impede a mera recomposicao da perda aquisitiva; trata-se de medida
de justica e homenagem ao principio da irredutibilidade remuneratdria, consagrado em vérias passagens do Texto
Constitucional (art. 7°, VI; 95, III; 128, § 5°, I, “c” e 194, IV).

5 Conforme art. 33, 111, “c; da Lei Complementar n° 709, de 1993.
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De fato, para o Supremo Tribunal Federal a revisdo geral anual nada tem a ver com aumento remuneratorio;
restringe-se a compensar perdas geradas pelo processo inflacionario:

‘a doutrina, a jurisprudéncia e até mesmo o verndculo indicam como revisdo o ato pelo qual formaliza-
-se a reposicao do poder aquisitivo dos vencimentos, por sinal expressamente referido na Carta de 1988
- inciso 1V do art. 7° --, patente assim a homenagem ndo ao valor nominal, mas sim ao real do que satisfeito
como contraprestagio do servico prestado. ESTA E A PREMISSA CONSAGRADORA DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.....” (STE Pleno, RMS 22.307/DF).

Na revisao geral anual, os agentes politicos ndo podem ser favorecidos, s6 eles, por tal atualizagdo monetdria;
tampouco, beneficiar-se por indices maiores que o dos servidores. O ato financeiro ha de ser amplo, geral, indistin-
to, abarcando, de forma absolutamente igual, servidores e agentes politicos.

Tal corregao, demais disso, deve apenas compensar a inflacdo dos 12 (doze) dltimos meses, segundo oscilagao
do indice determinado na lei autorizativa (art. 37, X da CF).

Também, a revisdo geral anual ndo pode nunca emanar de Resolucao do Legislativo; para isso, ha de haver lei
formal especifica; eis o art. 37, X da Constituigéo:

“X- a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixa-
dos ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”

3.4.3.13° SALARIO

A Lein® 4.090, de 1962, em seu art. 1°, estabelece que, no més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera
paga, pelo empregador, uma gratificacdo salarial (13° salario).

Nesse cenario, poe-se evidente a relacdo de trabalho, profissional, funcional, que, por 6bvio, escapa a situacao
juridica do agente politico.

De mais a mais, o 13¢ salério foi nomeado Gratificagdo de Natal, porém o detentor de mandato eletivo é recom-
pensado, tdo somente, por subsidio em parcela tinica, vedado-lhe o acréscimo de qualquer gratificacdo adicional
(art. 39, § 4° da CF).

Essa linha de dic¢do é acolhida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo: “E que o vereador é agente politico
detentor de mandato eletivo e seu vinculo juridico com o Estado ndo tem natureza profissional, a ele ndo se es-
tendendo os direitos sociais fundamentais previstos no art.124, § 3° da Constituicdo Paulista, devidos apenas
aos servidores piiblicos, dentre eles o 13° saldrio (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09.002930-5
(175.943-0/6); destacamos.

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica concluiu que o Deputado Estadual, “nédo mantendo com
o Estado, como é da natureza do cargo eletivo, relagdo de trabalho de natureza profissional e cardter ndo eventual
sob vinculo de dependéncia, ndo pode ser considerado como trabalhador ou servidor publico, tal como dima-
na da Constituicdo Federal (art. 7°, inciso VIII, e 39, §3°), para o fim de se lhe estender a percepcio da gratifi-
cacdo natalina. Recurso a que se nega provimento
in RSTJ 192/584); destacamos.

m

(Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n° 15.476 - BA,

3.4.4. SESSOES EXTRAORDINARIAS
A partir de fevereiro de 2006, com a edicao da Emenda Constitucional n°. 50, os membros do Congresso Nacional
ndo mais podem receber por sessoes extraordindrias, os chamados “jetons”.



18 i OTRIBUNAL EA GESTAO FINANCEIRA DAS CAMARAS DE VEREADORES

A ver desta Corte de Contas, esta regra deve ser estendida aos Vereadores. Essa leitura anédloga, vertical, do art.
57, § 7° da CF ampara-se nas seguintes razoes:

e O sobredito dispositivo tem dois inequivocos escopos: a) o da responsabilidade fiscal; b) o da recuperacgao

da imagem do Poder Legislativo junto a sociedade brasileira.

e Em Municipios com menos de 50 mil habitantes, 92% do todo nacional, como justificar a legitimidade e a
economicidade no pagamento de sessoes extraordinarias, quando as reunides normais, ordindrias, acon-
tecem, regra geral, em uma Unica noite da semana?

¢ Os Deputados Federais e Senadores realizam, em média, trés sessdes ordindrias por semana e nada
recebem por sessdes extraordindrias. Sob a ética da isonomia, por que os Vereadores devem ser in-
denizados pelo labor extraordinério, se realizam sessao normal, no mais das vezes, uma tinica noite
da semana?

e Nosmoldes do art. 29, VI da CF, a fixacao remuneratdria do Vereador submete-se ao que dispdem as outras
normas constitucionais.

e A Lei Maior é mais que os atos locais fixatérios e as leis organicas municipais.

Nessa trilha, o ndo pagamento de sessoes extraordindrias para os Vereadores ampara-se na leitura simétrica
do art. 57, § 7° da Carta Magna e nos principios constitucionais da moralidade, economicidade e legitimidade da
despesa publica.

A propdsito, essa interpretacdo foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, que rejeitou o pagamento de
sessoes extraordindrias para Deputados Estaduais do Parana (ADI 4509 MC/PA, rel. Min. Cdrmen Lucia, 7.4.2011.

(ADI-4509)
3.4.5. VERBAS DE GABINETE

Ha Edilidades que entregam, todo més, determinada quantia para cada gabinete de Vereador; com isso, sdo

bancadas despesas com combustivel, celular, cépias xerograficas, material de escritério, participagao em eventos,
manutencao de veiculos, entre outras. E a tal Verba de Gabinete que tem outras designagdes como, por exemplo,
Auxilio Encargos Gerais de Gabinete ou Ajuda de Custo.

Tem-se impréprio o pagamento dessa verba, eis que compete ao Vereador produzir leis e fiscalizar o Executivo;
jamais autorizar, ele préprio, despesa orcamentaria, com excecdo do Chefe do Legislativo Municipal.

Ao demais e no intento de reduzir custos, obter racionalidade operacional e melhor submeter-se aos principios
e regras do art. 37 da Constituicao, o gasto camarario deve ser processado, de modo centralizado, no servico admi-
nistrativo da Edilidade e, ndo , em cada gabinete de Vereador.

Em face da economia de escala, licitagcdes para bens e servicos logram precos mais vantajosos do que os obtidos
na esfera de procedimento do Vereador.

Diferente do que acontece com os Deputados e Senadores, a atividade essencial da vereanca ndo exige desco-
lamentos para além da fronteira municipal, o que dispensa verbas indenizatdrias como o auxilio-moradia e a ajuda
de custo para transporte.

De se ressaltar que, para despesas com viagem oficial, hd sempre a alternativa do adiantamento, fundo que,
para esta Corte, deve estar sob responsabilidade formal de um servidor efetivo; ndo do agente politico; isso, para
que se atenda ao art. 68 da Lei n° 4.320, de 1964.

De mais a mais e ante o fato de a Constitui¢ao misturar, em sé artigo (39, § 4°), verbas remuneratoérias (gratifi-
cacao, adicional) e indenizatérias (prémio, verba de representagao), tem-se interpretado que, frente a sua habitu-
alidade, anterioridade e uniformidade, a verba de gabinete afronta o subsidio em parcela tnica, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
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3.4.6. Retengdes sobre a Remuneragao do Vereador

Sob a redacao original da Constituicao, a previdéncia social era somente bancada por contribuicoes dos em-
pregadores e trabalhadores. Depois, a Emenda n° 20, de 1998, amplia o leque de financiamento, agregando outros
segurados, inclusive o agente politico.

Depois disso e tendo em mira os exercentes de mandato politico, a Lei n° 10.887, de 2004, restabelece contribui-
¢ao previdenciaria suspensa por Resolucdo do Senado (n° 26, 2005).

Baseadas naquela Resolugdo Senatorial, varias Camaras deixaram de recolher ao INSS - Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Entretanto, apds o ressurgimento legal do gravame, das multas aplicadas pelos fiscais federais e da ndo con-
cessdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP ao Municipio ¢, depois de tudo isso, voltaram as
Edilidades a recolher o encargo; isso mediante confissdao de divida junto aquela autarquia federal, que concedeu
parcelamento aos devedores.

Na condicado de despesa propria do Legislativo Municipal, tal parcelamento deve ser honrado a conta do orca-
mento especifico da Camara e, ndo, por dotagdes da Prefeitura.

4. LIMITE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio, como um todo, ndo pode gastar mais de 60% da receita com
pessoal (art. 19, I1I), o que abarca os seguintes objetos de gasto:

o Vencimentos e vantagens fixas;

o Obrigacées patronais (recolhimentos previdencidrios, FGTS, PASEP).

e Outras despesas varidveis (horas extras, substituicoes, entre outras);

e Aposentadorias;

e Pensoes;

o Contratagoes por tempo determinado;

o Saldrio-Familia dos servidores estatutdrios;

o  Contratos de terceirizacdo de mdo de obra;

o Sentencas judiciais referentes a demandas trabalhistas;

o Indenizagées e restituicoes de indole trabalhista.

Mencionado diploma repartiu os 60% entre os Poderes estatais; no Municipio, 54% para o Executivo e 6% para
o Legislativo, calculados sobre o denominador comum da LRF: a receita corrente liquida (art. 20, IIT).

A despesa de pessoal é apurada de quatro em quatro meses; em abril, agosto e dezembro, mostrando-se os
percentuais no relatério de gestao fiscal (art. 22 da LRF).

Ultrapassado o especifico limite, dispoe a CAmara Municipal de 2 (dois) quadrimestres para o ajuste, adotando,
se for o caso, as medidas restritivas da Constituicao (corte de 20% dos cargos em comissdo; exoneragdo de servidores
ndo estdveis, entre outros procedimentos do § 30 do art. 169).

Nesse diapasdo, comparece mais um motivo de rejeicao da conta do Presidente da Mesa Diretora: a ndo recon-

ducdo, em 2 (dois) quadrimestres, da despesa de pessoal ao limite de 6% da receita corrente liquida.

6 Sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, ndo pode o Municipio receber transferéncias da Uniao, nem dinheiros da compensagao entre os regimes
previdencidrios.
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Essa elasticidade, de 8 (oito) meses, nao vale em ano de elei¢do; aqui, as sancoes legais aplicam-se de imedia-
to?, o que também justifica a recusa da conta por parte deste Tribunal.

Ainda, convém lembrar que o tal limite de 6% nao se contradiz com a barreira constitucional de 70% para a fo-
lha de pagamento da Camara (art. 29-A, § 1°); é assim porque os 70% se balizam na “receita” especifica da Cadmara
e, ndo, em toda a receita corrente do Municipio, como o é para os 6%. Ndo bastasse isso, folha de pagamento é
apenas parte da despesa de pessoal, visto que esta também agrega os inativos, os encargos patronais e os contratos
de terceirizagcao que substituem servidores.

4.1. FORMULA DE APURACAO DA DESPESA DE PESSOAL

Tal método se expressa no seguinte Comunicado:

COMUNICADO SDG n° 32, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, visando uniformizagdo ao modelo de relatdrio de
gestao fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o cdlculo da despesa de pessoal, a partir do exercicio de 2011,
obedecerd ao contido na Portaria STN n° 249, de 2010:

DESPESA LIQUIDADA NOS
PESFESA COMPFESSOAE 12 ULTIMOS MESES (R$)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo (remuneracao + encargos sociais e
contribuicdes patronais recolhidas a Previdéncia
(INSS ou RPPS).
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo (art.18, §1° LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, 8 1°, LRF) (1)
Indenizag@o por Demissao e Incentivos a Demiss&o
Voluntéria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(*)
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) = (1) — (I1)

(*) o valor langado ndo pode nunca superar o das contribuigées e o das receitas diretamente
arrecadadas pelo fundo ou entidade que opera o sistema préprio de previdéncia.

SDG, 1°de outubro de 2010
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

7 Tais sancoes referem-se ao impedimento de o Municipio receber transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, obter garantias e contrair empréstimos ou finan-
ciamentos (art. 23, § 3°, LRF). Nao bastasse isso, fica o Prefeito sujeito a multa equivalente a 30% de seus vencimentos anuais (art. 5°, IV da Lei n°. 10.028, de 2000).
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5. CAUTELAS NA GESTAO FINANCEIRA

5.1. USO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Deliberou esta Corte que o regime de adiantamento pode ser utilizado, segundo a lei local, pelo agente
politico, desde que, nos termos do art. 68 da Lei n® 4.320/64, apenas servidor publico retire, em seu proprio
nome, o numerario, identificando depois, na prestacao de contas, o nome do Vereador que realizou a correspondente

parcela da despesa.
Eis a Deliberacdo TC-A — 42.975/026/08:

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constitui¢do Federal, é vedado
pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos oficialmente
autorizados, poderd ter as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de

que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, feito a servidor responsdvel pela necessdria e
correspondente prestacdo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sdo Paulo, 3 de dezembro de 2008.
Tem-se visto que considerdvel parcela das Camaras incorre em desacertos no uso do regime de adiantamento.

Para inibir tais desvios, emitiu este Tribunal o seguinte Comunicado

Comunicado SDG

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.
68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local
especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador de despesa, no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo
genérica, o objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo
desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n° de inscricao no INSS, n? de inscrigao no ISS.

4. a comprovacado de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios que venham
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagao de contas.
S&o Paulo, 07 de junho de 2010
SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretario-Diretor Geral
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5.2. RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA CAMARA ENQUANTO ORDENADOR DA DESPESA
Deliberou esta Casa que, na qualidade de ordenador da despesa, o Presidente da Camara responde pela devo-
lucdo de gastos irregulares, o que inclui os valores indevidamente pagos aos Vereadores.
Eis a Deliberagdo TC-A n° 43.579/026/08:

1. a satisfacdo dos débitos resultantes das decisédes do Tribunal de Contas cabe aos responsdveis defini-
dos no artigo 70, pardgrafo uinico, da Constituicdo Federal, artigo 32, pardgrafo vinico, da Constituicdo
do Estado, e artigos 15, 36 e 39 da Lei Complementar n.709/93.

2. ndo atendida a determinagdo do Tribunal para recolhimento do débito, expedir-se-d o correspondente
titulo executivo em favor da Fazenda Publica, segundo previsao do pardgrafo 3° do artigo 71 da Constituigdo
Federal, cumprindo ao drgdo administrativo competente adotar as providéncias necessdrias a cobranga judi-
cial ou extrajudicial, no prazo que lhe for fixado, definindo responsabilidades segundo a lei civil.

3 - Publique-se,

Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - Presidente
FULVIO JULIAO BIAZZI - Relator

Publicado no DOE de 4 de dezembro de 2008 pdgina 67

5.3. DEVOLUCAO DE NUMERARIOS NAO UTILIZADOS

De se enfatizar que o numerdrio nao utilizado pela Camara deve ser sempre devolvido a Prefeitura, quer isso
esteja, ou nao , previsto na Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a Edilidade ndo gera receita ptblica; somente administra repasses vindos, todo més, do Poder
Executivo (art. 168 da CF). Nessa linha de raciocinio, os ganhos obtidos em aplica¢oes financeiras, eventual aliena-
¢do de bens, assim como o Imposto de Renda retido na fonte, também esses haverao de ser entregues, em tempo
breve, a Tesouraria do Municipio.

5.4. ACUMULACAO DE CARGOS

Desde que haja comprovada compatibilidade de horéarios, poderé o Vereador também receber pelo desempe-
nho de cargo, emprego ou fun¢do na Administragdo Ptblica. E o que possibilita o art. 38, IIT da Constituicao.

Nao havendo tal adequacao de horérios, deve o Edil afastar-se do cargo, emprego ou funcao, podendo optar
por uma das duas remuneracoes.

No caso do Presidente da Mesa Legislativa, esta Corte, em 13.12.2006, assim deliberou “O Vereador investido
na Presidéncia da Camara Municipal, em face das atribuicoes inerentes a representagdo e a administragdo do Poder
Legislativo, deverd afastar-se do cargo, emprego ou fungdo publica que exer¢a, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao, salvo se houver comprovada compatibilidade de hordrios” (TC-A-16270/026/05).

5.5. TRANSPARENCIA FISCAL

A cada quatro meses, deve o Presidente da Camara enviar, ao Tribunal de Contas, o relatério de gestao fiscal,
também assinado pelo diretor financeiro e responsavel do controle interno (art. 54 da LRF). Do contrério, fica o
gestor sujeito a multa aplicada por esta Casa.

As contas anuais do Prefeito ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no 6rgao legislativo municipal, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e institui¢oes da sociedade (art. 49 da LRF).
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Ainda, precisa a Casa Municipal de Leis publicar, todo ano, os valores dos subsidios e da remuneracao dos car-
gos e empregos publicos (art. 39, § 6°da CF).

5.6. LICENCA DO VEREADOR
Alicenca-saude do Edil, a partir do 16° dia, serd bancada pelo respectivo regime previdencidrio; ndo mais pelo
orcamento legislativo.

5.7. AS DESPESAS IMPROPRIAS

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a imensa parte dos contribuintes, se pudessem,
vetaria o uso de dinheiro publico na aquisicdo de certos bens e servicos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade, moralidade e economicidade (art. 37 e 70, I da CF), ense-
jando, por isso, juizo de irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte?; é assim porque tipificam
ato de gestdo ilegitimo e antiecondmico (art. 33, IlI, “c” da Lei Orgdnica). De mais a mais, deve o Responsavel de-
volver, ao erario local, o correspondente valor, devidamente corrigido.

J4, no balanco sujeito a Parecer Prévio: o do Prefeito, as despesas improprias resultam abertura de processos
apartados. Assim se da porque as contas dos Chefes do Executivo tém prazo certo de apreciacao °.

Em regra, tem esta Corte avaliado improprias as seguintes despesas:

o Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (nimero despropositado de participantes; gasto
exagerado com refeicoes e hospedagem).

e Subvencao a entidades sociais, ajuda a pessoas carentes, locomocao de pacientes, visto que tais gas-
tos sdo da exclusiva competéncia do Executivo.

e Promocao pessoal de autoridades e servidores ptiblicos, em afronta ao art. 37, § 1° da Constituicao.

o Pagamento de multas pessoais de transito, ou seja, as que nao se referem a ma conservacao do vei-
-culo oficial.

o Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC, entre
outros.

o Gastos excessivos com telefonia celular.

o Distribuigdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartoes e cestas de Natal, entre outros brindes.

o Festas de confraternizacao dos funcionarios publicos.

e Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a Administracao Publica.

6. AS VEDAGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

6.1. VEDACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.1.1. Nao cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Assim dispoe tal dispositivo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

8 Balangos do Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, bem assim das autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
9 Governador: 60 dias ap6s o recebimento da conta; Prefeitos: até o final do ano seguinte ao do recebimento da conta.
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Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Presidente da Camara quitar despesas empenhadas e liqui-

dadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cédigo Penal. Nesse passo, recusa o Tribunal balango

que, naqueles 8 (oito) tltimos meses, revele crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo menos

disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem

lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario.

Em suma, assim é a apuracao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSICAO EM 30 DE ABRIL)
Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Valores atrelados a retencdes extraorgamentdrias (dep6sitos, consignacoes)
(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril

PARA 0 SEGUNDO PERIODO (POSI CAO EM 31 DE DEZEMBRO)
Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Valores atrelados a retencdes extraorgamentdrias (dep6sitos, consignacoes)

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro

Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve despesa li-

quidada sem cobertura de caixa, em desacordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao contrario, na manutencao ou queda da sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses, as despesas liqui-

dadas contaram com disponibilidade monetaria, em atendimento a norma em apreco.

Em sintese, a andlise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

Tal preceito alcanca, somente, despesas liquidadas nos oito tltimos meses do mandato e, ndo, os compro-
missos que se realizarao, fisicamente, somente nos anos seguintes *°.

Da disponibilidade de caixa sdo excluidos os dinheiros estritamente vinculados; no caso da Camara, os rela-
tivos a débitos extraorcamentarios (depdsitos de terceiros, consignagaées, débitos de tesouraria, entre outros);

O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é pratica absolutamente irregular; distorce
os fundamentais resultados contdbeis e, se feito, enseja retificacdes da Fiscalizacao e, talvez, recusa da con-
ta do Presidente da Camara.

Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, corriqueiras, ndo geradas, propria-
mente, entre maio e dezembro'!, precisam, 6bvio, de suporte de caixa. Do contrdrio, estaria sancionada
afronta a fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cobertura financeira e, dai,
mais divida para o mandatdrio seguinte. De mais a mais, gestores irresponsaveis reservariam numerario
para as novas despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do tltimo ano, deixando descobertas

1 De fato, um dos principais consultores legislativos no processo de discussao da LRE, o Prof. Wéder de Oliveira, assim sustenta: “se estivermos falando de obra
plurianual, ou seja, que deva ser objeto de alocagao de recursos em mais de um orcamento anual, o Prefeito ndo estara obrigado a prover em recursos financeiros
para pagar a parcela da obra que serd executada com dotagao do orgamento seguinte” (in: “O artigo 42, a assungao de obrigaces no final de mandato e a inscrigao
Restos a Pagar”. Brasilia, 2000, disponivel no site www.federativo.bndes.gov.br).

"' Ex.: folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagdo de servigos municipais.
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as geradas em época pretérita, as quais tém maior vulto; relacionam-se a operaciao e manutencao
da maquina ptblica ™.

Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitaria em 30 de abril do tltimo ano de mandato, re-
cuse a Camara despesa nova; isso, para que possa monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai
nao transferindo mais divida ao préximo gestor. Para tanto, deve a Administragdo valer-se da limitacao de
empenho e de rigorosa planificacdo de caixa *

6.1.2. Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato (art. 21, paragrafo
Unico da LRF)
A Lei de Responsabilidade Fiscal também apresenta outra restricao de fim de mandato:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pes-
soal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgao referido no art. 20"

Entre 5 de julho e 31 de dezembro do dltimo ano de gestdo, ndo pode o Presidente da Mesa Diretora editar
ato que aumente a despesa de pessoal. Nesse rumo, a Lei n.c 10.028, de 2000, responsabiliza o gestor que co-
mete o desvio (art. 359-G do Cddigo Penal), contexto que justifica a recusa do balanco por parte desta Corte.

Dessa vedacao escapam aumentos derivados de atos editados antes de 5 de julho; eis alguns exemplos:

A concessao de vantagens pessoais advindas dos estatutos de servidores (anuénios, quinquénios, sexta-parte);

A revisao geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5 de julho;

Cumprimento de decisoes judiciais.

Ao demais, ha de se enfatizar que, sob a LRE a despesa de pessoal é sempre um niimero percentual, obtido
do confronto de 12 meses desse gasto com 12 meses de receita corrente liquida. Entao, incrementar tal dis-
péndio é o mesmo que elevar sua taxa face a verificada no més que precede os 180 dias da norma: o de junho.

De toda sorte e por medida de cautela, recomenda-se que, nos dltimos 180 dias, um inevitavel aumen-
to do gasto laboral seja compensado, de pronto, com cortes em outras rubricas de pessoal (ex.: contrata-
¢do tempordria de vigilante compensada, de imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas extras e de certas
gratificacées funcionais).

6.2. VEDACOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 1997)
6.2.1. REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

Para a Constituicdo, a revisao geral remuneratéria, no ambito de cada Poder, é sempre anual; deve
acontecer na mesma data e sem diferenciacdo de indices, o que abrange, de forma igual, servidores e
agentes politicos. E o art. 37, X.

Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice e a anualidade, deduz-se que a revisao
geral anual é para repor a inflacdo dos doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de saldrios
e subsidios. Assim, revisdo ou reajuste nada tém a ver com aumento real: o que se d4 acima da inflagéo.

12 As LDO da Uniao interpretam artigos polémicos da Lei de Responsabilidade Fiscal, orientando érgaos e entidades federais, sem embargo de subsidiar
a doutrina e a jurisprudéncia, tendo em vista a excelente qualidade dos or¢amentistas que, de ha muito, ocupam postos efetivos em Brasilia. Nesse
contexto, determina o art. 102, § inico da LDO da Uniao para 2012 que hd de haver, sim, suporte financeiro para as despesas preexistentes aos dois
dltimos quadrimestres do mandato, desde que aptas a pagamento, ou seja, ja liquidadas.

13 Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 art. 8° da LRF e art. 47 a 50 da Lei n° 4.320, de 1964.
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Por outro lado, o diploma que ora interessa, a Lei Eleitoral, assim proibe:

“Art. 73 -

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo esta-
belecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos” destacamos.

Pode-se dai concluir que essa revisdo geral ndo é a mesma que figura na Lei Maior; ndo se refere a anualidade
de doze meses, mas, sim, a perda aquisitiva ao longo do ano da eleicdo.

Arigor e desde que concedida nos 180 dias anteriores a eleicdo, o reajuste da Lei Eleitoral s6 capta a inflacdo a
partir de 1° de janeiro do ano de eleicao e, ndo, a variagao inflacionaria dos 12 meses anteriores.

Vai ai um exemplo: reajuste em maio de ano eleitoral s6 agrega a inflacao de janeiro a abril de tal exercicio e, nao
, a oscilacao do custo de vida de maio do ano anterior a abril do ano corrente (12 meses).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “observem o disposto no art. 73, inciso VIII da Lei 9.504/97.
E licita a revisdo da remuneracdo, no ano das eleicées, quando destinada a afastar os efeitos da inflacd@o do periodo
- ano em curso” (processo administrativo n° 19.590 - Classe 19% - Distrito Federal).

Nessa mesma linha, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo impugnou reajuste concedido por certo
Municipio, tendo em mira que, verificado apés o prazo da Lei n° 9.504/97, o indice, de 5,5%, superava a perda
inflaciondria havida ao longo do proprio ano de eleicdo.

Em tal decisao, assim diz o TRE-SP: “registre-se, ainda, que o mandamento constitucional descrito no art. 37, inc.
X, da CE faz expressa remissdo a legislacdo ordindria, que, no caso, é a Lei 9.504/97, por meio do artigo 73, inc. VIII,
razdo pela qual ndo prospera a alegacdo de conflito entre estes artigos” (v. Acérdao n° 161.989).

6.2.2. Despesas de Publicidade e Propaganda

Trés meses antes da eleicao e afora certas ressalvas estio proibidos gastos com publicidade institucional, o que
abrange a propaganda de atos, programas, obras, servicos e campanhas governamentais.

E bem isso o que diz o art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes ptiblicos, servidores ou ndo , as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publi-
cidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente ne-
cessidade puiblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”

Ainda, a Lei Eleitoral quer que, ao longo de todo o ano de eleicdo, as despesas de publicidade ndao superem um
dos dois valores; o que for menor: a) média dos 3 tltimos exercicios; b) dispéndio feito no ano imediatamente anterior:

Art. 73. Sdo proibidas.........:

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos orgaos
puiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés tltimos anos que antecedem o pleito ou do tiltimo ano imediatamente anterior a eleigdo.

No intento de haver controle dessas proibicdes, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, mediante
Comunicado, recomenda que as Camaras identifiquem, em especificas atividades programaticas, as despesas com
publicidade e propaganda:
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COMUNICADO SDG n° 24, de 2011

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missao de orientar seus jurisdicionados, alerta sobre a
necessidade de observancia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

No escopo do controle trienal exigido pelo art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a alocagdo, na lei or-
camentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de propaganda; outra para despesas
de publicidade institucional.

SDG, 3 de agosto de 2011

Sérgio Ciquera Rossi
Secretdrio-Diretor Geral

7. OUTRAS RECOMENDAGOES DE GESTAO FINANCEIRA

Passa-se agora a comentar outras condutas para a boa gestao do dinheiro sob uso ou fiscalizacao da Camara de
Vereadores

7.1. 0 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PASSO ESSENCIAL NA BOA GESTAO DO DINHEIRO
PUBLICO

Nao planejar significa gastar mal o dinheiro ptblico; em prioridades imediatistas, de conveniéncia, que a frente
vao surgindo.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de planificacdo de caixa? Quantas obras fo-
ram paralisadas por auséncia de recursos financeiros? Quanto déficit se fez por superestimativa da receita orca-
mentéria? Quantos projetos se frustraram por falta de articulagao com outros empreendimentos governamentais?
Quantas obras e novos servicos cairam em desuso por falta de adequada operagao e manutenc¢ao? Quantos servi-
dores foram admitidos em setores que nada tinham a ver com as reais prioridades da Administracao?

Afora essas questoes que justificam, a farta, o planejamento or¢amentario, ndo é demais recordar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal repousa em duas pilastras: a transparéncia fiscal e o bom planejamento no uso do dinhei-
ro publico (art. 1°, § 1°).

No Brasil, essa planificacao se desdobra em 3 (trés) leis; hierarquizadas e interdependentes (art. 165, CF):

e O Plano Plurianual - PPA.
e A Leide Diretrizes Or¢camentdriasl - LDO.
e A Leide Or¢camento Anual - LOA.

Na qualidade de leis, essas 3 (trés) pegas sofrem andlise, emendas, debate, votagoes e, depois, acompanhamen-
to da Casa de Leis do Municipio.

Nao é demais lembrar que a Comissdo de Orcamento e Financas da CaAmara nao se limita a emitir parecer sobre
o0 projeto orcamentério; deve também acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos planos orcamentarios do Municipio
(art. 166, § 1°, II da CF).

De mais a mais, as leis orcamentérias sao os instrumentos mais importantes apreciados pelo Legislativo, visto
que, sem elas, ndo se podem concretizar as agoes de governo.

Assim, vital é a intervencao legislativa no processo orcamentario do governo local
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7.1.1. 0 PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA é instrumento de médio prazo (4 anos), aprovado por lei de exclusiva iniciativa do Executivo.

Ao longo do quatriénio, pode essa lei ser alterada também por acdo daquele Poder. E o que se denota do art.167,
§ 1° da Constituicao:

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade

Caso a Lei Organica Municipal ndo enuncie prazos de tramitacao legislativa do PPA, valem os ditos na
Constituicao Estadual (art. 174, § 99, 1):
e Até 15 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: Prefeito envia projeto a Camara dos Vereadores.
o Até o encerramento da sessdo legislativa: Camara dos Vereadores devolve o autégrafo para sancao do
Prefeito, donde se depreende que ndo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.

7.1.2. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

E a LDO um pré-orcamento detalhista; nela o Poder Executivo apresenta ao Legislativo, todo ano, metas e prio-
ridades, as politicas de pessoal e tributaria, a economia para reduzir o estoque da divida (resultado primério), os
critérios para limitar gastos e distribuir subvencées, entre tantos outros aspectos de gestao financeira.

Além disso e considerando que as normas gerais de direito financeiro ndo conseguem captar todas as pecu-
liaridades locais, a LDO é excelente oportunidade para inibir o mau uso do dinheiro ptblico, podendo, a modo
de exemplificar, proibir aquisicao de automoéveis de luxo e outras despesas supérfluas, verbas de gabinete para
Vereadores, pagamento a empresas pertencentes a servidor publico da ativa, obras cujos precos superem consa-
grados indicadores de mercado.

Desde que nao previstos na Lei Organica Municipal, os prazos de apreciacao legislativa sdo os da Constituicao
do Estado de Sao Paulo (art. 174, § 9°, 2):

e Até 30 de abril: Prefeito envia o projeto a Camara dos Vereadores;

e Até o término do primeiro periodo da sessdo legislativa (meados de junho): Camara devolve o autdgrafo

para sancao do Prefeito, daqui se inferido que ndo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.

Em sua missdo pedagogica, sugere este Tribunal contetidos que, segundo a legislacao e a boa técnica, remetem
a uma adequada Lei de Diretrizes orcamentérias. E o que se vé no Comunicado 14, de 2010:

COMUNICADO SDG n° 14, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face do atual processo de elaboragdo da Lei de

Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, devem os jurisdicionados atentar para o que segue:

1. A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias hd de estabelecer critérios para repasse financeiro a entidades do ter-
ceiro setor, podendo ainda explicitar, em anexo préprio, o nome desses beneficidrios. E o que se vé no art.
40, I, “f” c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Emvista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas condigées ndo podem apresentar-se
genéricas.

3. Assim, hd de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizagdo do dinheiro publico. Cabem, assim,
critérios que ora se exemplificam: a) certificacdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal; b)
o beneficidrio deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita total; c) manifestagdo prévia
e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do governo concedente; d) declaracdo de funciona-
mento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de governo; e) vedacdo para entidades cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do governo concedente.
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4. Tendo em mira os dispositivos mencionados no item 1, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias had de tam-
bém enunciar critérios para ajuda financeira a entidades da Administragao indireta do mesmo nivel
de governo.

5. Destinados a autarquias, fundagées, empresas publicas ou sociedades de economia mista, as transfe-
réncias monetdrias do ente central devem, portanto, submeter-se a condicoes ditas na LDO, as quais,
em nivel de exemplo, podem assentar-se em metas operacionais a ser cumpridas por aquelas entidades
subvencionadas.

6. Para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder Executivo, em anexo
proprio da LDO, mostrar que as obras em andamento dispordo de suficiente dotacdo no proximo
or¢amento. Do contrdrio, a Administracdo justificard, naquele anexo, a paralisacdo ou o retarda-
mento do projeto.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), deve o anexo de metas fiscais propor
superdvit orcamentdrio para liquidar, ainda que gradualmente, aquele passivo de curta exigibilidade
(art. 49, § 1°da LRF).

8. A Lei de Diretrizes Orcamentdriasl deve prescrever objetivos critérios para limitacdo da despesa, caso
haja queda na arrecadacao prevista (art. 4°, I, “b; da Lei de Responsabilidade Fiscal).

9. Para atender a especificidade dita no art. 169, § 1, Il da Constituicdo, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
deve autorizar, no especifico programa do anexo de metas e prioridades, a criagdo de cargos, empregos
ou fungées, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento remuneratorio, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal.

10. No escopo de possibilitar o controle do art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve a LDO prever que 0s
gastos de propaganda e publicidade oficial componham especifica atividade programdtica.

SDG, 20 de abril de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

7.1.3. A Lei Orcamentdria Anual — LOA

No quotidiano, no dia a dia da Administracdo, a LOA é a peca mais importante para que se concretizem as po-
liticas publicas. Nunca é demais lembrar que, na drea governamental, ndo se gasta um centavo sem a correspon-
dente autorizagao or¢amentaria (art. 167, I e Il da CF).

No curso de sua execucio, a lei orcamentaria pode ser alterada mediante os créditos adicionais, que assim se
decompdem:

o Suplementares, destinados a reforcar dotagdo antes prevista;

e Especiais, destinados a criar dotagdo ndo antevista na lei de orcamento;

e Extraordindrios, destinados a despesas urgentes e imprevistas.

Desde que as leis organicas municipais omitam prazos de tramitacdo da LOA, os Municipios podem se referen-
ciar nos tempos dispostos na Constituicao do Estado de Sao Paulo (art. 174, § 9°, 3):

e Até 30 de setembro: Prefeito envia projeto orcamentério a Camara dos Vereadores;

e Até o encerramento da sessdo legislativa: Camara devolve o autégrafo para sancdo do Prefeito, donde se

infere que ndo pode o Legislativo rejeitar todo o projeto do Executivo.

Em sua missdo pedagoégica, este Tribunal sugere contetidos que, segundo a lei e a boa técnica, remetem a uma

adequada Lei Orcamentdria Anual. Eis o Comunicado 29/2010:
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COMUNICADO SDG n°29, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria,

deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem
previstos, dai evitando as constantes alteracoes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragao direta, autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, § 5° da Constituigdo.

3. Quanto a recomendagdo de margem orcamentdria moderada para créditos suplementares, deve o leitor
remeter-se aos comentdrios que se fard no proéximo item desta Cartilha; 0 7.1.3.1.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamen-
to anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentdria serd decomposta, no minimo, até o
nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, o montante das dotagdes deve conformar-se a opgdo feita no Decreto
que, a modo dos incisos I e II, § 19, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdvit
orcamentdrio, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. Deigual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva fi-
nanceira do regime proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado
pela Portaria Conjuntan ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. Ainclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento or¢amentdrio dos que estdo em andamen-
to (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. Avistado art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os
gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recep-
cionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei ne. 4.320, de 1964).

13. O or¢amento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009,
sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagoes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da
receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Bdsica - FUNDEB.

SDG, 6 de agosto de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO DIRETOR GERAL

7.1.3.1. A BOA TECNICA E A MODERADA MARGEM PARA CREDITOS SUPLEMENTARES

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado, recomendou-se percentual moderado de margem or¢amentdria,
sendo esta a prévia e genérica autorizacao, na lei de orcamento, para abertura, por decreto, de créditos suplemen-
tares (art. 165, § 8° da Constituicao).
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Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orcamentdrias, superiores, as ve-
zes, a 70% do or¢amento total; isso, enquanto a inflacdo ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” que
dé a Camara a Prefeitura, a desestimular e, muito, a producdo de bons orgamentos.

Sob aquela possibilidade excessiva, poderia o Alcaide assim pensar: “se posso modificar, como quero, o or¢a-
mento, por que entdo elaborar, de pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e alteracées dos Vereadores, invia-
bilizando minhas futuras decisées de novas obras e servicos’.

Em nivel elevado, aquela prévia concessao descaracteriza a funcao da Edilidade, abrindo portas para o déficit
orcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida ptblica.

Ressalte-se que, no Comunicado, limitou-se este Tribunal ao campo da recomendacéo, jamais determinan-
do o tal percentual ndo excessivo de modificagdo unilateral do orcamento. E nem poderia ser diferente, visto
que, para isso, a Constituicao (art. 165, § 8°) e a Lei n° 4.320 (art. 7°, I) nao opoem qualquer teto, seja nominal
ou percentual.

7.1.3.2. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL QUANTO AO PLANEJAMENTO ORCAM ENTARIO

Na anélise dos instrumentos orcamentarios, tem feito esta Corte recomendacdes como as que seguem:

1. O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devem estabelecer, por programa de
governo, custos estimados e metas fisicas.

2. Os programas governamentais devem ser melhor previstos, evitando-se elevada modificacido do orcamen-
to, quer mediante créditos adicionais ou por meio de transposig¢oes, transferéncias e remanejamentos.

3. Deve ser moderada, préxima a inflacdo do ano seguinte, a margem orcamentdria para abertura, por decre-
to, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da CF).

4. ALeide Diretrizes Orcamentérias deve estar municiada dos anexos de metas e riscos fiscais (art. 49, § 1°a
3¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal).

5. ALeide Diretrizes Orcamentérias deve evidenciar critérios objetivos para limitacdo de empenho, caso haja
queda na receita estimada (art. 49, I, “b” da LRF).

6. A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias precisa enunciar objetivas condi¢oes para subvencionar entidades do
terceiro setor (art. 49, I, “f” da LRF).

7. A Lei Orcamentdria Anual deve abranger todas as entidades publicas do Municipio, atendendo ao princi-
pio orcamentério da unidade (art. 165, § 5°, I da CF).

8. Oriundos da participacao popular (art. 48, LRF), as obras e outros projetos devem se individualizar na Lei
Orcamentaria Anual, em especificas categorias programaticas.

9. A transposi¢ao, transferéncia e remanejamento devem estar precedidos de lei especifica (art. 167, VI da CF).

10. A Lei Orcamentdaria Anual precisa detalhar-se até o elemento de despesa (art. 15 da Lei n°. 4.320, de 1964);
alias foi isso objeto dos seguintes Comunicados:

COMUNICADO SDG N.° 20/2006

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, em atendimento ao Principio da Transparéncia
da Gestdo Fiscal Responsdvel, a discriminacdo da despesa na Lei do Or¢amento deverd ser feita, no minimo,
por elementos econémicos, conforme determina o artigo 15 da Lei Federal n.° 4.320/64 e ndo até a modali-
dade de aplicagdo.

SDG, 23 de junho de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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COMUNICADO SDG n° 24, de 2011

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missao de orientar seus jurisdicionados, alerta sobre a
necessidade de observancia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

4-Ante a existéncia de passivos judiciais, a lei orcamentdria individualizard a necessdria dotag¢do no ele-
mento de despesa “Sentencas Judiciais” Sem essa explicita previsdo, o art. 100, § 6° da Constituicdo indica
sequestro da quantia suficiente.

SDG, 3 de agosto de 2011

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

7.2. CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Mediante abertura de processo especifico, o Tribunal de Contas verifica a legalidade dos atos de admissédo de

pessoal, exceto os relacionados a cargos em comissao (art. 71, IIl da CF).

A contratacao por tempo determinado é prética que, na Administracdo Publica, orienta-se pelo art. 37, IX da

Constituicao e, portanto, as seguintes condicoes:

Previsao em lei local, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, II, “a” da CF).

Tempo determinado.

Excepcionalidade do interesse publico, ou seja, ocorréncia de fato imprevisivel que exija pronta
resposta da Administracao (ex.: vacdncia, por falecimento, de cargo ou emprego absolutamente es-
sencial).

Frente aos principios da igualdade, impessoalidade e publicidade e do pressuposto de que deve o Estado servir-

-se dos mais aptos, o concurso é regra basica para ingresso no servico publico (art. 37, Il da CF).

Sob tal fundamento constitucional, este Tribunal, em junho de 2004, baixou Deliberacdo, para a qual, salvo

casos totalmente emergenciais, a admissao tempordaria deve acontecer mediante processo seletivo:

Processo TC - A - 15.248/026/04
ASSUNTO: Admissdo de Pessoal por prazo determinado

CONCLUSAO: “A admissdo de pessoal por prazo determinado para atendimento de situacéo de excepcional
interesse publico, deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada emergén-
cia que impegcam sua realizagdo.

As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso II, do art. 37, da CF”

SESSAQ: 16-06-04  PUBLICACAO: 01/07-04

De fato, mesmo sob a preméncia de situacgoes atipicas, pode o dirigente legislativo realizar, em pouco tempo e

sob critérios objetivos, procedimento de escolha simplificado.

Mesmo realizado o processo seletivo, esta Corte vem negando registro a sucessivos contratos para a mes-

ma funcao; assim é porque a repeticdo descaracteriza a indispenséavel temporariedade da contratacdo (TC
1843/010/06).
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Contratados por tempo determinado, os servidores vinculam-se ao regime geral de previdéncia (INSS); nunca
ao regime proprio de aposentadorias e pensoes (art. 40, § 13 da CF).

Interessante enfatizar que, em toda e qualquer admissao de pessoal, permanente ou temporaria, precisa a
Camara observar se a taxa da despesa laboral ndo ultrapassou o chamado limite prudencial.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde uma barreira cautelar, prudencial, contra o gasto de pessoal;
equivale a 95% do teto camarério de 6,0%, ou seja, 5,7% da receita corrente liquida (6% x 0,95 = 5,7%) *°.

Superada aquela taxa prudencial, fica impedido o érgao legislativo de aumentar sua despesa de pessoal, a me-
nos que comparecam excecoes ditas na LRE, que, no caso da Camara séo: a revisdo geral anual do art. 37, X da CF;
contratagdo de horas extras sob as hipdteses previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO.

7.3. LICITACOES E CONTRATOS

De modo geral, tem verificado esta Corte os seguintes desacertos na formalizagado de licitacdes e contratos ad-

ministrativos:

o Editais com cldusulas restritivas que afastam concorrentes, entre as quais o excesso de exigéncias docu-
mentais; o excesso de detalhes na descricao do objeto; a exigéncia de certificagoes de qualidade. No caso, as
Sumulas ne. 14 a 30 desta Corte bem exemplificam vérias situacoes de restritividade (vide www.tce.sp.gov.br);

¢ Objeto da licitagdo mal definido;

o Expedicao de Convites sempre para os mesmos proponentes;

o Convites preenchidos por empresas inexistentes;

o Elevado nivel de dispensas e inexigibilidades, a indicar desvio do constitucional principio da licitagao;

e Subavaliacdo da proposta de precos, para, em momento seguinte, lograr-se aditamentos contratuais;

o Contratacao direta por emergéncia nao caracterizada;

o Deficiente pesquisa de pregos;

e Fracionamento licitatério;

e E, no tocante a criacdo, expansao e aprimoramento da acao governamental, a falta das cautelas comenta-
das no préximo item desta Cartilha (art. 16 da LRF).

Ha de se atentar, também que, contratos de maior vulto devem ser remetidos para andlise mais detalhada desta Corte:

Comunicado SDG n° 01/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA a todos os orgaos jurisdicionados que, em de-
corréncia da correcao anual pela variacdo da UFESP, e consoante previsto nas Instrugées n°s 01 e 02/2008,
os valores atualizados de remessa de ajustes a esta Corte, vigentes para o exercicio de 2012, sdo os seguin-
tes: R$ 3.491.000,00 para os contratos ou atos juridicos andlogos de obras e servicos de engenharia e R$
1.746.000,00 para os de compras e demais servigos, bem como para os contratos de gestdo, termos de par-
ceria e convénios.

SDG, 09 de janeiro de 2012

SERGIO DE CASTRO JR.
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO
Data de Publicacao: 10/01/2012

15 Parégrafo tnico, art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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7.4. CAUTELAS FISCAIS NOS CONTRATOS RELATIVOS A CRIACAO, EXPANSAO OU
APRIMORAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL - ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A construcdo da sede da Camara, a informatizacao do processo legislativo ou da Contabilidade, tais acoes tém
a ver com criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da ac¢do governamental; os gastos dai vindos, em sua fase inicial,
oneram categoria orcamentaria denominada projeto.

De acordo com o art. 16 da LRE a criagdo, expansdo ou aprimoramento da agdo de governo requer que o or-
denador da despesa '® faga certas anotagdes no processo que abriga a licitacdo ou contratacdo direta (dispensa/
inexigibilidade); sao elas '":

o Estimativa de impacto sobre duas varidveis fiscais: o orcamento e a disponibilidade de caixa;

e Declaragdo atestando que a nova despesa conta com saldo de dotagdo e de firme e consistente expectativa de
suporte financeiro e mais: tal iniciativa se conforma as orientagoes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, instrumentos que podem ser legalmente aditados ao longo dos periodos em que sdo execu-
tados.

Na omissdo desses procedimentos, o gasto, a teor do art. 15 da LRE € tido nédo autorizado, irregular e lesi-

vo ao patrimdnio publico, havendo, em decorréncia disso, tipificagao penal (art. 359-D da Lei de Crimes Fiscais:
“Ordenacdo de despesa ndo autorizada por lei - reclusdo de 1 a 4 anos”).

7.5. AS DISPENSAS LICITATORIAS POR VALOR (ART. 24, | E Il DA LEI N°. 8.666, DE 1993)

Em tais casos, recomenda-se que a correlata documentagao esteja assim formalizada:

e Autorizacdo do ordenador da despesa;

o Comprovantes da prévia cotagao de precos (fac-simile; copia de mensagem eletronica - e-mail; entre outras
formas);

e Original da Nota de Empenho, assinada pelo ordenador da despesa (artigo 58 da Lei n°. 4.320, de 1964);

o Documentacao comprobatdria do gasto (originais das notas fiscais ‘*ou recibos de servicos);

o Atestacdo do recebimento de bens, servicos e obras, tal qual segue:

1. Oresponsdvel pelaliquidacdo deve estar claramente identificado, mediante aposi¢ao de carimbo que reve-
le nome e nimero de documento oficial (RG ou registro funcional);

2. Osrecibos de servicos devem bem identificar o prestador, mediante os seguintes elementos: nome, endere-
¢o, RG, CPE ne. de inscrigdo no INSS, ne. de inscrigdo no ISS;

3. Asobras e servicos de engenharia serao apenas recebidos por servidor ou comissdo designada pela autori-
dade competente, mediante termo circunstanciado (art. 73, I, “b” da Lei n°. 8.666, de 1993);

4. Ordem de pagamento chancelada pelo ordenador da despesa (art. 64 da Lei n°. 4.320, de 1964).

7.6. TESOURARIA
Quanto a esse setor, nossas recomendagoes tém alcangado as seguintes falhas de gestao:
e Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art. 164, § 3° da CF).
o Existéncia de vales antigos;
e Pagamentos sem o prévio empenho;

16 Nos moldes do Decreto-lei n° 200, de 1967 (art. 80, § 1°), ordenador da despesa é quem autoriza empenhos e ordens de pagamento. No caso da Camara de
Vereadores, o Presidente da Mesa reproduzira estudo de impacto realizado pela Prefeitura.

7Vide modelo no Anexo 1 deste Manual.

18 Segundo o PROTOCOLO ICMS 10, DE 18 DE ABRIL DE 2007, intimeras atividades devem necessariamente emitir a Nota Fiscal Eletronica - NF-e.
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e Nao cumprimento a cronologia dos pagamentos;
o Falta de segregacdo de fungoes, sobretudo com a Contabilidade.

7.7. BENS DE CARATER PERMANENTE
Quanto a esse setor, nossas recomendacoes alcangam as seguintes falhas:
o Falta de inventdrio fisico periddico;
o Inexisténcia de termos de transferéncia;
o Falta de averbacdo no Registro de Imdveis de novas construgoes e/ou ampliagoes;
e Auséncia do termo de responsabilidade pelos bens patrimoniais;
o Falta de plaquetas de identificacao;
o Falta da ata de transmissao e recebimento do patrimdnio na troca de mandato;
o Falta de cobertura de seguro.
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9. ANEXO

ANEXO 1 - DESPACHO-PADRAOQ — ATENDIMENTO AO ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — PUBLICADO NO DOE, DE 13 DE SETEMBRO DE 2006

DOE 13/09/2006
COMUNICADO SDG n° 28/2006

O Tribunal de Contas do Estado recomenda aos responséaveis pelos 6rgaos jurisdicionados que o despacho
referido no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal contenha as informacdes que integram o MODELO abaixo
proposto.

Modelo de despacho do Ordenador da Despesa -
Atendimento ao art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispoe de suficiente dotacao e de firme
e consistente expectativa de suporte de caixa. conformando-se as orientacdes do Plano Plurianual e da Lei de
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Diretrizes Or¢amentérias, motivo pelo qual, asfls. ...., faco encartar cépia do respectivo trecho desses instrumentos
orcamentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior operacao:

Valor da despesa no 1° exercicio.................. .R$
Impacto % sobre o Orcamento do 1° exercicio... %
Impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio........ %

Valor da despesa no 2° exercicio.................. .R$
Impacto % sobre o Orcamento do 2° exercicio..... %
Impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio..........c.ce.cucn... %

Valor da despesa no 3° eXercicio.....ccccceeeunee .R$
Impacto % sobre o Orcamento do 3° exercicio........ %
Impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio.........c.cccceueee. %

Data,
Nome, Cargo e Assinatura do Ordenador da Despesa

SDG, 12 de setembro de 2006.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral






