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Apresentacao

0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, medido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo a partir de 2015, tem como principal finalidade o aperfeicoamento das acdes governamentais,
mediante a divulgacdo dos niveis de desempenho de resultado, ou seja, dos indicadores finalisticos de
eficiéncia e eficacia das politicas adotadas para atendimento das necessidades da populagdo, inicialmente
nos sequintes setores:

AEducagéo

ASaUde
APIanejamento
AGestéo Fiscal

AMeio Ambiente
AProtegéo dos Cidadaos

AGovemanga da Tecnologia da Informacao

Os dados, apurados com base em informacdes prestadas pelos proprios Municipios e obtidos durante a
atividade de fiscalizacdo, sao apresentados de forma clara e objetiva, para facilitar sua compreensao pelo
Administrador Publico, membros do Poder Legislativo, servidores e cidaddos, e auxiliar na correcao de
rumos, reavaliacao de prioridades e consolidacdo do planejamento.

Trata-se, portanto, de mais um instrumento criado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entre

varios outros, na busca pela transparéncia, pela gestdao responsavel e pela satisfacao das necessidades
sociais.

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente

Jan./2017
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do IEGM/TCESP



Contexto
historico atual

Os governos brasileiros  tém  enfrentado

mudancas profundas na conducdo de suas

politicas publicas, tanto pela atual situacao

econdmica  quanto  pelas  crescentes
reivindicacbes da populacdo, gerando impactos
significativos na vida de todos.

As intervencbes, acdes e operacOes realizadas por
autoridades publicas, independentemente de sua
esfera e da sua natureza, tém impactado na forma

como o Estado se torna parceiro ou nao dos
interesses sociais.

Se 0 Brasil permanece como uma das 10 maiores
economias do mundo, o Estado de Sao Paulo
contribui de forma relevante para tanto, pois possui
uma grandeza econdmica significante e que deve ser
considerada pelo Tribunal de Contas em suas acdes
de controle externo.

O atual cenario indica a necessidade de uma gestao
publica voltada para resultados, cuja analise das
necessidades sociais revela forte enfoque na
qualidade da prestacao dos servicos publicos.

Os servicos publicos precisam ser continuamente
modernizados, eficientes e efetivos, para acompanhar
a evolucdo das necessidades sociais. E nesse contexto
que o Tribunal de Contas promove a 37 Edicdo do
indice de efetividade da gestdo municipal -
IEGM/TCESP.

0 Estado de Sao Paulo em numeros

POPULACAO: Brasil — 204,5 milhdes de habitantes;

Sao Paulo — 44,3 milhoes (21,72%);

PIB NOMINAL: Brasil — R$ 5,904 trilh6es;
S0 Paulo — R$ 1,9 trilhdes (32%);

PIB PER CAPITA: Brasil - R$ 28.879,00;
Sao Paulo — R$ 42.707,00 (48% maior);

Sao Paulo contribui com mais de 41% da arrecadacao
dos impostos federais.

Fonte: IBGE, RFB, Banco Central e Fundacdo Seade.

Dados de 2015.



HISTORICO DO
[EGM/TCESP

Tribunal de Contas, ja ha algum tempo, tem
realizado mudancas significativas em  suas
atividades de fiscalizacdo de controle externo.

As medidas fiscalizatorias como acBes concomitantes,
seletividade, acompanhamento de contas, integracao de
Agentes de Colaboracdo, Programa de Fiscalizacdo
Continuada - PROFISCO, reunides técnicas virtuais com
UR’s, participacdes nas atividades da Rede INFOCONTAS,
no ClISP', no FOCCOSP? e na ATRICON?, disponibilizacao
de matriz de risco, entre outras importantes atividades,
tém sido um ponto de destaque na producdo de
conhecimento para tornar a fiscalizacdo de controle
externo mais técnica e eficiente, tendo por base os
principios da auditoria de resultado.

O Sistema AUDESP e 0 e-TCESP, ambos com foco no
aperfeicoamento das atividades jurisdicionais da Corte,
implementam, ao menos aos interessados, celeridade,
transparéncia e acessibilidade da informacdo e do
conhecimento.

A Corte de Contas paulista entende que novas
tecnologias de controle externo devem ser utilizadas para
um novo modelo de fiscalizacdo, com foco nos principios

LCIISP - Centro Integrado de Inteligéncia de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo

2FOCOSP - Forum de Combate & Corrupcdo e Lavagem
de Dinheiro no Estado de Sao Paulo

3 ATRICON — Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil

da Economia, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade,
respeitando suas atribuicdes constitucionais e legais.

Conforme as Diretrizes estabelecidas para 2016-2020, a
transparéncia, comunicacaéo e  orientacdo  aos
jurisdicionados  sdo  essenciais para aumentar a
efetividade e o reconhecimento social do Tribunal, cuja
visdo de futuro é ser uma instituicdo de referéncia no
controle da efetividade na aplicagdo dos recursos
publicos.

Esse grande desafio consiste em estabelecer caminhos
para efetivar a modernizacdo e a ampliacdo do
modelo de fiscalizacdo de conformidade para o
de auditoria de resultado, nos moldes do que ocorre
nas grandes nacbes desenvolvidas (como o
Bundesrechnungshof — o Tribunal de Contas da
Alemanha, entre outros) e no Tribunal de Contas
Europeu, de cardter supranacional, responsavel pelo
controle externo das contas da Unido Europeia.

Uma mudanca de comportamento das atividades de
controle externo, em busca de analises de resultado da
execucdo do orcamento dos entes federados
jurisdicionados, deve passar por critérios técnicos e
objetivos, muito bem delineados, que apresentem a
convergéncia de interesses publicos com o planejamento
estatal.

Criar indicadores finalisticos para analises dos processos
utilizados pelos jurisdicionados é uma tarefa que vem
reunindo esforcos dos agentes politicos e técnicos da
Corte de Contas Paulista com o fim de contribuir para
uma sociedade mais justa.



Neste sentido, o indice denominado IEGM/TCESP -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — além
de proporcionar uma nova perspectiva mais contundente
na fiscalizacdo de resultado, permite que o Tribunal de
Contas redirecione seus esfor¢os aos anseios sociais.

Em outubro de 2014, foi lancada a 1% Edicdo do
I[EGM/TCESP e contou com a participacdo dos 644




