TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL BASICO

Remuneracao de Agentes
Politicos







TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL BASICO

Remuneracao de Agentes
Politicos

2016







DO ESTADO DE SAO PAULO
2016

TRIBUNAL PLENO - CONSELHEIROS
(REUNE-SE AS QUARTAS-FEIRAS, AS 10H00).

DIMAS EDUARDO RAMALHO (PRESIDENTE)
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO (VICE-PRESIDENTE)
RENATO MARTINS COSTA (CORREGEDOR)
ANTONIO ROQUE CITADINI
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
ROBSON MARINHO
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA
(retine-se as tercas-feiras as 14h30)
Edgard Camargo Rodrigues (Presidente)
Renato Martins Costa
Cristiana de Castro Moraes

Secretario-Diretor Geral
Sérgio Ciquera Rossi

Ministério Publico de Contas

Rafael Neubern Demarchi Costa -
Procurador Geral

Celso Augusto Matuck Feres Junior
Elida Graziane Pinto
Joao Paulo Giordano Fontes

José Mendes Neto

Leticia Formoso Delsin
Rafael Antonio Baldo

Renata Constante Cestari
Thiago Pinheiro Lima

SEGUNDA CAMARA
(reuine-se as tercas-feiras as 10h00)
Sidney Estanislau Beraldo (Presidente)

Antonio Roque Citadini

Samy Wurman - Auditor
Substituto de Conselheiro

Procuradoria da Fazenda Estadual
Luiz Menezes Neto — Procurador-Chefe

Auditores
Samy Wurman
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Antonio Carlos dos Santos

Josué Romero

Silvia Monteiro

Valdenir Antonio Polizeli

Marcio Martins de Camargo



Supervisao
Sérgio Ciquera Rossi

Secretario-Diretor Geral

Coordenacao
Antonio Bento de Melo
Alexandre Teixeira Carsola

Diretores dos Departamentos de Supervisao da Ficalizacao lell

Elaboracao
Julio Cesar Fernandes da Silva

Julio Cesar Machado

Atualizacoes anteriores
Guilherme Nasri Alberine
José Marcio Ferreira

Edilson José Kill

Revisoes anteriores
Isabela Coelho Vieira
Onicio Barco de Toledo
Flavio C. de Toledo Jr.

Atualizacao desta Edicao

Agnon Ribeiro de Lima

Colaboracao
Escola Paulista de Contas Publicas
Revista do TCESP



Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judicidrio? Ndo
é sua estrutura ou a forma de composicdo de seus membros [...], mas
é a sua capacidade de atuagdo preventiva. E, em uma época em que

”

Jalamos tanto de eficiéncia e eficdcia, isso é tudo.

Antonio Herman de Vaconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes
desse tipo e refletir sobre possiveis solugoes também é parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuagao preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas acoes educati-
vas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo
de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata,
espera-se a reducao dos equivocos técnicos na execucdo orcamentaria ou na for-
mulacao de um edital de licitacdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto,
mas nao menos importante, 6rgaos de controle e cidaddos ganham ainda mais legi-
timidade para cobrar retidao e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2016, completamos 20
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percor-
rendo todas as sedes regionais para instruir pessoalmente mais de 8.000 represen-
tantes dos 644 municipios de nossa jurisdicao.

Sob essa perspectiva, também decidimos atualizar os 18 manuais editados
pelo TCESP, incluindo este, que servem de norte para o administrador publico de
nosso Estado. Além de revisa-los a luz das alteracoes legislativas dos tltimos anos,

incluimos as principais decisdes que sedimentam nossa jurisprudéncia e fizemos



recomendacoes de boas praticas relacionadas a Lei de Acesso a Informacao, pro-
mulgada no fim de 2011.

Por fim, espero que gestores e ordenadores de despesas de nosso Estado tenham
a oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, pois s
assim encontrara sentido esta contribuicdo ao aperfeicoamento da administracao
publica.

Sao Paulo, Setembro de 2016.

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente
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1. Conceitos

Seguindo a tradicao do inicio do Manual de Remuneracéo de Agentes Politicos,
atualizamos e ampliamos as defini¢des dos principais conceitos do tema. Partindo
das definicoes apresentadas pela doutrina, uma vez mais buscamos restringi-las,
visando uma precisdo maior para a abordagem explicitada neste trabalho. Nesta
edicao, também, trouxemos a complementacao de decisdes jurisprudenciais.

1.1 Agentes Politicos

Conceito central para este Manual é o de agente politico. Consoante pode ser
notado, a defini¢ao doutrinaria nao alterou no decorrer dos anos:

Para HELY LOPES MEIRELLES!, os agentes politicos

sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em
cargos, fun¢des, mandatos ou comissoes, por nomeacio, eleicao, designaciao ou
delegacio para o exercicio de atribui¢oes constitucionais.(...)

Os agentes politicos exercem fungoes governamentais, judiciais e quase-judi-
cias, elaborando normas legais, conduzindo os negdécios publicos, decidindo e
atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia. (g.n.)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? adota conceito mais restrito:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacao poli-
tica do Pafs, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores
da vontade superior do Estado.(...)

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profissio-
nal, mas de natureza politica. (g.n.)

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, ao comentar a definicdo dos doutrina-
dores citados, alinha-se a do segundo, ressaltando que a ideia de agente politico
é indissociavelmente ligada a de governo e a de funcao politica, a primeira dando
ideia de drgdo e a segunda, de atividade.

1 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. at. Sao Paulo: Malheiros, 2011, pp.
77-78.

2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. rev. e at. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, pp. 247-248.

3ZANELLA DI PIETRO, M. S. Direito Administrativo. 272 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 597.



10 Remuneracdo de Agentes Politicos

De qualquer modo, respeitavel parte da doutrina, salientando a supracitada,
entende que os seguintes postos sao caracteristicos de agentes politicos: Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos eVices, Auxiliares imediatos dos chefes do Exe-
cutivo (Ministros e Secretdrios), Senadores, Deputados e Vereadores.

Cabe ainda distinguir os agentes politicos, de alcance mais restrito, dos agentes
publicos, com maior abrangéncia. Estes, conforme previsto no art. 2° da Lei Federal n°
8.429/1992, caracterizam-se como todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades que
menciona. Portanto, os agentes politicos sao uma espécie do género agentes publicos.

Importante salientar que o proprio texto constitucional aparta os agentes politi-
cos das demais figuras, ao distinguir sua forma de remuneracgéo, qual seja, apenas
mediante subsidios (art. 39, §§ 3¢ e 4°, da Constituicdo Federal).

Assim sendo, este Manual alcanca, exclusivamente, agentes politicos do Munici-
pio, ou seja: Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidentes de Camaras
e Vereadores.

1.2 Remuneracao

Remuneracao, em sentido amplo, exprime a recompensa, 0 pagamento ou a
retribuicdo por servigos prestados.
Sua principal caracteristica é a retribui¢cdo permanente e normal.

1.3 Subsidio

Subsidio tem um sentido mais estrito, pois designa aremuneracao, fixa e mensal,
paga aos agentes politicos, aos quais é vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
nos termos do art. 39, § 4° da CE

Tal sistema remuneratdrio, previsto aos agentes politicos, pode ser estendido
aos demais servidores publicos, conforme ja reconhecido pelo e. STF*.

2. Principios

Neste tépico abordaremos principios aplicaveis, indistintamente, a Administra-
¢do Publica, indispenséveis ao estudo da remuneracao de agentes politicos.

4 ADI 3.923 MC. Relator Ministro Eros Grau.
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2.1 Principios gerais da Administracao Publica

Todos os atos administrativos estao submetidos aos principios expressos no art.
37 da CFE quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia. A estes devem ser conjugados os pressupostos da razoabilidade, propor-
cionalidade, economicidade e defesa do interesse publico.

Relacionam-se, antemao, tais principios e pressupostos, pois sdo balizas de
estudo de todos os demais aspectos tratados no presente Manual.

2.2 Autonomia do Municipio

O art. 18 da CF dispoe sobre a organizacgao politico-administrativa da Repuiblica
Federativa do Brasil, que compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos entre si autonomos.

A autonomia e a independéncia sdo semelhantes; consistem na faculdade que
pessoas e instituicdes dispdem para tracar suas proprias normas de sua conduta.

No entanto, a autonomia pode ser absoluta ou relativa.

Serd absoluta quando nao houver qualquer restri¢do a limitar a acdo de quem a
possui; eis aqui a soberania da Federacao.

J4 a autonomia de Estados e dos Municipios sera relativa quando subordinada
ao poder soberano da Federacao. Faz prova disso o art. 30, I e Il da CF:

Compete aos Municipios:
L. legislar sobre assuntos de interesse local;
II. suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Dessa forma, o Municipio legisla sobre assuntos de peculiar interesse, suple-

mentando, quando couber, leis federais e estaduais.

2.3 Proporcionalidade do numero de Vereadores

A quantidade de Vereadores subordina-se ao disposto no inciso IV do art. 29
da CE com alteracdes determinadas pela Emenda Constitucional n° 58/2009,
que impoe limites maximos proporcionais a populacado. Estes variam de 9 Edis
para municipios de até 15.000 habitantes, a 55 para os com populacao superior a
8.000.000.

Respeitados tais limites madximos, a competéncia para exata fixacdo do
numero de Vereadores cabe a Lei Organica de cada municipio, devendo essa
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providéncia ocorrer até o termo final do periodo das convencdes partidarias,
como ja decidido pelo e. TSE®.

2.4 Anterioridade

O principio da anterioridade apresenta-se em vérios trechos da Constituicao
Federal, como o que nao ha crime sem lei anterior que o defina (artigo 5°, XXXIX)
ou o que veda a cobranca de tributos no mesmo exercicio da lei instituidora (artigo
150, 111, b).

No que toca a remuneracdo dos agentes politicos, estabelece a Constituicdo
Federal, nos incisos V e VI do art. 29, que:

e Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais

devem ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal; e,

e Os subsidios dos Vereadores serdo fixados pelas respectivas Camaras Muni-

cipais em cada legislatura para a subsequente.

A interpretacao desses dispositivos constitucionais leva a conclusdo de que o
principio da anterioridade € aplicavel apenas a fixacdo do subsidio dos membros
do Poder Legislativo (de uma legislatura para outra). Isto porque os incisos apresen-
tam-se sequencialmente, sendo, nesse sentido, omisso quando determina a fixagdo
dos subsidios dos componentes do Poder Executivo.

A justificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se tal ndo ocorresse,
estar-se-ia legislando em causa prépria, com ofensa a pressupostos basilares da
Administracdo, como os da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixacao do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito decorre de lei
de iniciativa da Camara Municipal; assim, referidos agentes nao estabelecem seus
proprios subsidios, vez que o processo se inicia no Legislativo, descabendo aqui a
critica de “legislar-se em causa propria” Afinal, o respectivo projeto de lei depende
da iniciativa e da aprovacdo do outro Poder estatal do Municipio.

Nao obstante, o Poder Judiciario tem dado interpretacio extensiva acerca desse
principio, como serd melhor tratado no item 3 deste Manual, quando tratarmos da
Revisao Geral Anual-RGA.

2.5 Nao vinculacao a receita de impostos

O art. 167, IV, da CF, veda a vinculacdo de impostos a érgédo, fundo ou despesa,
com ressalvas, das quais se destacam os percentuais minimos destinados a satude

5 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 11.248. Relator Ministro Arnaldo Versiani. Pre-
cedentes: Agravo Regimental no Recurso Especial n° 30.521 e Res.-TSE n° 22.823/2008.
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e educacao, a prestagdo de garantias as operagoes de créditos por antecipacao da
receita orcamentaria - ARO e aos débitos contraidos junto a Unido.

Portanto, é inconstitucional vincular parte dos impostos a remuneracao dos
agentes politicos.

2.6 Irredutibilidade

O art. 37, XV, da CF, assegura que sao irredutiveis os subsidios e os vencimen-
tos dos ocupantes de cargos e empregos publicos, ressalvadas as disposicoes dos
incisos XI e XIV do mesmo artigo (limite maximo, chamado de “teto”), do art. 39, §
40 (subsidio em parcela tinica) e dos arts. 150, I1, 153, IIl e 153, § 2°, I (que, em suma,
determinam tratamento isondmico de contribuintes e tratam do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza).

2.7 Limitacoes remuneratodrias

O art. 37, XI, da CF, estabelece um limite remuneratério no servico pﬁblico.E
o chamado “teto constitucional’, ou seja, uma figura de linguagem que designa
a maxima remuneragdo paga pela Administracdo. O texto constitucional traz,
também, outros limitadores a remuneracao dos agentes politicos, especificamente
dos Vereadores.

Ainda, indispensavel destacar que os subsidios dos agentes politicos sao Despe-
sas de Pessoal, e como tal devem observar os limites estabelecidos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Considerando as peculiaridades de cada Poder, o tema serd melhor abordado
no item 3 do presente Manual.

2.8 Publicacao dos subsidios

Anualmente, os Poderes Executivo e Legislativo deverao publicar os valores do
subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos, em cumprimento ao §
6°, do art. 39, da CF.

Tal determinacao visa atender aos principios da publicidade e transparéncia,
requisitos para a eficacia e moralidade da Administracao Publica.

Ademais, visando ampliar a transparéncia, os 6rgaos tém buscado divulgar em
seus sites as remuneracoes e subsidios dos servidores e agentes politicos. Con-
trovérsias a parte, a iniciativa deu-se por meio do Decreto Federal n° 7.724/2012
(art. 70, § 39, VI), sob o intuito de regulamentar, no 4&mbito federal, a Lei Federal n°
12.527/2011- chamada Lei de Acesso a Informacao.
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3.Regras vigentes para a fixacao e revisao
dos subsidios

Estabelecidos os conceitos e principios que orientam a remunerac¢ao dos agentes
politicos, temos as seguintes regras aplicaveis a fixacdo e revisdo da remuneracao.

3.1 Aspectos formais e temporais

Relembramos que, de acordo com o art. 39,§ 4°, da CFE, os agentes politicos serdo
remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em parcela tinica, sendo vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de represen-
tacdo ou qualquer outra espécie remuneratoria.

A fixacao deveré ser em valor, de forma explicita, ndo sendo apropriada a vincu-
lacdo de percentual referente a outra remuneracao.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdao
fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal (artigo 29, V, da CF). Nesse
sentido, a principio, a Constituicao ndo obrigou a observancia do principio da
anterioridade.

Noutro passo, o texto constitucional foi explicito ao prever que os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados pelas respectivas Camaras Municipais, observado o
principio da anterioridade. Ou seja, em cada legislatura para a subsequente (artigo
29, VI, da CF).

Ademais, em Consulta (TC-18801/026/01) respondida a CAmara Municipal
de Vinhedo, esta e. Corte de Contas interpretou que o Presidente da Camara pode
receber subsidio maior que o dos outros Vereadores. Neste caso, devem ser obser-
vados os limites constitucionais e infraconstitucionais estabelecidos.

3.2 Fixacao por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Execu-
tivo Municipal é a lei, de iniciativa da CAmara Municipal, consoante o inciso V, do
art. 29, da CE

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto, portaria,
resolucao, deliberacao ou qualquer outro ato administrativo. H4 de haver aqui a
materializacao da lei, vista em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispde que o subsidio dos Vereadores sera deter-
minado pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal
mister (inciso VI, do art. 29, da CF).
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Por se tratar de ato inferna corporis, que normatiza matéria de competéncia
especifica da Camara, a Resolucéo é a espécie legislativa apropriada a fixacdao do
subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Organica do
Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sanc¢ao do Pre-
feito Municipal, o que nao se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia
determinada constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos
seus membros.

Essa questdo foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votagdo unanime,
declarou a inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que
a Resolucdo € o instrumento apropriado a fixacao do subsidio camarario.

Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a san¢ao presidencial,
regula seu proprio funcionamento, nisso incluida a fixacdo remuneratdria de seus
membros (art. 48, caput,c/c arts. 51, IV e 52, XIII, da CF).

3.3 Limites aos subsidios

Consoante determinado no art. 37, XI, da CE no Municipio, o teto constitucio-
nal para servidores e agentes politicos - tanto do Executivo quanto do Legislativo - é
o subsidio recebido mensalmente pelo Prefeito Municipal. Este, por sua vez, ndo
pode superar o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, o Estado, conforme art. 37, § 12, da CF, mediante emenda a sua propria
Constituicao, pode fixar no ambito de seu territério, como limite tinico a todo e
qualquer servidor, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribu-
nal de Justica, restrito isso a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Excetuam-se deste teto, porém, as remuneracdes dos Deputados
Estaduais e dos Vereadores.

Ademais, cabe mais uma vez ressaltar que as Despesas de Pessoal - nas quais
estao incluidos os subsidios dos agentes politicos -, devem se submeter aos limites
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Respectivamente, no 4mbito
municipal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo devem observar 54% e 6% da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 20, I1I, do referido diploma.

O Legislativo municipal, ainda, é submetido a outras limitacdes constitucional-
mente previstas:

a) Limitacao do subsidio em relacdo ao do Deputado Estadual

O inciso VI, do art. 29, da CFE, estabelece limites maximos a remuneracio dos
Vereadores, conforme a populacdo do municipio, em percentuais dos subsidios
dos Deputados Estaduais, nos seguintes parametros:
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SUBSIDIO DE VEREADOR

Numero de habitantes do municipio Limite maximo em relacdo ao subsidio
dos deputados estaduais
até 10.000 20%
de 10.001 a 50.000 30%
de 50.001 a 100.000 40%
de 100.001 a 300.000 50%
de 300.001 a 500.000 60%
mais de 500.000 75%

Do total recebido pelos Deputados Estaduais, devem ser expurgados eventuais
adicionais recebidos (ex.: ajuda de custo paga em fevereiro e dezembro). Ou seja,
a vinculacgdo se baseard, exclusivamente, na parcela atinente ao subsidio do parla-
mentar da Assembleialegislativa Estadual.

Em face de o subsidio do Deputado Estadual ndo se submeter a anterioridade
fixatdria, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Processo n° 125.269.0/9)
entendeu que a remuneracao do Vereador, em nenhum momento da legislatura,
pode majorar-se automaticamente quando aumenta o subsidio do parlamentar
estadual. Por estar adstrito de forma literal, irredutivel e rigorosa, ao principio da
anterioridade, o Edil, ao longo dos 4 (quatro) anos do mandato, s6 faz jus, quando
couber, a revisdo geral anual do inciso X, art. 37, da CE

De nossa parte, prossegue a diccdo de que legitima é a fixacao inicial do sub-
sidio da vereanca em percentual relativo ao subsidio do Deputado Estadual.
Frise-se que se trata da fixagdo inicial, pois resulta num valor especificamente
estabelecido, de modo a néo ensejar o referido “reajuste automaético’, j4 mencio-
nado, sob pena de ofensa aos principios da anterioridade e economicidade. Neste
sentido é a Deliberacéo desta e. Corte de Contas (TCA-41972/026/06), publicada
no DOE de 20/12/2006.

b) Limitacdo da despesa com remuneracio de Vereadores em relacido a
receita do municipio

O art. 29, VII, da CE limita o total da despesa com remuneracio dos Vereado-
res a 5% da receita do municipio.

Provinda da Emenda Constitucional n° 1/1992, tal determinacgao nao estabelece
o periodo de comparacao, nem especifica a espécie da receita que baliza o célculo
(tributdria; corrente liquida; total).

Quanto ao parametro de afericao, esta e. Corte de Contas ja adotou a receita
corrente liquida (art. 20, IV, da LRF), visto que essa descarta duplicidades contébeis
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e entradas sazonais, fortuitas, como as de capital. Noutro passo, contempla transfe-
réncias que nao sao receitas proprias dos municipios.

Assim sendo, atualmente, o e. TCESP adota como parametro a Receita Tribu-
taria Ampliada-RTA, tendo em vista que sua composicao propicia um enquadra-
mento mais adstrito a expressao “receita do municipio’; prevista no mencionado
dispositivo constitucional. Sobre a RTA, trataremos de forma mais explicita no
item seguinte.

c) Limitacdo da despesa total do Legislativo em relacao areceita do municipio

Consoanteo caput e seus incisos, do art. 29-A, da CF, a despesa total do
Poder Legislativo Municipal ndao podera ultrapassar determinado percentual da
Receita Tributaria Ampliada-RTA do exercicio anterior, conforme a populagdo
do municipio.

Importante anotar que neste conceito de despesas sdo incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos.

A Receita Tributaria Ampliada é composta pela receita tributaria prépria do
municipio, mais as transferéncias de impostos e da CIDE (previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, da CF).

Na afericdo da base de célculo (RTA), nao se inclui a receita da divida ativa tri-
butéria (TC-192/026/02), tendo em vista que o caput do art. 29-A, da CF, ndo tem
a elasticidade do art. 212 (o qual solicita receita resultante de impostos como base
para a aplicacdo minima em ensino, ou seja, destinacdo de mais recursos para a
educacao). De modo diverso, aquele dispositivo demanda leitura restritiva, pois
enunciam, de forma terminativa, ndo-exemplificativa, todas as receitas que balizam
esse limite financeiro da Edilidade.

A proporcionalidade deste limite em relacao ao niimero de habitantes do Muni-
cipio é assim determinada:

Nimero de habitantes Percentual maximo em relacao a receita
do municipio tributaria ampliada
até 100.000 7%
de 100.001 a 300.000 6%
de 300.001 a 500.000 5%
de 500.001 a 3.000.000 4,5%
de 3.000.001 a 8.000.000 4%

mais de 8.000.001 3,5%
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d) Limitac¢io da folha de pagamento em relacio a “receita” do Legislativo

O mesmo art. 29-A, da CF, em seu § 1°, trouxe um novo limite financeiro a Edi-
lidade, ou seja, sua folha de pagamento nao superard 70% dos repasses vindos da
Prefeitura - chamados de “receita” da Edilidade.

Em face do entendimento deste e. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
0s 70% limitadores da folha de pagamento se defrontardo sobre as transferéncias
financeiras efetivamente recebidas (“duodécimos”), ndo se subtraindo eventuais
devolugoes a Prefeitura. Prevalece o conceito da transferéncia bruta. Nao obstante,
hé de se desconsiderar o montante destinado ao pagamento de inativos e pensio-
nistas, tendo em vista tratar-se de receita “carimbada’; ou seja, com finalidade certa,
sobre a qual o gestor ndo possui discricionariedade.

De outro lado, folha de pagamento da Camara expressamente néo inclui gastos
de: a) encargos patronais; b) mao de obra terceirizada; e, c) inativos e pensionistas.
Portanto, trata-se de conceito diverso da Despesa de Pessoal referida na LRF, que
tem cardcter mais abrangente.

3.4 Revisao Geral Anual - RGA

O tema da revisdo dos subsidios tem ganhado novos contornos.

A interpretacdo que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal de Contas, asse-
gura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitu-
cionalmente prevista, de aplicacdo da revisdo anual geral também aos subsidios,
sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais
revisdes submetem-se as limitacdes proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisao deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econo-
mico para a recomposicao do valor real de subsidios e salarios, alcancando, indis-
tintamente, servidores e agentes politicos (condicao da generalidade).

Embora a Constituicao apresente, no caso, a expressao “iniciativa privativa” e
esta Corte, nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode
ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o e. Supremo Tribu-
nal Federal, na ADI n° 2.726-3, entendeu que esse instrumento deve ser necessaria-
mente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Outra particularidade refere-se a revisio em ano eleitoral, a teor do art. 73,
VIII, da Lei Federal n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de abrangéncia

6 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)
VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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do periodo de recomposicao. Nesse sentido a Consulta n° 115-33.2016.6.26.0000,
exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, esclareceu que “a recom-
posicao salarial para compensar as perdas ocasionadas pela inflagdo é admitida
a qualquer tempo”, em observancia ao art. 37, X, da CE. Assim, o indice nao deve
ultrapassar ‘a perda resultante da inflagdo do periodo entre a data-base do ano ante-
rior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja (g.n.), do ponto de vista juri-
dico-eleitoral, ndo ha ébice legal para que haja, a qualquer tempo, um aumento da
remunerac¢ao dos funciondrios publicos em consequéncia da inflacdo. O que a lei
proibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito
até a posse dos eleitos, seja criado um aumento real na remuneracao.

Contudo, o Poder Judiciario tem entendido, de maneira diversa, isto é, que o
principio da anterioridade obstaculiza a concessdo da Revisao Geral Anual, tanto
no ambito do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo.”

4. Aspectos orcamentarios e financeiros

4.1 Previsao orcamentaria

A despesa com remuneracao de agentes politicos deve ser prevista nas leis de
planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA, conforme o caso), dentro do 6rgdo a
que pertencem. Dessa forma, devem ser observados todos os ditames da Lei Federal
n° 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, além de veiculado por meio do instrumento legal adequado, como ja
explicitado, quando de sua majoracgéo, deve ser realizado o estudo de impacto orga-
mentéario-financeiro, sob pena de nulidade, nos termos dos arts. 16,17 e 21, I, da LRE

No mais, tanto na previsdo, quanto na execucao, a despesa deve ser correta-
mente apropriada na classificagdo contabil existente, nos termos da normatizagao
vigente®.

7 Neste sentido: Supremo Tribunal Federal - Al n° 843.758, RE n° 725663, RE n° 728870 e RE n°
800617; bem como, TJSP - ADI n° 0047613-65.2013.8.26.0000, ADI n° 0183183-23.2013.8.26.0000
e ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000.

8 Atualmente se observa a 62 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, valido
a partir do exercicio de 2015, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezem-
bro de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014. Também, no ambito de atuagao
desta e. Corte de Contas, deve ser observado o Plano de Contas e demais detalhamentos para
escrituracao contdbil dos érgaos, com especifico subelemento para remuneracao de agentes
politicos (3.1.90.11.60).
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4.2 Execucao orcamentaria/financeira

Efetuada a previsdo or¢camentdria dos subsidios, deve-se verificar as formalida-
des referentes a execugdo orcamentaria destas despesas, sem as quais nao se obtém
o crivo de regularidade do e. Tribunal de Contas do Estado.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 60, veda a realizacdo de despesas sem
o prévio empenho, o qual ndo pode exceder o limite dos créditos concedidos para
a consecucao dessas despesas (art. 167, I e II, da CF c/c art. 59 da Lei Federal n°
4.320/1964).

Trata-se de regras de aplicacao as despesas em geral, mas que indicam a neces-
sidade de procedimentos acurados na mensuracao, fixacao e pagamento dos subsi-
dios, sob pena de irregularidades na execucao orcamentaria.

Em termos da operagdo e manutenc¢ao do Legislativo, os recursos provém do
caixa central do Municipio (Prefeitura), sob a forma extraorcamentdaria de trans-
feréncias financeiras: os chamados duodécimeos. Estes devem ser contabilizados
e demonstrados nos balancos da Camara Municipal. Da mesma forma, eventuais
devolucdes ao Poder Executivo precisam apresentar-se nesses demonstrativos
camararios, em observancia aos principios da evidenciacdo contébil e da transpa-
réncia fiscal.

Na mesma esteira, estardo inseridos nas demonstracoes exigidas pela LRE
dentre as quais a de apuracao da Despesa de Pessoal e o Relatdrio de Gestao Fiscal.

4.3 Pagamento dos subsidios

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos deve ser precedido por uma
série de procedimentos formais, visando sua validacao e o atendimento ao princi-
pio da transparéncia da administracao publica.

Importante a prévia elaboragdo da folha de pagamento, evidenciando o subsi-
dio, pertinentes deducdes e o valor liquido a ser pago aos agentes politicos.

Relativamente as dedugdes, importante atentar-se para os descontos previden-
ciarios e para a retencao do imposto de renda na fonte.

Quanto a previdéncia, no caso de servidor titular de cargo efetivo e filiado a
regime proprio, durante afastamento para o exercicio de mandato eletivo, devera
permanecer vinculado ao sistema previdenciario de origem (art. 13, I1I, da Orienta-
¢ao Normativa MPS/SPPS n°2, 31/3/2009).

Caso néo se tenha afastado do cargo publico, filia-se ao regime préprio, pelo
cargo efetivo, e ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, pelo mandato eletivo
(art. 13, paragrafo tinico, da Orientagao Normativa MPS/SPPS n° 2, 31/3/2009).
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A antiga controvérsia sobre a obrigatoriedade da contribuicao previdenciaria
dos agentes politicos ao RGPS foi dirimida com a nova redacao dada ao art. 195 da
CE pela ECn°20/1998, e a incluséo alinea “j’, no inciso I, do art. 12, daLei Federal n°
8.212/1991, pela Lei Federal n° 10.887/2004.

Esta contribuicdo deve ser retida pelo érgao pagador (Prefeitura ou CAmara
Municipal), e contabilizada como receita extraorcamentéria, até o posterior reco-
lhimento a RFB, nos prazos e condi¢des regulamentados.

Igual tratamento deve ser adotado no tocante a cota patronal da referida contri-
buigao social.

Quanto ao imposto de renda retido na fonte, deve ser retido caso o subsi-
dio ultrapasse o limite de isencao, nas aliquotas devidas, conforme aliquotas e
demais regulamentacoes, que podem ser consultadas no site da Receita Federal
do Brasil.

A teor do art. 158, I, da CF, pertence ao municipio o produto da arrecadagao
do imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos que pagam, a qual-
quer titulo. Nao obstante, considerando se tratar de imposto de competéncia
federal, nao tal ente pode determinar qualquer isencao, redugdo ou alteracao
nas faixas de aplicagdo, conforme determinado nos arts. 150, II; 153, Il e § 2°,
I, da CE.

Nesse sentido, essas retencdes devem ser recolhidas a Prefeitura, a qual conta-
bilizard como receita orcamentdria, considerado que a Edilidade nao gera receita,
mantendo-se somente por meio dos suprimentos financeiros vindos, todo més, do
Caixa Central (art. 168 da CF).

Nao feita essaretencao, estar-se-a renunciando, ilegalmente, a receita municipal.

O art. 62 da Lei Federal n° 4.320/1964 determina que o pagamento da despesa s6
se consuma apds sua regular liquidacéao.

Neste sentido, de plano, ndo se devem efetuar adiantamentos a conta de
subsidios futuros, porque o agente politico ainda néo realizou sua contrapar-
tida laboral.

No mais, os 6rgaos devem tomar providéncias para comprovacao da efetiva pres-
tacdo do servico, por assim dizer. Assim, devem ser mantidos registros do controle
de licencas, afastamentos, substituicoes e, no caso dos Vereadores, de presenca as
sessOes, para que se possa aferir, de forma inequivoca, a regularidade dos valores
creditados a agentes politicos, como é realizado com os demais servidores.

Finalmente, deve o Poder Publico manter sob seu controle os comprovantes
dos pagamentos efetuados, seja por meio da assinatura dos agentes politicos em
recibos especificos, ou da manutencdo de comprovantes de depdsitos bancdrios,
consoante artigo 65 da Lei Federal n° 4.320/1964.
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5. Questoes diversas

5.1 Acumulacao de cargos publicos por agentes politicos
municipais

Investido no mandato de Prefeito, o servidor serd afastado do seu cargo,
emprego ou func¢ao, sendo-lhe facultado optar por uma das remuneracoes (art. 38,
I1, da CF).

Para o mandato de Vereador e desde que haja compatibilidade de hora-
rios, o servidor receberd pelo cargo e também pelo mandato. Caso nao ocorra a
adequacao de horarios se aplica a regra do Prefeito, ou seja, o servidor deve se
afastar para exercicio do mandato, optando por uma das remuneracoes (art. 38,
11 e 111, da CF).

No caso do Presidente da Mesa Legislativa, esta e. Corte, em 13/12/2006, assim
deliberou (TCA-16270/026/05):

O Vereador investido na Presidéncia da Camara Municipal, em face
das atribuicOes inerentes a representacao e a administracdo do Poder
Legislativo, deverd afastar-se do cargo, emprego ou funcao publica
que exerca, sendo-lhefacultado optar pela sua remuneracao, salvo se
houver comprovada compatibilidade de horarios.

No que toca ao Vice-Prefeito, parece que houve propositada omissédo pelo
constituinte. Tratando-se de exaustivas, nao-exemplificativas, hipdteses de
excepcionalidade do art. 38, entende-se que ndo cabe ao intérprete ressalvar
aquilo que o préprio constituinte nao o fez, restando vedada ao Vice-Prefeito
acumulacdo remunerada com outro cargo publico (por exemplo: Secretario
Municipal).

Neste sentido foi a decisao do e. Supremo Tribunal Federal, na ADI 199, de 1998:
“ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito aplicam-se-lhe, por ana-
logia, as disposigcées contidas no inciso 11 do art. 38 da Constitui¢ao Federal.”

5.2 Afastamento, licencas e recessos

Eventuais afastamentos dos agentes politicos, por motivos médicos, deverdo
compatibilizar-se com as normas do respectivo regime previdencidrio. Neste
sentido, ndo cabe ao préprio 6rgao o pagamento de beneficios préprios da segu-
ridade social, como, por exemplo, subsidios - integrais ou nédo -, a agente politico
afastado por prazo em que deveria pleitear o correlato auxilio-doenca, ou beneficio
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assemelhado, em seu regime de previdéncia. Neste sentido ja decidiu o e. Tribunal
de Contas do Estado (TC-2015/026/10).

Em se tratando de afastamentos de ordem administrativa, resultantes de comis-
soes de inquérito, sindicancias ou de outro procedimento congénere, deve-se ver
a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara, conforme o caso,
relativamente a sustacao do subsidio. A falta de referéncia da matéria nestes ins-
trumentos reguladores nao ilide a competéncia do Legislativo para deliberar sobre
amesma.

Nos casos de afastamentos motivados por determinacao judicial, normalmente
a autoridade do Judicidrio, no préprio ato, também delibera sobre como deve agir o
Poder no tocante ao pagamento dos subsidios.

Os periodos de recesso legislativo, bem como a concessao de licencas (por
motivo de sauide, licenca-gestante, para tratar de interesse particular e outras),
devem ser previstos pela Lei Organica do Municipio, observadas as normas cons-
titucionais e infraconstitucionais e os principios gerais da Administragao Publica.

Periodos de recesso sdo tradicionais a funcao legislativa; ja o Prefeito e o Vice-
-Prefeito necessitam autorizacao legislativa para afastamento do cargo, conforme
geralmente regulamentado nas Leis Organicas dos municipios.

5.3 Verbas trabalhistas

Historicamente, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores sao remunerados por
doze parcelas mensais, ndo lhes cabendo, ao final do mandato, qualquer verba
trabalhista.

A questdo do pagamento de verbas trabalhistas aos Secretdrios Municipais
surgiu apds sua inclusdo constitucional como agente politico. Até entdo, esses
cargos eram somente de provimento em comissdo. Desta forma, a remuneracao dos
Secretarios deve ser fixada na mesma conformidade dos subsidios dos Prefeitos,
Vices e Vereadores, ou seja, subsidio em parcela tnica (art. 39, § 4°, da CF).

De outro lado, por ocuparem cargo publico, os Secretdrios Municipais fazem
jus aos direitos sociais consagrados na Constituicao (férias, terco de férias, décimo
terceiro salario), nos termos do § 3° de seu art. 39, bem como consolidada jurispru-
déncia desta e. Corte (TC’s 1910/026/01, 1639/026/01, 1576/026/01, 1889/026/01,
2805/026/10 e 1931/026/13).

Nao obstante, a estrutura administrativa municipal com secretarias ndo é uma
obrigatoriedade. Consequentemente também ndo é obrigatdria a existéncia do
cargo de Secretdrio Municipal.

As secretarias sao proprias de municipios de consideravel porte, por envol-
ver uma organizacdo estrutural mais elaborada; por exemplo, com assessorial
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juridica, recursos humanos e contabilidade préprias. Dessa forma, municipios
menores devem ser organizados por meio de Departamentos, numa gestao
mais simplificada.

Nessa esteira, ndo dispondo do cargo de Secretario, mas sim de Diretor, Coor-
denador e outros congéneres, o municipio ndo se enquadra no art. 39, § 4°, da CE
visto que a remuneracao desses comissionados ocorre como a dos demais servido-
res municipais.

5.4 Sessoes extraordinarias

A Sessao Legislativa Ordinaria, geralmente, compreende o periodo entre 2 de
fevereiro e 17 de julho e entre 1° de agosto e 22 de dezembro de cada ano, a exemplo
do que prevé o art. 57, caput, da CE.

J4 a Sessdo Legislativa Extraordindria ocorre, em regra, nos periodos de recesso
parlamentar, sendo convocada pelo Prefeito Municipal ou pela maioria dos
membros da Camara Municipal, para aprovacao de projetos considerados urgentes
e inadiaveis.

A partir da EC n° 50/2006, os Vereadores nada mais podem receber por sessoes
extraordindrias (§ 7°, do art. 57, da CF).

5.5 Verba de representacao

A EC n° 19/1998, ao incluir o § 4°ao art. 39 da CF, igualou o tratamento dos
agentes politicos, estabelecendo o pagamento exclusivo por subsidio, fixado em
parcela unica, vedado acréscimos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI.

Essa determinacdo constitucional ressalta o carater retributivo que se
conferiu ao cargo politico, assemelhando-o a vencimento, em pagamento do
trabalho realizado; isto é, conferiu-lhe a natureza de retribuicdo pecuniaria
pelo exercicio de funcdo publica, assegurando-lhe o cardter alimentar e de
subsisténcia.

Sob o pressuposto da parcela tnica, extinguiu o legislador a outrora possibili-
dade de divisdo dos subsidios em parte fixa e parte varidvel.

Evidencia-se, portanto, no texto constitucional, a vedacdo quanto ao pagamento
de verba de representacao aos agentes politicos.

Cabe, no entanto, relembrar que ao Presidente do Poder Legislativo, por cons-
tituir acréscimo as atribuicoes normais de Vereador, pode ter o subsidio fixado em
montante superior. Assim, de certa forma, é compensada a vedagdo do recebimento
de verba de representacao.
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5.6 Verbas de gabinete (despesas sem comprovacao) ou ajuda
de custo

A verba de gabinete, sem comprovacdo de despesas, assemelha-se a verba de
representacdo. Neste sentido, seu pagamento reveste-se, no minimo, de caracteris-
ticas remuneratdrias, a burlar o principio do subsidio em parcela tnica (art. 39, §
40, da CF).

Mesmo quando haja comprovacdo do gasto, essa verba de gabinete é
indesejavel, devendo as despesas serem processadas de forma centralizada,
mediante a rotina habitual da administracdo camardria e, ndo, em cada gabi-
nete de Vereador.

Esse pleito de verbas procura espelhar-se nas chamadas verbas de gabinete ou
ajuda de custo dos Deputados Estaduais. No entanto, o exercicio da vereanca difere
do exercicio dos mandatos legislativos estaduais, posto que o Vereador reside no
mesmo local de seu eleitorado; nao estd sujeito a despesas de locomogéo e acomo-
dacao, entre outras inerentes as atividades dos Deputados.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas ndao tem admitido a concessao desses
recursos (“Verba de Gabinete”; “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Verea-
dor” entre outras) no 4&mbito da CAmara de Vereadores. Tal entendimento pode ser
encontrado na jurisprudéncia, a exemplo dos seguintes julgados: TC’s 335/026/02,
1149/026/03, 1677/026/03, 2448/026/04 e 269/026/13.

Quanto a participacao de Vereadores em Congressos, importa mencionar que
tais gastos devem guardar a mais estrita relagdo com o interesse publico, bem como
serem pautados na modicidade e razoabilidade. Também se destaca a necessidade
de atentar para o numero de participantes inscritos em cada evento, de preferéncia
restrito a um parlamentar, sob pena de devolucao de cifras em caso de indicagdo
injustificada de um niimero muito grande de participantes.

Realizando o agente politico despesas absolutamente necessarias a lide insti-
tucional da Camara, ndo hd impedimento que as mesmas sejam suportadas pelo
erdrio, ressaltando, no caso, a necessidade de observancia dos pré-requisitos legais,
como por exemplo, a existéncia de dotagdao orcamentdria; a autorizacdo compe-
tente; a circunstanciada motivacdo; empenho prévio mediante concessdo de
adiantamento na forma da legislacdao municipal; e, finalmente, a comprovacao da
despesa realizada por meio de documentos fiscais adequados.

No tocante a prestacao de contas, oportuno salientar a necessidade de justifica-
tiva do dispéndio, visando demonstrar o beneficio a comuna, bem como a legitimi-
dade do gasto, sem embargo de se demonstrar, um a um, os beneficiarios.
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6. Atuacao do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo

O cumprimento das exigéncias legais e formais relativas a fixacao, alteracao e
pagamentos da remuneracao dos agentes politicos, sdo objeto da fiscalizagdo exer-
cida pelo e. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Desta forma, hé relevante
ponderacao da matéria na emissdo de parecer prévio ou no julgamento das contas
anuais, respectivamente da Prefeitura e da Cdmara Municipais.

Cabe salientar que esta e. Corte, no ambito do Poder Legislativo, exerce controle
prévio a esta despesa, ao analisar o ato de fixacdo da remuneracdo dos Vereado-
res e do Presidente da Camara. Para tanto, estes 6rgaos devem encaminhar, ao Tri-
bunal de Contas do Estado, o ato fixatério em até 48 horas apds sua promulgacao,
que devera ocorrer antes das eleicoes municipais, bem como eventuais alteragoes,
ou declaracao negativa, no caso de sua inexisténcia (art. 44, § 9°, das Instrugoes n°
2/2016, do Tribunal de Contas do Estado).

Resguarda-se, em todos os casos, o principio da ampla defesa e do contraditério,
na forma na Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (LOTCESP,
Lei Complementar Estadual n° 709/1993).

Tal Lei também dispoe acerca da competéncia para aplicacio de multas e
sancoes aos agentes politicos, em caso de irregularidades.

De acordo com o artigo 71, § 3° da CF, as decisdes do Tribunal de Contas de que
resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Nesse sentido, apds decisao passada em julgado, o agente politico podera ser
compelido a restituir ao erdrio municipal, no prazo determinado, eventual mon-
tante pago a maior. Ademais, por descumprimento a esta determinac¢do ou outra
situacdo enquadrada no art. 104 da LOTCESP, o agente poderd sujeitar-se a aplica-
¢ao de multa de até 2.000 UFESP"s (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo).



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 27

Anexos

Resumos sintéticos dos limites a serem observados para fixacdo da remunera-
¢do dos agentes politicos municipais

Poder Executivo

A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdées e empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou

Art. 37, inc. XI, da CF. outra espécie remuneratoéria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos ministros do STF, aplicando-se como
limite, no Municipio, o subsidio do Prefeito.

Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal
fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores.

Art. 37, § 12, da CF.

Art. 20, inc. lll, “b”, da LRF. A despesa de pessoal ndo podera ultrapassar 54% da RCL.

Poder Legislativo

A remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdées e empregos publicos da administracdao direta,
autarquica e fundacional, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou

Art. 37, inc. XI, da CF. outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos ministros do STF, aplicando-se como limite,
no Municipio, o subsidio do Prefeito.

Art. 20, inc. Ill, “a”, da LRE. A despesa de pessoal ndo poderd ultrapassar 6% da RCL.
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FUNDAMENTO LEGAL CONTEUDO

Art. 29-A, incs. | a VI, da CF O limite maximo para o total das despesas do Legislativo,
incluidos subsidios e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os percentuais a seguir:

N° de habitantes do Municipio Percentual maximo em relacdo a RTA
até 100.000 7%
de 100.001 a 300.000 6%
de 300.001 a 500.000 5%
de 500.001 a 3.000.000 4,5%
de 3.000.001 a 8.000.000 4%
mais de 8.000.001 3,5%

* Base de calculo = receita tributaria ampliada-RTA: somatoério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153, e nos arts. 158 e 159, da CF, excluida
areceita da divida ativa tributdria e da Lei Kandir.

FUNDAMENTO LEGAL CONTEUDO

A Camara Municipal ndo podera gastar mais de 70% da
§ 1o do art. 29-A, da CF sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com Vereadores.*

O total da despesa com remuneracao dos Vereadores ndo

Art. 29, inc. VII F . . L
s 222 L Ul CEE podera ultrapassar 5% da receita do municipio.

* Transferéncias financeiras efetivamente recebidas pelo Legislativo.

FUNDAMENTO LEGAL CONTEUDO

O Subsidio pago aos Vereadores fixado em cada legislatura
Art. 29, inc. VI, da CF para a subsequente devera observar, ainda, os seguintes
limites:

N° de habitantes do Municipio % do subsidio dos Deputados Estaduais

até 10.000 20%

de 10.001 até 50.000 30%

de 50.001 até 100.000 40%
de 100.001 até 300.000 50%
de 300.001 até 500.000 60%

acima de 500.000 75%
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