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“A medida que vem propor-vos é a criacdo
de um Tribunal de Contas, corpo de
magistratura intermedidria a administracao
e d legislatura que, colocado em posicao
autoénoma, com atribuicoes de revisdo e
Julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas
funcaoes vitais no organismo constitucional,
sem risco de converter-se em instituicdo de
ornato aparatoso e iniitil (...)

Nao basta julgar a administragdo,
denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitincia ou prevaricagdo para as punir.
Circunscrita a esses limites, essa funcdo
tutelar dos dinheiros piiblicos serd

muitas vezes iniitil, por omissa, tardia ou
impolente.

Convém levantar entre o poder que autoriza
periodicamente a despesa e o poder que
quotidianamente a executa um mediador
independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a legislatura e
intervindo na administracdo, seja ndo

$0 o0 vigia como a mado forte da primeira

sobre a segunda, obstando a perpetuacdo

. = L, . L2
das infragoes orcamentdrias por um veto = =1\
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oportuno aos atos do executivo, que direta | L:',‘;;.hg d
M

ou indireta, proxima ou remotamente,
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discrepem da linha rigorosa das leis de Rui Barbosa (exposi¢do de Motivos da
. Decreto no 966-A, de 7 de novembro de
financas.” ;
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POSSE DO NOVO PRESIDENTE CONTOU COM A PRESENCA
DAS MAIS ALTAS AUTORIDADES DO ESTADO

Confirmou que a Institui¢io continuara rigorosa nas suas acoes de fiscalizacao e incansavel
no seu compromisso com a orientacio aos fiscalizados.

O Presidente do Tribunal de Contas para o exercicio
de 2006, Conselheiro Robson Marinho, tomou posse
no dia 31 de janeiro em cerimodnia muito concorrida.
Com ele também foram empossados o Vice Presidente
Antonio Roque Citadini e o Corregedor Eduardo Bit-
tencourt Carvalho.

As principais autoridades estaduais e do municipio
de Sao Paulo estivem presentes e a mesa solene foi com-
posta pelos chefes dos Poderes Executivo, Governador
Geraldo Alckmin, Legislativo, Deputado Rodrigo Garcia
e Judiciario Desembargador Celso Limongi, além do Pro-
curador-Geral de Justica Rodrigo Rebello Pinho, Vice Go-
vernador Claudio Lembo, ex-Governadores Laudo Natel,
Paulo Egydio Martins, José Maria Marin e Luiz Antonio
Fleury Filho, o Presidente do TRE Desembargador Alvaro
Lazzarini, o Prefeito e Presidente da Camara Municipal
da Capital, José Serra e Roberto Tripoli, representando os
prefeitos, presidentes de Camara e vereadores dos mais
de 100 municipios presentes, o Presidente da ATRICON,
Conselheiro do TCE-RS Victor Faccioni, representando

todos os conselheiros e ministros de Tribunais de Contas
presentes, o Deputado Federal Michel Temer, represen-
tando os Deputados Federais que prestigiaram o evento.

Na platéia também Secretérios de Estado, Deputados,
o Presidente do TCM-SP Dr. Carlos Caruso, promotores,
procuradores de justica, desembargadores, presidentes e
dirigentes de empresas publicas, fundagdes, autarquias,
enfim a grande maioria de autoridades que comandam
o0s 6rgaos estaduais.

—
Vice-Presidente Anfonio
Roque Citadini

Corregedor Eduardo
Bittencourt Carvalho
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DISCURSO DO CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA,
PRESIDENTE QUE DEIXOU O CARGO

“Exmo. Sr. Governador do Estado de Sao Paulo, Dr.
Geraldo Alckmin; Exmo. Sr. Vice-Governador do Esta-
do, Dr. Claudio Lembo; Exmo. Sr. Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado, Deputado Rodrigo Garcia;
Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado, Desembargador Celso Limongi; Exmo. Sr.
Procurador Geral de Justica do Estado, Dr. Rodrigo Cé-
sar Rebello Pinho; Exmo. Sr. ex-Governador do Estado,
Dr. Laudo Natel; Exmo. Sr. ex-Governador do Estado
de Sado Paulo, Dr. Paulo Egydio Martins; Exmo. Sr. ex-
Governador do Estado, Dr. José Maria Marin; Exmo.
Sr.  ex-Governador
do Estado de Séao
Paulo, Dr. Luiz An-
tonio Fleury Filho;
Exmo. Sr. Deputado
Federal, Dr. Michel
Temer, ex-Presidente
da Camara, que tam-
bém representa todos
os Deputados Fede-
rais que nos honram
com suas presencas;
Exmo. Sr. Presidente
do Egrégio Tribunal
Regional  Eleitoral,
Desembargador Alva-
ro Lazarini; Exmo. Sr.
Conselheiro  Victor
Faccioni, Presiden-
te da Associacido dos
Tribunais de Contas
do Brasil; Exmo. Sr.
Prefeito da Capital
José Serra; Exmo. Sr.
Presidente da CAmara
Municipal da Capital,
Dr. Roberto Tripoli; excelentissimas autoridades pre-
sentes, cujos nomes ja foram declinados; Exmo. Sr. Dr.
Elival da Silva Ramos, dignissimo Procurador-Geral do
Estado; carissimo Dr. Jorge Eluf Neto, que representa
a Procuradoria nesta Corte; senhoras, senhores, ser-
vidores do Tribunal, carissimos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard
Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Renato Mar-
tins Costa e Robson Marinho, amigos queridos, compa-
nheiros de todos os dias e de todas as horas.

-

. Tribunal

“Sou muito grato a solidariedade dos Conselheiros do Tribunal, que tanto se
preocuparam em iluminar o meu caminho, indicando sempre os melhores rumos.
Foram e sdo sempre companheiros insuperdveis, presentes a toda hora. Os Con-
selheiros Robson Marinho e Edgard Camargo Rodrigues, como de hdbito, foram
impecdveis também na vice-Presidéncia e na Corregedoria do Tribunal.”

O Tribunal de Contas do Estado, os Conselheiros que
o integram, seus servidores, vivem, hoje, dia de imensa
alegria e de grande significado institucional.

Sao fortes os motivos para isso.

O primeiro deles é que nossa Casa esta honrada
pela presenca das mais expressivas autoridades publi-
cas. Estdao aqui os Chefes dos trés Poderes do Esta-
do: o eminente Governador do Estado, o eminente
Presidente da Assembléia Legislativa e o eminente
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica de
nosso Estado; estd aqui o eminente Professor Lembo,
Vice-Governador do
Estado; estdo aqui
quatro ex-Governa-
dores; esta aqui o
Sr. Procurador Geral
de Justica; esta aqui
grande nudmero de
Deputados Federais,
Deputados Estadu-
ais, Secretarios de
Estado, Presidentes
de outros Tribunais
de Contas, Ministros
e Conselheiros apo-
sentados deste Tri-
bunal, Desembarga-
dores, Juizes, Mem-
bros do Ministério
Publico, Dirigentes
de empresas, autar-
quias e fundacdes;
estdao aqui Prefeitos,
Presidentes de Ca-
maras, Vereadores
e Advogados; estdo
aqui os carissimos
Secretarios de Estado com quem tive convivéncia
muito feliz este ano.

Estas presencas sensibilizam e honram muito
o Tribunal. Somos profundamente gratos por elas.
Elas evidenciam, de um lado, o afeto que prende os
membros do nosso Tribunal a todas essas autorida-
des, o respeito pessoal, sempre presente. Mas, elas
simbolizam, também, e isso é muito importante
para nds, que essas autoridades, os amigos presen-
tes, os senhores e as senhoras acreditam nos proje-
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tos do nosso Tribunal; acreditam na sinceridade com
que procuramos desempenhar o controle externo da
Administracio e procuramos fiscalizar os gastos dos
recursos publicos; que buscamos no Tribunal, em
altima andlise, contribuir para que a sociedade que
integramos seja mais justa, que ofereca melhor qua-
lidade de vida e propicie mais felicidade para todos
que a compoem.

O Tribunal de Contas reconhece nas autoridades aqui
presentes agentes publicos que muito fizeram e que
muito fazem para criar o Brasil dos nossos sonhos. Em
qualquer tempo, a motivacdo hé de ser sempre a mesma:
a de contribuir para que o nosso Pais caminhe para se
tornar exemplo de justica social e de bem estar.

Este é o momento propicio para que, em meu nome
pessoal, para que, em nome de todo o Tribunal de Con-
tas, agradecamos as mdltiplas atengdes e deferéncias
recebidas na gestao que se encerra.

Agradeco ao emi-
nente Governador Ge-
raldo Alckmin pela
altiva dignidade e cor-
tesia que conferiu ao
relacionamento com
0 nosso Tribunal. E
licao de histéria que
a atuagdo dos Tribu-
nais de Contas é bem
compreendida apenas
por Governadores do-
tados de verdadeira
conviccao democrati-
ca. Sua Exceléncia, o
Governador Geraldo
Alckmin, confirmou
que essa Conviccao
integra o seu ideario,
integra a sua atuacao pratica. Além disso, S. Exa. sempre
encaminhou a esta Corte contas julgadas corretas, trata-
das com zelo e responsabilidade, como é préprio dos ho-
mens de bem. Sempre prestigiou a fiscalizacdo da Corte
e atuou concretamente para que ela tivesse os meios ne-
cessarios para tornar mais eficiente o seu trabalho.

Estendo os agradecimentos ao respeitado vice-Go-
vernador do Estado, Professor Claudio Lembo, e a todos
0s Secretarios, com quem tive tanto contato este ano,
pedindo permissao para fazer uma referéncia especial ao
Secretdrio Madeira, ao Secretario Martus Tavares e aos
Secretarios Eduardo Guardia e Luiz Tacca, eis que, em
virtude da atuacdo que desempenhamos, eram os pon-
tos de referéncia mais constante.

Quero agradecer muito ao carissimo amigo e emi-
nente Chefe do Poder Legislativo do Estado, Deputado

Rodrigo Garcia, aos eminentes integrantes da Mesa da
Assembléia Legislativa, aos eminentes Deputados lideres
de partidos, aos eminentes Presidentes das Comissoes
Legislativas, enfim, a todos os senhores Deputados. Hon-
ra-me muito antiga e 6tima convivéncia que tive sempre
com os membros da Assembléia. Honra-me, sobretudo,
constatar que os amigos de sempre, acima de tudo, estao
prontos a atuar em prol do interesse publico.

Os vinculos que a Constituicao Federal estabelece
entre o Legislativo e o Tribunal de Contas puderam,
assim, ser exercidos em convivéncia harmoniosa e
proficua; sem ela ndo existiria a recente legislacao que
melhor estruturou a atividade dos auditores do Tri-
bunal, reafirmando interesse comum em aprimorar
os mecanismos de controle, nos moldes definidos pela
Carta Politica Federal.

Satido o eminente Desembargador Celso Limongi
e quero registrar que o exercicio da Presidéncia, que
agora encerro, me
trouxe de volta o pri-
vilégio de que des-
frutei durante mui-
to tempo de grande
proximidade com o
Poder Judiciario de
Sdo Paulo. Pude as-
sim, uma vez mais,
verificar a honradez,
a sabedoria, a dedi-
cacao da Magistra-
tura paulista. Presto
minha homenagem
ao eminente Desem-
bargador e os meus
agradecimentos e
peco a fineza de es-
tendé-los ao carissi-
mo ex-Presidente, Desembargador Luis Elias Tambara,
com quem convivi na maior parte do mandato e com
quem continuei a aprender muito.

Agradeco a presenca do eminente Procurador-Ge-
ral de Justica, Dr. Rodrigo César Rebello Pinho. Para
quem integrou o Ministério Pablico do Estado durante
décadas, foi muito gratificante reencontrar, agora na
chefia da Instituicao, lideranca tdo expressiva, que fez
prevalecer o sonho que seu querido pai, o Dr. Ruy Re-
bello Pinho, semeou durante toda a sua vida. O sonho
de que as instituicoes tipicas do Estado Democrético,
como sao o Ministério Publico e o Tribunal de Contas,
desfrutem sempre das prerrogativas que lhes sao ine-
rentes e, acima de tudo, que as exercam estritamente
em beneficio da comunidade, como o carissimo Dr. Ro-
drigo Pinho sempre o fez.
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Sou muito grato a solidariedade dos Conselheiros do
Tribunal, que tanto se preocuparam em iluminar o meu
caminho, indicando sempre os melhores rumos. Foram e
s30 sempre companheiros insuperaveis, presentes a toda
hora. Os Conselheiros Robson Marinho e Edgard Camar-
g0 Rodrigues, como de habito, foram impecédveis também
na vice-Presidéncia e na Corregedoria do Tribunal.

Agradeco aos exemplares servidores do Tribunal.

Peco desculpas por eventuais equivocos e incompre-
ensoes.

Todos sabemos que o Tribunal de Contas saira muito
engrandecido da solenidade de hoje, também pelos diri-
gentes que agora tomam posse.

Robson Marinho traz para a Presidéncia entusiasmo e
dedicacdo contagiantes, além da bem sucedida experiéncia
de Prefeito, Presidente da augusta Assembléia Legislativa,
Deputado Constituinte e Secretario de Estado. Robson
Marinho soma qualidades que nem sempre andam juntas;

inteligéncia fulgurante, energia serena e equilibrada, dedi-
cacdo plena, correcdo absoluta. Nao ha como querer mais,
¢ o Presidente que todos queremos. E Sua Exceléncia nao
poderia vir em companhia melhor. O Conselheiro Anto-
nio Roque Citadini, nosso vice-Presidente, o Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, nosso Corregedor, sdo os
mais antigos Conselheiros em atividade na Corte. Conhe-
cem como ninguém os objetivos do Tribunal e, como
ninguém, sabem o que fazer para alcanca-los. Ambos tém
irrecusavel autoridade para bem desempenhar seus miste-
res com a idoneidade que ostentam.

Senhoras, senhores, exatamente porque o servi¢o
publico e este Tribunal muito tém a ganhar na gestao
que comeca, nao ha por que retardar mais o seu inicio.

Assim sendo, peco ao Sr. Secretario-Diretor Geral do
Tribunal, Dr. Sérgio Ciquera Rossi, que leia o Termo de
Posse e, em seguida, colha a assinatura dos empossados.
Muito Obrigado.”

12
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SAUDACAO DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

“Carissimo Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado Robson Marinho, prezado amigo e colega;
Exmo. Sr. Governador do Estado de Sido Paulo, Dr.
Geraldo Alckmin; Exmo. Vice-Governador Claudio
Lembo; Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legisla-
tiva, Deputado Rodrigo Garcia; Exmo. Sr. Presidente
do Tribunal de Justigca, Desembargador Celso Limon-
gi; Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado,
Dr. Rodrigo César Rebello Pinho, Exmo. Sr. Prefeito
da Capital José Ser-
ra, demais autorida-
des ja apresentadas,
meus amigos.

O Conselheiro que
deixa a Presidéncia,
Dr. Claudio Ferraz de
Alvarenga, ja prestou
contas de sua admi-
nistracdo ao Plenario
desta Casa e, hoje,
discretamente, como
¢ de seu feitio, limi-
tou sua intervencao a
poucas palavras. Se-
ja-me permitido,
portanto, de inicio,
buscando interpre-
tar o sentimento dos
colegas que me dis-
tinguiram com esta
delegacao, proclamar
publicamente o reco-
nhecimento de todos,
Conselheiros e servi-
dores, da superlativa
atuagdo do Conselheiro Claudio Alvarenga.

Sua Exceléncia nos deixa um legado de acdo com-
petente, inovadora, abrangente, cumprindo destacar a
intensa e harmonica relacdo com os Poderes do Estado
e com o Ministério Pablico, nesta ocasido aqui repre-
sentados por seus ilustres Chefes, e a quem fago ques-
tdo de reiterar os cumprimentos externados pelo nosso
Presidente Claudio Alvarenga, externar a homenagem
e respeito dos senhores Conselheiros, em razdo do in-
condicionado prestigio com que tém distinguido o Tri-
bunal de Contas do Estado. Ao Conselheiro Claudio Al-
varenga, por oportuno € valioso registrar, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo destinou a sua maxima honraria,

“O Conselheiro que hoje assume a chefia do orgdo de controle externo
da administracdo publica mantém a mesma garra e a mesma vitalidade do
Jjovem deputado estadual que nos anos 70 credenciava-se como dos mais fer-
renhos defensores das liberdades democrdticas, quer como lider da oposicdo,
quer como Presidente do Legislativo paulista...

FEncare, portanto, esta convocagdo que ora lhe enderecamos como um preito
de confianga no futuro. Abrace mais esta causa com o entusiasmo e o ofimismo
que o caracterizam, que assim o fazendo terd o éxito que sempre o acompanhou.”

o Colar de Mérito Judicidrio, gesto inédito na histéria
das duas Cortes e que nos dignifica e orgulha a todos.

Conselheiro Robson Marinho, atendendo a convo-
cacao deste Tribunal, Vossa Exceléncia passa a ocupar
a mais elevada instancia de responsabilidade e repre-
sentacao da Corte, e o faz pela segunda vez, conseqii-
éncia do reconhecimento de suas notaveis capacidade
de trabalho e inteireza de conduta.

Ja se vdao nove anos que Vossa Exceléncia integra
este Tribunal e o que
se pode com felicida-
de constatar, além da
valiosa contribuicao
para as nossas ativi-
dades, gracas a es-
merada qualidade do
seu trabalho, é, como
disse o Conselheiro
Claudio Ferraz de
Alvarenga, o vigor do
seu interesse e o per-
manente entusiasmo
com que responde
aos desafios do nos-
so cotidiano. E uma
disposicao invejavel,
propria daqueles que
tém a virtude de se
renovar com cada
dia, dos que nao co-
nhecem o desdnimo,
o fastio, o cansaco ou
a desesperanca e tém
sempre os olhos vol-
tados para o futuro.

Alids, como o conhec¢o ha muito, posso afirmar que
essa aguerrida disposicao de espirito Vossa Exceléncia
a tem desde o inicio da sua vida publica. Do mais jo-
vem vereador do Brasil, eleito aos dezoito anos de ida-
de em S3o José dos Campos, ao Presidente do Tribunal
de Contas do Estado pela segunda vez, poucos tém a
ventura de exibir carreira politica e profissional tao
admiravel; e Vossa Exceléncia o faz com a naturalidade
e com a modéstia dos verdadeiramente sébios.

O Conselheiro que hoje assume a chefia do 6rgao de
controle externo da administracao pablica mantém a
mesma garra e a mesma vitalidade do jovem deputado
estadual que nos anos 70 credenciava-se como dos mais
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ferrenhos defensores das liberdades democréticas, quer
como lider da oposi¢ao, quer como Presidente do Legis-
lativo paulista, esforcos que vinham se somar ao amplo
movimento que resultou coroado com a Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual Vossa Exceléncia foi tam-
bém lucido e combativo participante.

Instaurada a normalidade politica e estabelecidos os
fundamentos do exercicio da plena democracia, volta
Vossa Exceléncia a vida pablica para exercer o cargo de
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil, antes de final-
mente aportar a esta Casa que o acolhe com muita ale-
gria e 0 abraca como um dos seus mais diletos filhos.

Veja, Conselheiro Robson Marinho, como, apesar
da sua simplicidade, Vossa Exceléncia foi e é persona-
gem significativa na recente histéria politica do Estado
e do Pais, ao lado de personalidades igualmente mar-
cantes, algumas
das quais hoje aqui
presentes, e nao
pOr Mero acaso.

E que o antigo
COMpPromisso com
a causa da liber-
dade e a vocacdo
para servir o povo
e a Patria sdo obje-
tivos permanentes,
que continuam a
nos congregar na
busca do bem co-
mum, cada um no
papel que a vida
nos destinou.

Registro aqui
a honrosa presen-
ca do Governador
Geraldo Alckmin,
que assim como Vossa Exceléncia comecou cedo na
vida publica e hoje se credencia como das mais re-
levantes personalidades politicas do Pais; vejo aqui
José Serra, Prefeito de Sdo Paulo, da mesma geragao
de democratas forjada na pratica da politica elevada,
igualmente exemplo de honradez e competéncia; vejo
Alberto Goldman e Aloysio Nunes Ferreira, lideres po-
liticos respeitadissimos, patrimonios da vida puablica
paulista; vejo o Governador Dr. Luiz Antonio Fleury,
grande Governador do Estado de Sdo Paulo que conti-
nua a brilhar na Camara dos Deputados. ;

Enfim, como disse, ndo é o acaso que nos retune. E
o desenrolar natural de um processo que privilegiou e
privilegia a pratica da melhor politica e que teve suas ra-
izes na resisténcia contra qualquer tipo de totalitarismo,
por isso mesmo proclamando a liberdade individual e o

respeito ao cidadao como condigdes inegociaveis para o
desenvolvimento das pessoas e dos povos.

Com estes objetivos ninguém se perde nos desvaos da
irresponsabilidade ou procura justificar os meios pelos
fins; ndo vende ilusdes nem mercadeja a alma para garantir
a pura conquista ou usufruir do exercicio do poder.

Por isso que Vossa Exceléncia, Conselheiro Robson
Marinho, formado nessa geracao e nessas circunstancias
historicas recentes, pode orgulhar-se de a ela pertencer e
de poder contribuir com sua inteligéncia e dedicacio para
tornar cada vez melhor a pratica da administracao publica
morigerada e responsavel, que € a missao agora confiada a
Vossa Exceléncia como integrante Presidente desta Corte.

Nao hesite um segundo quando, avaliando seu passa-
do, indagar-se se tera valido a pena, pois que certamen-
te valeu. Estime o quanto Vossa Exceléncia ja realizou
e 0 quanto ainda
pode  concretizar
em prol do nosso
Estado e do cida-
dao paulista. Assim
como os antigos
companheiros de
vida politica que
aqui hoje compare-
cem para homena-
gea-lo e para quem
estio  reservadas
futuras e superio-
res  responsabili-
dades — para nossa
alegria—, e, por que
nao?, provavelmen-
te deste ambiente
pode sair o proxi-
mo Presidente da
Republica, o proxi-
mo Governador do Estado de Sao Paulo, prossiga Vossa
Exceléncia com seu trabalho, seu vigor, sua pertinacia
quase teimosa na defesa dos seus pontos de vista, que s6
bem fazem a este Tribunal.

Encare, portanto, esta convocagdao que ora lhe en-
derecamos como um preito de confianca no futuro.
Abrace mais esta causa com o entusiasmo e 0 otimismo
que o caracterizam, que assim o fazendo tera o éxito
que sempre o acompanhou. Sabemos que, contando
com a larga experiéncia, conhecimento e apoio dos
eminentes Conselheiros Antonio Roque Citadini, Vice-
Presidente, e Eduardo Bittencourt Carvalho, Correge-
dor, Vossa Exceléncia saberd abrir novos horizontes
e nos instigara, com seu exemplo, a sermos cada vez
melhores. Seja feliz”. .
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PROCURADOR DA FAZENDA DO ESTADO - DR. JORGE ELUF NETO

“Honrado com a incumbéncia que me foi confiada, es-
tando no exercicio da Chefia da Procuradoria da Fazenda
Estadual em substituicido ao seu digno Titular, Dr. Luiz
Menezes Neto, de proferir a saudagio aos dirigentes des-
ta Egrégia Corte de Contas eleitos para o corrente ano,
inicio minha manifestacdo com os agradecimentos da
Procuradoria da Fazenda do Estado aos dignissimos Con-
selheiros que, no ano que se findou, foram responsaveis
pela boa conducao do Tribunal.

Ao Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga, digno Presidente,
desejo transmitir os cumprimentos da Procuradoria pela
gestdo proficiente,
grandemente faci-
litada por sua co-
nhecida fidalguia
e lhaneza no trato
de todos quantos
desfrutam da ale-
gria da convivéncia
pessoal e profissio-
nal com o nobre
Conselheiro.

Os agrade-
cimentos  desta
Procuradoria sdo
extensivos aos in-
signes Conselhei-
ros Robson Mari-
nho e Edgard Ca-
margo Rodrigues,
respectivamente,
Vice-Presidente e
Corregedor do Tri-
bunal de Contas
do Estado na ges-
tao 2005.

Em momentos conturbados e de crise moral na poli-
tica e na administracao, como o que ora assistimos com
indisfarcavel desconforto, em que se véem desafiadas as
instituicdes e abalada a credibilidade da gestao publica,
€ precisamente em tais situacdes que se espera o melhor
desempenho dos 6rgaos criados para exercer o controle
e a fiscalizacao da aplicacao dos recursos publicos em
sua indeclinavel misséo.

No caso do Tribunal de Contas, que tem por finalida-
de constitucional exercer a fiscaliza¢ao contabil, finan-
ceira, orcamentéria, operacional e patrimonial das pes-
soas juridicas de direito publico, como 6rgao auxiliar do

“No caso do Tribunal de Contas, que tem por finalidade constitucional exercer a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das pes-
soas juridicas de direito publico, (...) no controle externo dessas entidades, pode-se
dizer que funciona como auténtico Guardido do Erdrio e da regular aplicacdo do
dinheiro arrecadado do contribuinte.”

Poder Legislativo no controle externo dessas entidades,
pode-se dizer que funciona como auténtico Guardido do
Erario e da regular aplicacao do dinheiro arrecadado do
contribuinte.

Nosso tribunal paulista ha tempos estabeleceu salutar
regra de rotatividade periddica em sua Alta Administra-
¢ao, o que teve por conseqiiéncia notéavel, dado o periodo
de vigéncia anual dos mandatos, a de assegurar a conti-
nuidade administrativa, em que cada Presidente sempre
acrescenta as realizacOes de seus antecessores inovacoes
que aperfeicoam o desempenho das relevantes fungdes
exercidas pela Cor-
te de Contas.

Assumem, nesta
data, os cargos de
Presidente, Vice-
Presidente e Cor-
regedor, respecti-
vamente, os Con-
selheiros Robson
Marinho, Antonio
Roque Citadini e
Eduardo  Bitten-
court Carvalho, os
quais ja exerceram
em ocasides ante-
riores relevantes
funcoes de Alta
Dire¢do do Tribu-
nal de Contas, de-
monstrando reco-
nhecida capacidade
administrativa e
profundo conheci-
mento da gestdo do
patrimbnio publi-
co. A partir deste ato solene de posse, certamente, volta-
rao a dignificar o exercicio dos mandatos que lhes foram
outorgados por seus insignes pares.

Para tanto, Senhor Presidente Robson Marinho, Se-
nhor Vice-Presidente Roque Citadini, Senhor Correge-
dor Eduardo Bittencourt, estejam certos de poder con-
tar com a costumeira colaboracdao da Procuradoria da
Fazenda Estadual e de suas Procuradoras e Procurado-
res, no ambito de suas atribuicoes legais e regimentais.
Felicidades. Muito obrigado”. —

=
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MANIFESTACAO DO PRESIDENTE ROBSON MARINHO

“Excelentissimo Sr. Governador Geraldo Alckmin,
prezadissimo amigo desta Casa, na pessoa de quem satdo
todos os eminentes Secretarios de Estado, dirigentes de
autarquias, fundagdes e empresas do Estado, enfim, to-
dos os segmentos do Poder Executivo de Sao Paulo, que
nos honram com suas presencas; Exmo. Sr. Dr. Claudio
Lembo, ilustre vice-Governador do Estado de Sao Pau-
lo; Exmo. Sr. Rodrigo Garcia, dignissimo Presidente do
Poder Legislativo do nosso Estado, na pessoa de quem
cumprimento todos os ilustres
Deputados Estaduais aqui pre-
sentes, que nos honram muito;
Exmo. Sr. Desembargador Celso
Luiz Limongi, eminente Presi-
dente do Tribunal de Justica do
Estado, por intermédio do qual
saudo todos os eminentes De-
sembargadores integrantes do
Poder Judiciario; Exmo. Sr. Dr.
Rodrigo César Rebello Pinho,
dignissimo Procurador-Geral de
Justica do Estado, na presenca
de quem cumprimento todos os
eminentes Promotores e Pro-
curadores de Justica; Exmo. Sr.
Dr. José Serra, ilustre Prefeito
de nossa cidade; Exmo. Sr. Dr.
Roberto Tripoli, Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo,
por meio do qual cumprimen-
to todos os Prefeitos, vice-Pre-
feitos, Presidentes de Camaras
Municipais e Vereadores aqui
presentes; Eminentes Governa-
dores do nosso Estado, Exmos.
Drs. Laudo Natel, Paulo Egydio
Martins, José Maria Marin e Luiz
Antonio Fleury Filho; Exmo. Sr.
Deputado Michel Temer, repre-
sentando os Deputados Federais
aqui presentes, e quero realcar
nosso agradecimento e a hon-
ra para esta Casa, e para mim,
particularmente, com a presenca
dos Srs. Deputados Federais que
aqui estao; Exmo. Sr. Desembar-
gador Alvaro Lazzarini, insigne Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral; Exmo. Conselheiro Victor Faccioni,

“Embora a firmeza de sua atuagdo, a justica de
suas decisbes e a crescente eficiéncia dos servigos
deste Tribunal sejam cada vez mais reconhecidas,
ndo hd espaco para esmorecimento, dada a im-
prescindibilidade de continuas providéncias visan-
do expandir e aprimorar sua agdo fiscalizadora e
orientadora, posto que dela depende, em boa parte,
a fruicdo de direitos fundamentais dos cidaddos.”

Presidente da ATRICON, representando todos os Tribu-
nais de Contas estaduais e municipais aqui presentes,
demais autoridades, meus amigos, minhas senhoras e
meus senhores.

Sensibilizado, agradeco a presenca de todos nesta
solenidade, seja porque vieram juntar-se ao amigo em
um momento importante de sua vida, seja porque visam
homenagear esta nobre Institui¢ao ao prestigiar a posse
de seus novos dirigentes.

Agradego especialmente a
presenca honrosa dos Excelen-
tissimos Srs. Parlamentares e
Chefes dos Poderes do Estado
e de Municipios, entre os quais
vejo dois fraternos amigos e
companheiros de antigas lutas,
o Governador Geraldo Alckmin,
a quem quero expressar mais
uma vez minha gratiddo pela
convivéncia fraterna, fecunda
e sempre balizada por perma-
nentes gestos de amizade, mes-
mo antes de sermos eleitos, em
1986, para a Camara Federal,
sempre com votos majoritarios
obtidos no Vale do Paraiba, e na
qual Sua Exceléncia permane-
ceu até ser eleito vice-Governa-
dor em 1994, em chapa encabe-
cada pelo grande e saudoso ho-
mem puablico Mario Covas, em
campanha que tive o privilégio
de atuar como coordenador, e 0
Prefeito José Serra, que, como
eu, iniciou sua trajetéria po-
litica no MDB, transferindo-se
posteriormente para o PSDB,
sua brilhante atuacdo como
Secretario de Estado no Go-
verno Montoro, como Membro
do Congresso Nacional, como
Ministro de Estado e, agora,
como Prefeito da Capital, pres-
cinde de maior destaque por
ser amplamente reconhecido;
o privilégio de té-los como di-
letos amigos proporciona-me, neste momento, duas
grandes alegrias: a primeira, de poder antever que,
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em breve, o nosso Pafs, certamente, estara sob o co-
mando honesto, responsavel e competente de um de-
les. E a seguir € a de ndo ter de participar da dificil
escolha de qual deles!

Com especial satisfacdo também vejo, aqui, outras
ilustres autoridades, cujas presencas elevam sobremanei-
ra o sentido desta solenidade, assim como amigos queri-
dos, sempre pr6digos em trazer-me atencao e apoio.

Aos Senhores Conselheiros, minha gratiddao pela
confiangca com que me distinguiram, confirmando mais
uma vez o espirito de solidariedade que os caracteriza e
o especial carinho com que sempre me privilegiaram.
Concedem-me, agora, a honra de presidir pela segunda
vez este Tribunal.

Ao eminente Conselheiro Claudio Ferraz de Alva-
renga os meus
efusivos cum-
primentos
pela magnifi-
ca gestao que
ora se encer-
ra, fortemente
marcada por
sua conduta
fraterna, isen-
ta, correta e
por um exten-
so rol de reali-
zagoes, dentre
as quais, para
nao ser can-
sativo, desta-
co apenas as
seguintes: em
primeiro lu-
gar, o estreito
e fecundo re-
lacionamento
estabelecido
com os eminentes Chefes dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario do Estado, bem como dos seus prin-
cipais 6rgaos e entidades, e do Ministério Publico, aos
quais aproveito o ensejo para agradecer a inestimavel
contribuicdo para a concretizacdo de medidas de ma-
xima importincia ao pleno ajustamento do Tribunal
as suas crescentes atribuicdes constitucionais e legais.
Ainda neste plano, a produtiva participacdo em reunioes
promovidas por outros Tribunais de Contas do Pais, para
exame de questdes comuns e de alto interesse para o de-
sempenho de suas fungoes. A realizacao de 36 Encontros
em todas as regioes do Estado, aos quais compareceram
cerca de quatro mil agentes politicos e que foram pro-
movidos com a finalidade maior de prestar orientacao

Parentes e amigos também prestigiaram

aos jurisdicionados. E, depois, no plano da atividade-
meio, a ampliacdo dos cartoérios, a conclusao do prédio
da Unidade Regional de Campinas, a adogido de provi-
déncias visando a utilizagdo da informética ndao apenas
na atividade—meio, mas também na atividade—fim, o que
possibilitara a implantagao pioneira de pré—auditoria, o
aperfeicoamento do sistema de pessoal, 0 aprimoramen-
to continuo de todos os manuais de fiscalizagao e, final-
mente, a elaboracao de grande niimero de novos enun-
ciados de Sumulas do Tribunal, resultantes de decisoes
exaradas sobre representagdes recebidas como exame
prévio de editais, e que servirao para melhor orientar as
licitagdes promovidas pelos 6rgaos publicos. Esteja certo,
Sr. Presidente Claudio Alvarenga, que estarei muito feliz
se puder assegurar a continuidade e o cumprimento de
todas as suas
oportunas e
importantes
iniciativas, e
as quais Vos-
sa Exceléncia,
fiel a sua cos-
tumeira mo-
déstia, tem se
referido, sem,
no entanto,
dar-lhes o me-
recido desta-
que. Parabéns
e  obrigado,
ilustre Conse-
lheiro Presi-
dente Claudio
Ferraz de Al-
varenga.

Ao caris-
simo Conse-
lheiro Edgard
Camargo Ro-
drigues, agradeco sensibilizado as imerecidas referéncias,
inspiradas certamente em sua generosidade e na amizade
de muitos anos, que Vossa Exceléncia ja citou, iniciada na
Assembléia Legislativa, e que tenho a ventura de continuar
a usufruir, pois desde a minha posse neste Tribunal jamais
me faltou o seu inestimével e incondicional apoio, como
agora, em que me concede mais uma vez o testemunho de
sua amizade e solidariedade.

E se Vossas Exceléncias me permitem um acréscimo,
o Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues fez com que a
gente voltasse no tempo. E verdade, em 1968, fui eleito
Vereador pela primeira vez com 18 anos de idade e numa
época em que nao havia subsidio, e ndo se falava em sala-
rio. Antes mesmo de tomar posse como Vereador fui preso
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por 11 vezes, tendo ficado detido tanto no Exército como
na Aerondutica, por defender o pleno Estado de Direito,
por defender as liberdades democraticas, por acreditar ne-
las. Acusaram-me sempre de ser comunista. Nunca fui fi-
liado ao Partido Comunista. Fui parceiro, companheiro de
viagem daqueles que formalmente eram filiados ao partido
politico, éramos companheiros na travessia até que se al-
cancasse o pleno Estado de Direito. Quando isso aconteceu
eles seguiram os caminhos deles e eu segui o meu.

E Vossa Exceléncia nos trouxe a lembranga de um
momento que merece uma referéncia e uma citacao es-
pecial. Era Governador do Estado, eleito indiretamen-
te, Paulo Egydio Martins. Alberto Goldman, lider do
MDB, fazia oposicao ao seu Governo, mas devo dizer,
com sinceridade, que o Governador é um amante das
liberdades democréticas e cumpridor fiel da Lei. Como
opositor disse isso a ele, e digo até hoje. Quem ndo se
lembra do episdédio Ednardo d’Avila Mello, quando a
Ditadura, demonstrando a sua forga, queria nos calar?
Lembro-me de o Governador Paulo Egydio Martins
nos receber em Palacio, todos nés, tanto da situagao
como da oposicdo. Demonstrdvamos, assim, a conduta
que o Governo do Estado adotava ante tais situacdes.
Quantas vezes - Goldman sabe disso tanto quanto eu
- tivemos de nos valer de telefonemas ou de visitas ao
Governador, inesperadas, de Gltima hora, para dizer:
“Sr. Governador, foi preso um companheiro politico,
ele estd sendo torturado!” E o Governador: “Onde o
Sr. esta, deputado?” “Tal namero.” E, mais tarde, re-
tornando a ligacao: “Seu companheiro realmente esta
preso, estd prestando depoimento, logo em seguida
serd libertado.” E da mesma forma com tantos outros,
nos atendia e dava satisfacao a nds, da oposicao.

Foram fatos importantes, o Conselheiro Edgard Ca-
margo Rodrigues suscitou a lembranca com suas emo-
cionadas palavras. E a presenca de todos me honra muito,
pois muitos que aqui estdo foram testemunhas desse pe-
riodo: Goldman, Macris e outros tantos companheiros.

Governador Paulo Egydio, minha admiragao e res-
peito permanente.

Ao Sr. Representante da Procuradoria da Fazenda
do Estado, Dr. Jorge Eluf Neto, meu muito obrigado
pela atenciosa saudacdo e os meus qumprimentos ao0s
ilustres membros deste importante Orgao, pela valiosa
contribuicdo que vem prestando as nossas atividades ju-
risdicionais.

Comigo foram eleitos também os ilustres Conselhei-
ro Antonio Roque Citadini e Conselheiro Eduardo Bit-
tencourt Carvalho - ainda bem que o Governador Laudo
Natel se faz presente, como sao paulino, para equilibrar
um pouco a chapa, porque sdo dois corintianos e um
santista s6 - para compartilhar os trabalhos de direcao
da Casa, nas funcoes de vice-Presidente e de Corregedor.
A reconhecida competéncia e a sélida experiéncia de
ambos serdo para mim fonte de permanente tranquili-
dade, pois sei que sempre poderei me socorrer deles nas
muitas dificuldades que certamente virao.

Com isso recebo a missao que ora me é atribuida
nao como um pesado encargo, mas como um desafio,
que procurarei superar com plena disposicao e maxi-
mo empenho.

Meus agradecimentos a todos os funcionarios, par-
ceiros decisivos para a continuidade - sob a égide das
Constituicoes Federal e Estadual - da funcao fiscaliza-
dora deste Tribunal de Contas. Tenho a certeza que sua
atuacdo, com o apoio dos senhores Conselheiros, nos
dard a seguranca necessaria para a realizacao de nossa
missao, até mesmo para tratar das inovagdes que come-
cam a ocorrer, tais como as parcerias publico-privadas.
Sei que nossos Conselheiros saberdo imprimir o ritmo
certo para a devida e correta fiscalizacao dessas parce-
rias inovadoras.

Quero agradecer a todos e, em especial, se me per-
mitem, a minha mae, minha esposa, filhos, irmaos e de-
mais membros de minha familia que aqui estao, e dizer
que a presenca dos senhores enaltece esta Casa e traz
muita alegria a0 meu coracao.

Muito obrigado.”

&
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO GERALDO ALCKMIN

“Estimado vice-Governador, Professor Claudio
Lembo; Conselheiro Robson Marinho, Presidente do
Tribunal de Contas do Estado; Sra. Maria Lucia de
Oliveira Marinho; Conselheiro Claudio Ferraz de Alva-
renga, Presidente do Tribunal de Contas que deixou o
cargo; Conselheiro Antonio Roque Citadini, vice-Pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, Correge-
dor do Tribunal de Contas; Deputado Rodrigo Garcia,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado; De-
sembargador Celso Luiz Limongi, Presidente do Tribu-
nal de Justica do nosso Estado; Governadores Laudo
Natel, Paulo Egydio Martins, José Maria Marin, Luiz
Antonio Fleury Fi-
lho; José Serra,
Prefeito de nossa
Capital; Deputa-
do Federal Michel
Temer, em nome
de quem cum-
primento  todos
os Parlamentares
Federais, Estadu-
ais e Municipais
aqui  presentes;
Rodrigo César Re-
bello Pinho, Pro-
curador-Geral de
Justica do Estado
de Sao Paulo; De-
sembargador Alva-
ro Lazarini, Presi-
dente do Tribunal
Regional Eleitoral;
Deputado Arnaldo
Madeira, Secreta-
rio Chefe da Casa
Civil, em nome de
quem cumprimen-
to todos os nossos Secretarios de Estado e dos Munici-
pios; Vereador Roberto Tripoli, Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo; Conselheiro Carlos Caruso,
Presidente do Tribunal de Contas da Capital; Senhores
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Ju-
lido Biazzi e Renato Martins Costa; Conselheiro Victor
Faccioni, Presidente da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON; Prefeitos,
Prefeitas, Vice—Prefeitos, amigas e amigos.

“O Tribunal julga, responsabiliza, mas, também propée, corrige, retifica, ensi-
na; ndo é casual, alids, a semelhanca entre as palavras “mestre” e “magistrado”,
pois os vocdbulos latinos “"magister” e “magistratus” derivam de uma mesma raiz. A
eficiéncia é um dos critérios para a avaliacdo do Estado Moderno. E, ndo hd duvida,
este ilustre Colegiado é uma bussola que aponta sempre para o aperfeicoamento

dessa eficiéncia.”

Nascido como 6rgao associado ao Poder Legislativo,
o Tribunal de Contas traz em si uma dupla natureza, que
¢ a de reunir julgadores com profundo conhecimento
juridico, que tém, ao mesmo tempo, uma sensivel com-
preensao dos fendmenos politicos e sociais; longe de re-
tirar a isengdo e a objetividade dos julgamentos, essa
realidade possibilita que o Egrégio Colegiado atue ainda
mais fortemente na defesa dos interesses dos cidadaos,
porque para julgar nio basta a intimidade com as leis, é
indispensavel, também, o convivio com a comunidade.
E o aprendizado que se tira desse convivio é o reforco
suplementar aos principios que orientam a atuagao des-
te ilustre Tribunal. De fato, cada vez mais, a legalidade,
a legitimidade e a
economicidade das
despesas publicas
passam a ser uma
exigéncia dos cida-
daos. Na conjun-
tura, as demandas
sociais crescem
aceleradamente,
a0 mesmo tem-
po, para garantir o
desenvolvimento
e a competitivida-
de do Estado e do
Pais, impde-se a
continua expansao
da infra-estrutura.
Para atender essas
demandas e cum-
prir esses objetivos,
sem sobrecarregar
ainda mais as pes-
soas e as empresas
com o aumento dos
tributos, s6 ha duas
formas: o aprimo-
ramento da arrecadacio e a realizacdo do gasto publico
de qualidade. Pois é exatamente no sentido de zelar pela
qualidade do gasto publico que atua o nobre Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, e assim procede tanto
pela competéncia fiscalizatoria que lhe é constitucional,
quanto por meio da licao pedagégica, que, embora nao
estabelecida por lei, lhe foi atribuida pela sociedade em
reconhecimento a competéncia com que tem prestado
tantos servigos a Administracdo Pablica e a cidadania.
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O Tribunal julga, responsabiliza, mas, também pro-
poe, corrige, retifica, ensina; ndo € casual, alids, a se-
melhanca entre as palavras “mestre” e “magistrado”,
pois os vocabulos latinos “magister” e “magistratus”
derivam de uma mesma raiz. A eficiéncia é um dos cri-
térios para a avaliagdo do Estado Moderno. E, ndo hé
davida, este ilustre Colegiado é uma bissola que apon-
ta sempre para o
aperfeicoamento
dessa eficiéncia.

Com muita sa-
tisfacdo, vejo, hoje,
alternarem-se com-
peténcias. Nao ¢
novidade. E prética
consagrada neste
Tribunal. Assim, o
Conselheiro Clau-
dio Alvarenga, ao
Magistrado e Mes-
tre, no sentido pre-
ciso do termo, por-
que foi também,
e sempre O sera,
Professor  Univer-
sitario, sucede o
Magistrado Robson
Marinho. O Conse-
lheiro Robson Ma-
rinho, definiu-o o
Governador Madrio
Covas certa vez,
neste mesmo salio, nesta mesma Casa, como uma per-
sonalidade temperada pelos ares do Vale do Paraiba,
que alia a prudéncia tipica da mineiridade, alias, aqui
habilmente exposta, a rapidez no decidir. Hd muito ad-
miro suas qualidades de Vereador, Deputado Estadual,
Presidente de nossa Assembléia Legislativa, Deputado
Federal Constituinte, Prefeito da bela Sao José dos
Campos. Fomos companheiros no Governo Mario Co-

vas, no qual foi Secretdrio de Estado, Chefe da Casa Ci-
vil. O Conselheiro Robson Marinho acumula, portanto,
uma vasta experiéncia politica, que ele sabe combinar
muito bem com as Ciéncias Juridicas e com os encar-
gos especificos deste insigne Colegiado. Se nao é facil
julgar, como reconhecemos todos, mais complexo ain-
da € presidir as sessdes de julgamento e ter a respon-
sabilidade do “voto
de Minerva”. A se-
melhanca de seus
predecessores, 0
Conselheiro  Rob-
son Marinho estd
plenamente  cre-
denciado para assu-
mir essa responsa-
bilidade, pelo que o
cumprimentamos,
desejando um ex-
celente  trabalho,
bem como aos de-
mais membros da
nova Diretoria do
Tribunal de Contas
do Estado de Sao
Paulo.
Permitam-me,
ao encerrar, trazer
um abraco fraterno
ao amigo que foi o
meu primeiro voto
em 1974: para De-
putado Federal, Ulisses Vieira Guimaraes e, para Depu-
tado Estadual, Robson Riedel Marinho, aquele jovem
que se mantém depois de longos anos (eu fiquei careca,
ele esta firmissimo), mas prestou grandes servicos e
continua a fazé-lo e, agora, com essa posse belissima,
traduzindo respeito a esta Casa e o aprego a seus Con-

selheiros. @

Bom trabalho”.
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TCE MOSTRA COMO APLICAR A LRF PARA GOVERNANTES DA NIGERIA

Dezoito autoridades do governo da Nigéria, formando
uma delegacdo composta por dois governadores, dois
senadores, um ministro (das Financas), deputados e as-
sessores, escolheram o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo para obter informagdes basicas sobre a aplica-
cdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e, assim, iniciar a
tarefa de implantar dispositivo semelhante no seu pafs.
Os nigerianos estiveram na sede do TCE no dia 8 de no-
vembro ultimo e foram recebidos de bracgos abertos, em
nome da orientacgao voltada para o bem comum e da co-
operacao que deve haver entre os povos.

“Ficamos envaidecidos com a escolha”, observou o presi-
dente Claudio Alvarenga, que dirigiu a apresentacao, realiza-
da no Auditério Genésio de Almeida Moura. Ao seu lado, na
mesa de trabalhos, estava o diretor-geral Sérgio Rossi, cha-
mado para também intervir nas explicagdes, e o presidente
da Camara Federal da Nigéria, deputado Bello Masari.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou-se um sen-
timento nacional no Brasil”, explicou o presidente. “Ela
veio pelo clamor da sociedade, que ndo aceitava mais os
abusos com o dinheiro publico, a realizacdo de despesas
inconseqiientes e excessivas”.

Mesa dos Trabalhos. No destaque
Deputado Federal Bello Masari, Presidente
da Cdmara Federal

“Ela fixa criterios, traca normas, indica métodos de
atuacao que disciplinem o melhor aproveitamento pos-
sivel do dinheiro publico. Ela orienta o administrador
na direcdo do melhor custo/beneficio.”

O presidente falou como sdo executados os meca-
nismos da LRF, como o planejamento, a transparéncia,
aspectos da execucdo da receita e da despesa, fiscaliza-
cdo concomitante, areas de relevancia (Ensino, Satde,
Gastos com Pessoal...), enfim, deu uma visdo geral aos
nigerianos de como esta sendo efetuado o controle das
contas publicas no Estado de Sdo Paulo.

Terminada a exposicao, foi aberto um espaco para per-
guntas e os visitantes, interessados, fizeram varias. Quise-
ram saber, por exemplo, como se compde o sistema de Tri-
bunais de Contas do Pais (TCU, 26 TCEs e TCMs); se as leis
reguladoras anteriores a LFR foram revogadas (a LRF deu
um eixo a elas); se a LRF prevé casos de calamidade pabli-
ca (sim, alterando prioridades anteriormente definidas) .

Tanto no inicio quanto no final da exposi¢cdo o pre-
sidente Claudio Alvarenga e o comandante da delega-
¢ao nigeriana Bello Massari destacaram as semelhangas
existentes entre os dois paises, como a multiplicidade de
racas, a grandeza territorial e populacional, as riquezas
naturais e, razdo daquela reunido, a acentuada busca da

justica social e da melhor qualidade de vida. @
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TCE NA PUCCAMP: “PARA QUE SERVEM
E COMO ATUAM OS TRIBUNAIS DE CONTAS”

O presidente Claudio Al-
varenga esteve no dia 10 de
novembro na Faculdade de
Direito da Pontificia Univer-
sidade Catodlica de Campinas
— PUCCAMP, convidado pelo
Dr. Paulo de Tarso Barbosa
Duarte Professor de Direito
Civil e Pré-Reitor daquela ins-
tituicdo para discorrer sobre
o tema “A Atuacdo dos Tri-
bunais de Contas”, aula para
estudantes de Direito. Fez-se
acompanhar pelo Diretor Ge-
ral Sérgio Rossi que explanou
sobre a Lei de Responsabilida-
de Fiscal e pelo responsavel
substituto, da Unidade Regio-
nal de Campinas .

Foram recepcionados, além do Pré-Reitor, pelo Pro-
fessor de Direito Administrativo Jodo Custddio e Dr. An-
dré Nicolau Heinemann, Vice Diretor.

O Presidente lembrou a natureza do Tribunal de
Contas, 6rgao de fiscalizacao no controle externo, sua
formacdo, competéncias, atribuicdes e prerrogativas
inseridas na Constituicao, utilizando-se, inclusive, do
vocabulo LIMPE, formado pelas letras dos cinco prin-
cipios basicos que devem conduzir a Administracao
Publica: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Pu-
blicidade e Eficiéncia.

Explanou também sobre o lado pedagégico do TCESP,
promovendo encontros com os jurisdicionados, em todo

o Estado, para dirimir suas davidas sobre os procedi-
mentos que devem ser adotadas para evitar futuros de-
sacertos na prestacdo das contas.

Além de responder perguntas dos estudantes pre-
sentes, terminou a palestra explicando o modo de
afericdo de uma auditoria, observando existirem trés
classificacbes para tal avaliacdo: eficiéncia, eficacia e
efetividade.

“Tomemos como exemplo a fiscalizacao de uma
compra de vacinas para combater a aftosa. Eficiéncia:
quanto se pagou? Estava de acordo com os precos de
mercado? Eficacia: as vacinas foram aplicadas? A quan-
tidade era adequada? Efetividade: a acdo acabou com a
doenca?, exterminou a aftosa?

O presidente do Tribunal destacou a efetividade como
a grande busca da modernidade, busca que agora deve
evoluir bastante com os recursos da Informatica.

O Diretor-Geral explanou sobre outro tema, “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, defendendo sua implantagao,
mostrando o empenho do Tribunal de Contas para que
ela efetivamente ‘pegasse’, como se diz no jargao juridi-
co, e explicando ndo se tratar de uma lei inovadora em
principios, mas sim uma lei coordenadora de acdes, cujo
escopo principal foi dar um eixo a complexa legislacao

brasileira sobre financas publicas. @
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PROMULGADA LEI QUE CRIOU CARGOS
DE “AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS”

Serao preenchidos por concurso pablico, dentre brasileiros maiores de 35 anos, notérios conhecimentos de
Direito, Contabilidade, Economia ou Administracao, reputacio ilibada. Eles serao os substitutos dos conselheiros.

A Assembléia Legislativa aprovou e o governador Geral-
do Alckmin promulgou no dia 8 de dezembro a Lei Com-
plementar n® 979, que dispde sobre a criacao de sete cargos
de Auditor do Tribunal de Contas. A iniciativa partiu do
Tribunal paulista para atender o modelo de organizacao e
composicao dos Tribunais de Contas definido pelo Supre-
mo Tribunal Federal em sessdo do dia 3 de agosto tltimo,
que deve ser o mesmo do TCU para todos os TCs do Brasil.

Os sete cargos serdao preenchidos por concurso de
provas e titulos dentre brasileiros maiores de 35 anos
com bacharelado em Direito, Economia, Contabilidade
ou Administracdo, reputagdo ilibada, idoneidade moral
e notérios conhecimentos comprovados por mais de 10
anos no exercicio de uma das atividades profissionais
mencionadas. Depois de empossado, o auditor do TCE
nao podera exercer outro cargo ou funcao, salvo de ma-
gistério, dentre outras vedagoes.

Além da atuagio no processo, aos auditores do Tribunal
de Contas competira substituir os conselheiros em suas au-
séncias ou afastamentos legais. Serdo também de um auditor,
com indica¢io pelo governador, as vagas correspondentes de
conselheiro vitalicio reservadas ao Poder Executivo.

O presidente Claudio Alvarenga, falando em nome do
Colegiado de Conselheiros, referiu-se a aprovacgao deste
projeto de lei como “relevante colaboracdo dos deputa-

dos para adequar o TCE paulista a Constituicdo Federal
e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

AGENTES E AUXILIARES

Enquanto prepara o concurso para auditor e aguarda a
aprovagao do projeto, também de sua iniciativa, que cria
o cargo de Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, o Tribunal, através da Fundacao Carlos Chagas, pro-
moveu no dia 11 de dezembro o concurso para 127 vagas
de Agente da Fiscalizacao Financeira, 20 para o mesmo
cargo para a area de Administracdo, e 48 de Auxiliar de
Fiscalizacao Financeira, cargos criados no ano passado
pela Assembléia Legislativa, mais as vagas abertas no de-
correr da validade do mesmo. Das 127 vagas de agente,
sete foram reservadas para portadores de deficiéncia.

A demanda para tais concursos foi muito significa-
tiva: 55.843 inscritos, sendo 17.222 para agente, 1.393
para agente especialista em Administracdo, e 37.228
para auxiliar, refletindo, nas palavras do assessor-pro-
curador Pedro Arnaldo Fornacialli, do gabinete do vice-
presidente Robson Marinho e membro da Comissdo do
Concurso, “a forca da instituicao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, equiparando nossos concursos
aos mais procurados da Administracdo”. &L

B

3* SEMANA JURIDICA TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO: PALESTRAS DE MESTRES

O Tribunal de Contas promoveu a sua 3* Semana Juri-
dica, com palestras de altissimo nivel, na semana entre 8
e 12 de agosto. O evento, que faz parte do calendario anu-
al da instituicdo, tem como finalidade reciclar os funcio-
narios, especialmente os da area juridica, e € aberto tam-
bém a convidados, servidores de outros 6rgaos do gover-
no (Tribunal de Justica, Ministério Pablico, Procuradoria
Geral do Estado, Assembléia Legislativa e congéneres). O
numero de assistentes das palestras, todas apresentadas
por conselheiros, foi calculado em 500 pessoas pela CCA
- Coordenadoria de Cursos e Aperfeicoamento, setor do
TCE encarregado da organizacao.

O presidente Claudio Alvarenga abriu o seminario
explicando sua importancia para o Tribunal, no senti-

do da atualizacio de conhecimentos e do enriquecimen-
to juridico, “d que aqui estardo mestres de reconhecida
capacidade, o que significa uma oportunidade diferen-
ciada para ouvir a comunidade académica, juridica,
administrativa e constitucional”.

Os palestrantes foram, pela ordem em que se apre-
sentaram, o procurador geral de Justica, Rodrigo César
Rebello Pinho, e os advogados/professores/doutores
Marcos Augusto Perez, Antonio Carlos Cintra do Ama-
ral, Marcio Fernando Elias Rosa, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Odete Medauar, Adilson de Abreu Dallari e Carlos
Ari Sundfeld.

Na primeira palestra, dia 8, o chefe do Ministério Pa-
blico Estadual e professor de Direito Constitucional Ro-
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drigo Pinho abordou aspectos da relacio Ministério Pa-
blico/Tribunal de Contas e, depois, o tema “Improbidade
Administrativa”. Ele citou a natureza tinica das duas ins-
tituicoes, criadas para defender a sociedade, lembrou que
ambas guardam independéncia e autonomia em relacao
aos poderes do Estado e falou de outros pontos de identi-
ficacdo, inclusive a amizade e o entendimento atuais. So-
bre Improbidade Administrativa, observou que seu con-
traponto é a moralidade, afirmando que ndo é qualquer
ato ilegal que da causa a improbidade. “O que dd causa é
o0 ato imoral — e as penas sdo severas”, acentuou.

No dia 9, os palestrantes foram, pela manha, o dr.
Marcos Augusto Perez, advogado com presenca cons-
tante nas lides que tramitam no TCE, abordando o tema
“A Nova Lei dos Consorcios Publicos”. Disse que o fede-
ralismo tem muito a ganhar com este instituto.

A tarde, o dr. Antonio Carlos Cintra do Amaral, mes-
tre em Direito Administrativo, professor titular da PUC-
SP, deu uma aula sobre “O Principio da Razoabilidade e
o Controle dos Atos Administrativos.” Destacou que o
bom senso deve ser o guia de toda interpretacao legal.

Ambos foram recepcionados e apresentados pelo con-
selheiro Edgard Camargo Rodrigues, que, ao agradecer-
lhes, afirmou que os caminhos do Tribunal ficaram mais
iluminados.

No dia 10, pela manha, o promotor Marcio Fernando
Elias Rosa, apresentado pelo presidente Claudio Alva-
renga, falou sobre “A corrupcao como entrave ao desen-
volvimento”. Foi aplaudido em diversas situagdes.

Marcos Augusto Perez
-
|

Odete Medavar

Rodrigo Rebello Pinho

Maria Sylvia Zanella
Di Pietro

A tarde, a professora titular de Direito Administrativo
da USP, Maria Sylvia Zanella di Pietro, discorreu sobre as
“Parcerias Puablico - Privadas”. Foi apresentada pelo con-
selheiro Renato Martins Costa, que, ao final da palestra,
chamou-a de “magnifica professora que honra o Estado
de Sdo Paulo e o Brasil com seus conhecimentos”.

No dia 11, a palestra da manha foi da professora
Odete Medauar, falando sobre “As Transformacoes do
Direito Administrativo”. Disse que a Constituicdo de
1988 foi um marco e que por causa dela o Direito Ad-
ministrativo no Brasil esta evoluindo, melhorando, mas
que ainda ha muito para melhorar. O conselheiro Anto-
nio Roque Citadini, que a apresentou, afirmou, depois
da palestra, que ela ja estd convidada para a 4* Semana
Juridica, “pois queremos aprender mais”. Ele também
apresentou e elogiou o palestrante da tarde, o ex-presi-
dente do Cepam e ex-secretdrio de Administracao Adil-
son de Abreu Dallari, que discorreu sobre “O Processo
Administrativo”, explanacdo que teve o interesse publi-
co como fio condutor. Dallari se proclamou discipulo do
professor Hely Lopes Meirelles, ilustrando esta relagao
desta maneira: “Fui coroinha do Papa”.

O encerramento do evento deu-se no dia 12 com a pa-
lestra “Servicos Publicos”, proferida pelo professor Car-
los Ari Sunfeld. Foi muito concorrida e elogiada, “pela
desenvoltura diddtica do apresentador”, como afirmou,
no final, o presidente Claudio Alvarenga, que definiu tam-
bém o sentimento do Tribunal em relacdo ao evento:

“Um éxito’.

Antonio Carlos Cintra do Mdrcio Fernando Elias
Amaral Rosa

Adilson de Abreu Dallari

Carlos Ari Sunfeld
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Conselheiros e convidados
prestigiaram o envento

Presidente Claudio
Alvarenga recepcionou
Dr. Rodrigo Pinho,
Mdrcio Elias Rosa e Ari
Sunfeld, juntamente
com Jodo Eduardo
Miguel (abaixo)

Conselheiro Renato M.
Costa apresentou Prof.
Maria Sylvia Zanella di
Pietro

Decano Roque Citadini
foi o coordenador nas
palestras da Prof. Odete
Medauar e Adilson
Dallari

Conselheiro Edgard C.
Rodrigues apresentou
Marcos Perez e Antfonio
C. Cintra de Amaral
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TRIBUNAL PAULISTA PARTICIPOU, NO SUL,
DO CONGRESSO ANUAL DOS TCS DO BRASIL

O Tribunal de Contas paulista esteve presente no
XXIII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, este
ano integrado ao I Congresso Internacional dos Siste-
mas de Controle Externo, realizado em Gramado, no
Rio Grande do Sul, com os conselheiros Claudio Ferraz
de Alvarenga, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins Costa,
além do diretor geral Sérgio Rossi e do assessor Sér-
gio de Castro Jr., que apresentou a tese “Tribunais de
Contas e suas relacdes com a sociedade”, aprovada com
louvor.

O Congresso, em meados de outubro, foi muito pro-
veitoso, como disseram os presidentes do TCE-RS, con-
selheiro Victor Faccioni, e da Comissao Organizadora
do evento, conselheiro do TCE-RS Saul Mileski, porque,
“com a internacionalizacdo, abriu-se uma nova frente
no aproveitamento da inteligéncia, da capacitacao téc-
nica e da tecnologia com o propdsito de aumentar a
eficiéncia do controle externo.”

Presidentes da Asul, do Tribunal paulista e da Atricon.

Conselheiros Corregedores dos TCs
(entre eles o dr. Edgard Camargo
Rodrigues) também se reuniram e
trocaram experiéncias na fungao.

Dentre as autoridades que participaram de palestras
e painéis do Congresso estavam o presidente do STF,
Nélson Jobim, o presidente do TCU, Adylson Motta, o
ministro da Controladoria da Unido, Waldir Pires, o mi-
nistro do STF, Carlos Ayres Britto, os entdo presidentes
da Atricon, conselheiro do TCE-SE Carlos Pinna de As-
sis, e do Instituto Ruy Barbosa, conselheiro do TCE-SC
Salomao Ribas Jr, e integrantes de Tribunais de Contas
da Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Portugal, Espa-
nha, Poldnia, Luxemburgo.

Atricon — O Congresso foi palco também dos enten-
dimentos para a defini¢ao dos novos presidentes da Atri-
con, conselheiro do TCE-RS Victor Faccioni, e da Asul
- Associagao das Entidades Oficiais de Controle Pablico
do Mercosul, conselheiro TCE-MG Flavio Régis Xavier
de Moura e Castro. Eles tomaram posse dia 1° de dezem-
bro, em Brasilia, na sede do TC/DF, em cerimonia que
contou com a presenca de todos os presidentes de TCs
dos paises do Mercosul.

L K s Samas no nasa

l COMGETSS0 INTEENACIGMAL DO
ST AL B COHTROLE CETERRD FUBLKD

95 1 de owiuben du 2005
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CONTAS DOS MUNICIPIOS CONTINUAM MELHORANDO

Como vem fazendo desde o ano 2000, em obe-
diéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, capitulo
‘transparéncia dos atos dos 6rgaos publicos’, o TCE
fez publicar no Didrio Oficial do dia 7 de dezembro
altimo o Suplemento — 2005 com a movimentacao
financeiro-or¢amentéria do exercicio de 2004 dos
644 municipios que fiscaliza.Este suplemento pode
ser visto de maneira mais abrangente por tratar dos
resultados do primeiro mandato dos prefeitos sob a
regéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os dados
podem ser encontrados também na pagina do Tribu-
nal na Internet, www.tce.sp.gov.br

Foram dois cadernos, a exemplo dos anos anterio-
res. Num deles o Tribunal se preocupou em comparar
os dados com os do ano anterior, para que o municipe
possa entender a evolugao da administracao do seu pre-
feito. Ha também um quadro comparativo mostrando a
evolucao geral das contas publicas paulistas desde 1999,
exercicio-base da primeira destas publicagdes.

“Os dados comparativos, ndo so de 2004 para 2003,
mas a evolucdo desde 1999 demonstram que as contas
publicas paulistas estdo melhorando e que a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi um passo muito impor-
tante nessa direcdo” — comentou o presidente Claudio
Alvarenga, lembrando que ela trouxe, entre outros ins-
trumentos, um que nio era bem claro para o gover-
nante: o limite.

O presidente destacou também o papel importante
do Tribunal nessa direcao:

“Além de fiscalizar o cumprimento da lei, e isso vem
sendo feito sempre com rigor, o Tribunal tem dedicado
expressivo apoio técnico as prefeituras paulistas; des-
taco os 36 eventos realizados neste ano e os quase 500
nos ultimos 10 anos, com orientacdo dirigida para a
legalidade na aplicacao do dinheiro publico.”

A receita arrecadada pelos 644 municipios paulistas
em 2004 superou a de 2003 em 16,01%; a mesma com-
paracdo com a despesa indica que ela cresceu menos,
14,60%.

O resultado da execugao orcamentaria de 2004 foi su-
peravitario em 0,91%, o que demonstra forte tendéncia
ao equilibrio, assim como a variagao da divida (flutuante
+ fundada), de 3,68%.

Outro dado positivo é a queda do nimero de muni-
cipios que superou o limite de gastos com Pessoal. Em
2003, foram dez; em 2004, seis.

SUPLEMENTO 1
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0 TCE divulga os resultados do primeiro mandato
sob a regéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
dos 644 municipios paulistas

publicacdo destas infor-
macdes, nesta 4° edicao,
visa atender as exigén-

cias de transparéncia ditadas
pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao interesse das institui-
¢des da sociedade e ao acesso
dos municipes as contas presta-
das por seus governantes, de

SUPLEMENTO 2

maneira a incentivar a participa-
cdo de todos no processo de fis-
calizagdo dos gastos publicos,
questionando sua legitimidade e
exercendo a necessaria vigilan-
cia sobre eventuais ilegalidades
e desvios de finalidade.

No suplemento 1 s&o apre-
sentados, em diversas planilhas,

0s valores em 31/12/2.004, cor-
respondentes as principais contas
orgamentarias, @ quantidade de
servidores e aos indices de aplica-
3o obrigatoria de recursos na
educagdo e na saide.

No quadro comparativo,
suplemento 2, as planilhas indi-
cam a variagao de diversas con-

tas de 2.004 em relacdo a
2.003 como, por exemplo, o
aumento ou a redugdo da recei-
ta arrecadada, da despesa reali-
zada, da divida fundada, dos
gastos com DESSDS‘, entre ou-
tras, revelando o desempenho
de cada municipio na gestdo
administrativo-financeira.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal e o
comparativo dos resultados de 2.004 com 2.003

0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para conhe-
cimento dos cidadaos, torna pablicos os elementos comparati-
vos dos balancos das 644 Prefeituras sujeitas a sua fiscalizaggo.
Como mostram os quadros a seguir, do total de municipios
paulistas, 22 registraram redug&o na arrecadacio (em 2.003,
foram 176) e os demais obtiveram aumento com as seguintes
variagdes: de 0 a 5%, 39 municipios (em 2.003, foram 140); de 5,1
2 10%, 95; de 10,1 a 15%, 180; de 15,1 a 20%, 161; e acima de

20%, 146 (em 2.003 foram 39 com crescimento acima de 20%).

0Os nimeros das planilhas indicam, da mesma maneira, o
comportamento das variaveis em 2.004 comparadas as de 2.003
como, por exemplo, 0 aumento ou a reducdo da receita arrecada-
da, da despesa realizada, da divida fundada, da divida ativa, dos
gastos com pessoal e outros. O Municipio de Adamantina, por
exemplo, registrou um aumento de 16,49% na receita arrecadada
& uma reducdo de 13,21% na Divida Fundada.

=
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PROJETO AUDESP: NO CONGRESSO DOS CONTABILISTAS,
NA BOVESPA, NO CBTIM...

Cinquenta e uma empresas/0rgaos, responsaveis
por 71% do universo municipal (prefeituras, cimaras,
autarquias, empresas publicas...) fiscalizado pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ja estavam, no
inicio de dezembro, participando dos programas-pilo-
tos do Projeto Audesp. Ao longo de 2005 e de todo 2006
eles desenvolverdo as solucdes informatizadas que se
constituirdo no mais moderno sistema de fiscalizacao
de contas publicas do Pais — obrigatério para todos os
644 municipios a partir de 2007.

Fiu
o,

6° CBTIM

05 a 07 de Dezombyro de 2008

Frae Cansca Sheopprsy & Dorrevien Coreer . Rie Fegin - gl

As acoes de construgao (fase de acabamento) e cons-
cientizagdo do novo sistema de auditoria eletronica
prosseguiram com encontros de treinamento e debates
na sede, nas unidades regionais e em eventos externos,
como, entre outros, o XXVI Congresso de Técnicos
Contabilistas e Orcamentistas Publicos, em outubro,
na Praia Grande, no seminario Sistemas de Controle
Externo, realizado na Bolsa de Valores de
Sao Paulo, em novembro, e no 6° Cbtim '-r
— Congresso Brasileiro de Tecnologia da
Informagdo para os Municipios, em de-
zembro, no Shopping Frei Caneca, em
Sao Paulo, Capital.

Afora o aperfeicoamento do recebimento
dos dados contdbeis em geral, o que vem
acontecendo de maneira crescente, 0s proxi-
mos passos, informam os diretores do Proje-
to Audesp, serao direcionados a implantacao
de ferramentas de analise especifica — como
a coleta das informacoes relativas a Atos de
Pessoal, a automatizacdo do pré-relatério
dos auditores e também dos alertas via Inter-
net para os assuntos relativos ao acompanha-
mento da Lei Fiscal, Ensino, Satide e OCP
- Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

“AUDITORIA DE RESULTADOS”

“A preocupacao da hora da auditoria
deve ser com os resultados’.

A frase foi dita pelo presidente Claudio Alvarenga
no XXVI Congresso de Técnicos Contabilistas e Orca-
mentistas Pablicos e delineia a estratégia que deve ser
adotada por todas as entidades e pessoas, como as que
estavam na platéia, que trabalham com controle de con-
tas publicas no Brasil.

“A auditoria do presente e do futuro é a auditoria de
resultados. E claro que a auditoria de procedimentos
também ¢ importante, mas os atos em conformidade
com a lei jd ndo bastam por si sos. Eles precisam ser
acompanhados pela eficiéncia, pela eficdcia, enfim, por
resultados”, prosseguiu ele, observando que a Informa-
tica € a grande aliada dessa tese.

Convidado para discorrer sobre o tema “Controle
das Contas Publicas” para técnicos contabilistas de to-
dos os cantos do Pais — que sempre acorrem em signifi-
cativo nimero aos congressos anuais da Acopesp, o dr.
Claudio mostrou as diferencas entre o controle inter-
no e o controle externo no Direito Publico brasileiro,
o primeiro executado por uma reparticio dentro do
proprio ente administrativo e o segundo por um 6rgao
estranho a Administracdao, um deles os tribunais de
Contas. Outros: Ministério Pablico, Poder Judiciario,
Imprensa, ONGs,...

“Os dois controles sdo importantes, cada um com
seu peso. E devem da mesma maneira preocupar-se
com os resultados, tendo em vista que estd cada vez

£ ORCANENTISTAS PUBLIGS

outubro 03

Mesa solene do XXVI Congresso dos Contabilistas.
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maior a cobranca da sociedade sobre os rendimentos
dos impostos que paga”, observou.

Ligando a atividade dos Tribunais de Contas a demo-
cracia (“Fazem parte do sistema de freios e contrapesos
que sustentam a democracia”), o presidente afirmou
que os técnicos contabilistas e orcamentistas publicos
também tém responsabilidades para com a democracia,
pois, como os TCs, devem nortear seu trabalho para que
todo ato administrativo do local onde exercem sua ativi-
dade esteja de acordo com os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

“Notem que as primeiras letras de cada um desses
principios formam a sigla LIMPE...Vale dizer que siste-
mas de controle servem para orientar, ajustar ou mes-
mo suprimir um ato de natureza falha, quer seja ele do
Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio.”

Projeto AUDESP vai capacitar 2.000 contabilistas
municipais em 2006

Para diminuir cada vez menos as possibilidades
de um caminhar em desacordo com o pretendido, o
Tribunal vai promover mais cursos de capacitagao ao
Projeto AUDESP aos agentes municipais. Programou
oito entre os dias 16 de maio e 9 de junho, visando
capacitar mais 2000 contabilistas. Os cursos serdo re-
alizados em Aracatuba (para as cidades fiscalizadas por
esta Regional e também pela de Presidente Prudente),
Bauru (com Marilia), Ribeirdo Preto (Araras), Campi-
nas (Sorocaba), Rio Preto (Fernandopolis) Sado José
dos Campos e Sao Paulo.

-

TCE CONCLUI COM EXITO CICLO-2005
DE 36 ENCONTROS COM DIRIGENTES MUNICIPAIS

Com temas certeiros, mais uma vez, ja que levanta-
dos pelos préprios municipios, o Tribunal encerrou com
o &xito proposto o seu Ciclo-2005 de Debates com Diri-
gentes Municipais, realizando mais sete eventos “tira-
davidas” em outubro, quatro em novembro e o Gltimo
em 1° de dezembro, este na cidade de Fartura, regiao da
Alta Paulista. Os outros onze ocorreram em Campos
do Jordao, Pirassununga, Santa Fé do Sul, Rancharia,
José Bonifacio, Bebedouro, Itanhaém, Porto Feliz, Mogi
Guacu, Avaré, e Sao Joaquim da Barra .Total: 36. Para
todos (e cada um) foram convidados (e compareceram,
com raras excecoes) perto de 20 municipios, 0s mais
proximos, de modo a possibilitar um deslocamento mé-
dio ndo maior do que 50 quilémetros ou pouco mais.

Cada uma das onze Unidades Regionais do TCE orga-
nizou e coordenou trés encontros; os outros trés cou-
beram as Diretorias de Fiscalizacao da Capital, dois na
Regido Metropolitana e um na Baixada Santista.

“Colhemos comentarios de alguns convidados, que
de maneira geral agradeceram pelos esclarecimentos
trazidos pelo Tribunal em temas que reputaram certei-
ros, sendo muitos destes os que mais causam davidas
no dia-a-dia; demonstraram também satisfacdo com as
solugdes propostas nos debates” — relatou a UR-9/Soro-
caba sobre o encontro de Porto Feliz.

“Poderia o Tribunal enfrentar assuntos de forma
genérica, por meio apenas de eventos maiores, pa-
lestras e semindrios, mas propds-se também, nestes
mini-encontros que muito agradam os agentes, a
enfrentar duvida-a-duvida, debater e, junto com os

municipios, encontrar os caminhos” — foi um dado
colhido junto aos dirigentes municipais pela coorde-
nag¢do das DFs 9, 10 e 11/Sao Paulo que comandaram o
encontro de Itanhaém.

“A forma de conducdo, com perguntas e respostas,
acrescidas ou ndo de debates, assim como o preparo dos
tecnicos, e a propria divulgacao pela midia concorrem
sem duvidas para a reducado das irregularidades” foi a
opinidao apanhada pelo pessoal da UR-11/Fernandépolis
apos o encontro de Santa Fé do Sul.

O diretor geral Sérgio Rossi prestigiou com sua pre-
senca um encontro de cada UR; destes ultimos 12, os
de José Bonifacio (UR-1/Aracatuba) e Rancharia (UR-5/
Presidente Prudente). Fez a abertura de ambos, com ob-
servagoes sobre varios assuntos, entre os quais a impor-
tancia de contas equilibradas (“Contas com Educacao,
Saude, Pessoal e Previdéncia em ordem, mas com eleva-
do crescimento da divida, por exemplo, tém sido repro-
vadas pelo Tribunal”) e a necessidade do planejamento
com os critérios tracados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (“Orcamento tem de ser real; as pecas de ficcao
de antigamente pertencem ao passado que deixou para a
nossa geracao essa enorme divida externa”).

Para os presidentes de Camara, fez alertas sobre
como evitar despesas improéprias (“Enviar um ou dois
vereadores para um Congresso, tudo bem, mas mandar
todos quando o Congresso que se realiza em cidades de
grande turismo nao d4, né!”); e sobre remuneracao dos
vereadores (“So6 pode ser feito o previsto no ato de fixa-
cdo, obedecendo todos os limites.”)
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Em seguida os técnicos assumiram o comando dos even-
tos com as perguntas e respostas previamente preparadas.

Curiosamente, algumas regioes enviaram mais per-
guntas do que outras. O Vale do Paraiba, por exemplo,
enviou 70 perguntas, especialmente nas areas de Satde,
Ensino, LRF, remuneragdo dos Agentes Politicos e Au-
desp, para o encontro de Campos do Jordao. Os vizinhos
de Pirassununga, mais ainda: 86 questoes.

Ja as cidades da regido centro-oeste do Estado mais
proximas de Avaré mandaram poucas perguntas.

Os técnicos do Tribunal mostraram-se preparados
para os dois tipos de condugdo: de um lado, com res-
postas fundamentadas, inclusive com citacoes da juris-
prudéncia da Casa para amparar as posicdes mais poleé-
micas; e do outro lado, expondo temas de interesse da
fiscalizacdo, tais como Pregdo, Lei Federal 11.107, de
06/04/05 (Consoércios), tltimas Deliberacoes do Tribu-
nal de Contas, Lei Complementar 709 (com énfase as
modalidades de recurso).

Sobre o Projeto Audesp, tema de grande destaque
neste ano, os perto de 100 convidados que estiveram na
reunidao de S3o Joaquim da Barra, assim como certa-
mente todos os outros, foram alertados de que ele nio é
de interesse apenas do Tribunal, mas também dos muni-
cipios, pois facilitara o trabalho de todos.

Os encontros promovidos pelo Tribunal também
movimentaram a imprensa regional que reconheceu
a importancia das reunides e deu ampla cobertura as
mesmas.

Eis a relacdo das 36 cidades que sediaram os Encontros:

Sdo Sebastiao, Jales, Pindorama, Caconde, Castilho,
Altinépolis, Salto, Atibaia,

Alvares Machado, Bariri, Itapui, Capdo Bonito, Santa
Cruz do Rio Pardo, Guaratinguetd, Sertdaozinho, Piraci-
caba, Birigui, Sdo Caetano do Sul, Piedade, Tupa, Ada-
mantina, Paulinia, Valentim Gentil, Palestina, Campos
de Jordao, Pirassununga, Santa Fé do Sul, Rancharia,
José Bonifacio, Bebedouro, Itanhaém, Porto Feliz, Mogi
Guagu, Avaré, Sao Joaquim da Barra e Fartura.

Os 36 eventos, 3 por regiao, realizados no Estado de
Sao Paulo, registraram os seguintes nimeros: Total de
participantes: 3.973 sendo que 159 Prefeitos e 131 Pre-
sidentes de CAmara compareceram pessoalmente.

Do universo de Municipios jurisdicionados a este Tri-
bunal (644/100%) apenas 81 (12,58%) nao encaminha-
ram representantes aos eventos. Foram eles: Agudos,
Alvinlandia, Anhembi, Aruja, Auriflama, Balbinos,Bento
de Abreu, Bilac, Biritiba Mirim, Bom Jesus dos Perddes,
Borebi, Brodowiski, Buritizal, Cacapava, Caiabti, Candi-
do Rodrigues, Céssia dos Coqueiros, Cerquilho, Colom-
bia, Conchal, Cotia, Cruzalia, Duartina, Dumont, Estiva
Gerbi, Ferraz de Vasconcelos, Flora Rica, Florinea, Ge-
tulina, Guaimbé, Guzolandia, Ibira, Indiapora, Irapud,
Irapuru, Itapecerica da Serra, Itaquaquecetuba, Itatin-
ga, Jaci, Jaguariana, Jeriguara, Joandpolis, Jodo Rama-
lho, Lavrinhas, Lourdes, Maracai, Miguelopolis, Mogi
das Cruzes, Neves Paulistas, Nova Castilho, Olimpia,
Oriente, Orlandia, Paulicéia, Paulistania, Pedranopolis,
Piracaia, Pirangi, Piratininga, Pod, Potim, Presidente
Alves, Queiroz, Restinga, Ribeirao Corrente. Ribeirao
Pires, Rio Grande da Serra, Sagres, Sales, Sandovali-
na, Santa Cruz da Esperanca, Sao Jodo de Iracema, Sao
Lourenco da Serra, Sdo Simao, Serra Negra, Serrana,
Tanabi, Terra Rouxa, Tuiuti, Uru, Vinhedo.

Tribunal confirma para 2006 mais 36 Encontros com
Dirigentes Municipais

O Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Diri-
gentes Municipais abordard temas especificos (Satde,
Educacdo, Endividamento, Projeto AUDESP e Terceiro
Setor), além de esclarecer eventuais davidas dos jurisdi-
cionados sobre outros temas.

As cidades selecionadas para sediar tais eventos serdao
as seguintes: Taguai, Botucatu, Mirandépolis, Itatiba,
Espirito Santo do Pinhal, Serrana, Aparecida, Mogi das
Cruzes, Candido Mota, Ibird, Tatui, Ilha Solteira, Brotas,
Taruma, Descalvado, Avanhandava, Santa Isabel, Ituve-
rava, Aguas de Lindéia, Tapiraf, Cardoso, Guaraci, San-
to Antonio do Aracangua, Parapua, Registro, Cacapava,
Estrela D’Oeste, Nova Granada, S3ao José do Rio Pardo,
Barueri, Guarantd, Itapolis, Americana, Presidente Epi-

tacio, Itapeva e Cravinhos. o~
s
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARTICIPOU DE FORUM SOBRE
REFORMA DO ESTADO E DE CONGRESSO DO MP

A instituicao Tribunal de Contas foi um dos destaques
das conferéncias do segundo dia do IV Férum Brasileiro
sobre Reforma do Estado, realizado no Anhembi, em Sao
Paulo, entre os dias 1 e 3 de setembro; o presidente do
TCE-SP, conselheiro Claudio Alvarenga, presidiu a mesa
dos trabalhos do periodo da manha e o entdo presidente
da Atricon, conselheiro do TCE-SE Carlos Pinna fez ex-
posicao sobre o “Promoex - Programa de Modernizacao
do Controle Externo dos Estados e Municipios”. Na mes-
ma manha, proferiram palestras o professor de Ciéncia
Politica da PUC-SP e FGV Fernando Abricio (Pnage -
Programa Nacional de Gestao), o subchefe de Assuntos
Federativos da Secretaria de Relagdes Internacionais da
Presidéncia da Republica Vicente Trevas (O Dialogo So-
cial como instrumento da Cooperacido Federativa) e o
professor Marcos Barbosa Pinto, do BNDES (Parcerias
Puablico - Privadas).

O dr. Claudio definiu a importancia do evento re-
lembrando assertiva filoséfica que enaltece o homem
quando pensa, mas o desqualifica quando realiza. “Pre-
cisamos aprender a realizar e aqui temos mais uma
oportunidade para tal”, afirmou.

No final dos trabalhos destacou a pertinéncia e a pro-
priedade dos assuntos tratados e observou, comentando
um questionamento da platéia, que o Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo esta atento aos assuntos liga-
dos a modernizacao do Estado — quer acompanhando e
apoiando o Promoex, quer definindo Instrucgdes sobre
o0s novos institutos que vao surgindo, como, por exem-
plo, as Parcerias Puablico - Privadas, conforme ocorreu
na sessao do dia 31/08 do Tribunal Pleno - repetindo
procedimento adotado em outras questdes relevantes
para as Contas Publicas como o Ensino, a Satde, a
Previdéncia etc.

NO MINISTERIO PUBLICO

O Tribunal esteve presente na abertura do III Con-
gresso do Ministério Publico Estadual, dia 24/08, repre-
sentado pelo presidente Cladudio Alvarenga. Varias auto-
ridades participaram da solenidade, entre elas o prefeito
de Sado Paulo, José Serra, o vice-governador do Estado
Claudio Lembo, o presidente da Assembléia Legislativa,
Rodrigo Garcia, o presidente do TRE, Alvaro Lazzarini,

promotores e procuradores. @
e =2t

II SEMINARIO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O Departamento de Tecnologia da Informacado pro-
moveu no dia 19 de setembro o seu II Semindrio, para
funcionarios da Casa, constante de palestras, questiona-
mentos e debates.

O extenso programa abordou diversos temas abrindo
com o Projeto Audesp, focando uma visao geral do Pro-
jeto, seu cronograma e investimentos, deixando claro
que serd o TCESP do futuro.

Outros temas de destaque foram “Modernizacao Tec-
nolégica”, “Certificacdo Digital”, “Seguranca da Infor-
macao” e “Promoex”.

O diretor do DTI, Fernando Macedo Duarte, reafir-
mou a necessidade da integracdao dos funcionarios ao
esforco de informatizagao do Tribunal, observando que
em todas as areas havera situagdes em que a melhor
solucdo se fard através da Informatica.

Ap6s a exibicao do documentério “A Internet”, cedida
pelo Discovery Channel , o Presidente Claudio Alvaren-
ga encerrou o evento.
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TCESP, CONVIDADO, FEZ PALESTRAS
EM SANTOS E EM ARARAQUARA

o "

Mesa solene de abertura dos trabalhos, em Santos.

O espirito € o mesmo: difundir a boa aplica¢dao dos
dinheiros publicos.

Afora os encontros de orientacdo administrativa que
tem promovido no Estado todo, o Tribunal de Contas
tem aceitado os convites com tal finalidade vindos de en-
tidades ou associagdes — como da FACIRA - Araraquara
e do Condesb - Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista e AGEM — Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista, pelo seu Diretor Exe-
cutivo Dr. Koyu Iha.

O ciclo de palestras de Araraquara contou com expo-
sitores como os ministros Roberto Rodrigues e Ciro Go-
mes, o diretor do SBT Mauricio Abravanel e
a deputada estadual Célia Ledo, entre outros. O tema do
TCE, exposto pelo diretor geral Sérgio Rossi, foi “A agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas do Estado”.

Em Santos na Prefeitura Municipal, no salao nobre,
no dia 19 das 10 as 16 horas, o evento foi composto
inteiramente por exposicoes de funcionarios do Tribunal
recepcionados pela Secretaria de Financas Dra. Miriam
Cajazeira e contou, na platéia, com prefeitos, presidentes
de Camara e assessores das nove cidades litoraneas que
integram o Condesb. O tema foi “O papel do Tribunal
de Contas e seus procedimentos fiscalizadores”. Na aber-
tura, o prefeito de Mongagua e presidente do Condesb,
Artur Précida, destacou a importancia para os munici-
pios dos assuntos que logo mais seriam abordados, agra-
decendo a boa vontade do Tribunal de estar ali presente.
O prefeito de Santos, Jodo Paulo Tavares Papa, reforcou
as palavras de seu colega de Mongagua ressaltando que
Santos, especialmente, teria muito a ganhar porque sua

administracao esta empenhada em implantar uma con-
troladoria administrativa.

“Uma prefeitura bem estruturada administrativa-
mente acerta mais e corre menos riscos de errar e so-
frer sancée”, disse.

O diretor geral do TCE saudou a decisido do prefeito
Papa de criar a controladoria — observando tratar-se “de
uma medida em direcao a modernidade, a administra-
cdo de resultados, em consondncia com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que reserva papel fundamental ao
controle das contas.”

O dr. Sérgio repetiu aos agentes da Baixada sua “in-
transigente” defesa da LRF, “que prega simplesmente a
premissa bdsica de se gastar so o que se arrecada, sem
fazer dividas”.

“Senhores prefeitos, ndo tenham receio em cobrar
dos municipes o que eles tém de pagar por lei. Falar
em isencdo é mais fdcil, eu sei, mas é errado, traz pro-
blemas. Para vocés terem uma idéia, quase 50% das
contas rejeitadas pelo Tribunal neste ano, o foram por
elevacao do endividamento...”

Destacou também as vantagens da adocao da Bolsa
Eletronica de Compras e do Pregdo, como o governo es-
tadual vem fazendo.

Também expuseram temas de interesse dos munici-
pios o assessor-economista Flavio Toledo “Fiscalizagao
em Prefeituras e CAmaras — Aspectos de Relevancia”, e os
diretores Izilda Matsui (Aplicacdao de Recursos no Ensi-
no), Silvana de Rose (Financiamento das A¢des e Servigos
Puablicos de Satide) e Antonio Bento de Melo (Prestacao

de Contas e Tramitagdo de Processos). @
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NA SECRETARIA DA SAUDE

O TCE aceitou convite do Secretario Estadual da
Saude, Dr. Luiz Roberto Barradas Barata, para ministrar
o III Curso do Ciclo de Capacitacao de Auditores SES-SP,
dirigido a técnicos/auditores de Auditoria Operacional
convocados de todo o Estado, dando continuidade a Po-
litica de Educacao Permanente daquela Secretaria.

O Tema central foi “Atuagao do Controle Externo no
Financiamento das Acdes e Servicos da Satde”.

Na extensa programacao dos dias 18 e 19 de agos-
to, na sede da Secretaria da Satde, o Diretor Geral do
TCE Dr. Sérgio Rossi abriu o evento palestrando sobre o
tema “Visdo Panoramica dos processos e procedimentos
no ambito da fiscalizagao do TCESP”. Foi recepcionado
pelo Secretario Estadual Adjunto Dr. Ricardo Oliva e os
Coordenadores Dr. Olimpio J. Nogueira V. Bittar e Bene-
dicto Accécio Borges Neto.

Os demais temas do Curso de Capacitacdo foram Pla-
nejamento Orcamentario, Visao sob a forma de programas
e acOes governamentais, Controle de Gestao, Licitacoes e
Contratos e Auditoria Contabil, expostos pelos funciona-

rios Flavio Correa de Toledo Jr, Silvana de Rose, Paulo
Massaru Sugiura e Mauricio Queiroz de Castro.
Foram fornecidos certificados aos participantes.
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NA POLICIA MILITAR

No dia 12 de setembro pp. o TC, representado pelo
Secretario-Diretor Geral, compareceu, a convite, no
Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores “Nel-
son Freire Terra”, da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo- CAES.

Foi proferida a palestra “Visao Geral do Tribunal de
Contas” no Auditério da CAES, a Rua Jorge Miranda,
308 - Luz.

O Dr. Sérgio Rossi foi recepcionado pela Coronel
Euridice Orfeu Alves de Souza, Chefe do Estado Maior
Especial, Coronel Paulo César Franco, Diretor de Logis-
tica da PM, Coronel Adauto Luiz Silva, Comandante do
CAES e Coronel Saint Clair da Rocha Coutinho, Diretor
de Financas.

Estiveram presentes Oficiais do CAO - Curso de Aper-
feicoamento de Oficiais e do CSPI — Curso Superior de
Policia Integrado.

Da esquerda:

Coronel Euridice Orfeu Alves de Souza.
Coronel Paulo César Franco.

Coronel Adauto Luiz Silva.

Sérgio Rossi.

Coronel Saint Clair da Rocha Coutinho.
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RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DAS COMISSOES
DE LICITACAO E DO PREGOEIRO

DIOGENES GASPARINI

I - INTRODUCAO

Todos que vivem em sociedade democratica estao
submetidos as suas leis e a desatengdo a qualquer delas
pode levar o infrator a responsabilidade. Dai a precisa
licao de J. Guimaraes Menegale (O estatuto dos funcio-
ndrios, 1°. Ed., Rio-Sdo Paulo, 1962, vol. II, p. 561) ao
afirmar que “E proprio do regime democratico fundar-
se no principio da responsabilidade, como dominante
de todo o quadro da vida civil, politica e administrativa.
Ao contrario da autocracia, em que a responsabilidade é
restrita, nos sistemas democraticos somos todos respon-
sdveis: uns aos outros, como individuos; os individuos a
sociedade organizada em Estado; o Estado, encarnado
nos governantes, ao povo e aos cidadaos. Todos respon-
demos por nossos atos, legais ou ilegais, praticados que
sejam na condicdo de pessoas privadas, como profissio-
nais ou como cidaddos, no exercicio de qualquer ativi-
dade, licita ou ilicita”.

IT - RESPONSABILIDADE

Mas, o que € responsabilidade? Para Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira (Novo diciondrio da lingua portuguesa, 1°.
ed., 12% reimpressao, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, s/d, p.
1.225), entre outras acepgdes, € a “qualidade ou condigao
de responsavel”. E, seguramente, um conceito abrangente.
Ainda em sentido amplo, responsabilidade, na palavra de De
Placido e Silva (Vocabuldrio juridico, 10°. ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1987, vols. III/IV, p. 125), exprimindo etimologica-
mente a qualidade de ser responsavel, a condicao de respon-
der é vocabulo que pode ser empregado em todo pensamento
ou idéia, onde se queira determinar a obrigacdo, o encargo,
o dever, a imposicao de ser feita ou cumprida alguma coisa.
Nao obstante tal conceito abrangente, s6 nos interessa a res-
ponsabilidade no &mbito juridico. Ademais, s6 nos interessa
trés de suas variadas espécies: a administrativa, a civil e a
penal, a que estao submetidos os servidores pablicos e, por
conseguinte, os membros das Comissoes de Licitacoes, os
dirigentes do convite, os pregoeiros e suas equipes. Obser-
ve-se que, mesmo sendo as pessoas responsaveis, nem todas
se sujeitam a essa triplice responsabilidade, pois algumas
nao se submetem a responsabilidade administrativa, como
€ 0 caso daquele que ndo mantém qualquer liame com a

Administracido Publica. Ademais, ainda que servidores, nem
sempre as trés responsabilidades originam-se do mesmo ato
por ele praticado. O ato pode dar origem a responsabilidade
administrativa sem implicar responsabilidade civil e penal.

III - RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Tanto os servidores publicos, como os particulares
nao-servidores, como é facil observar, estdo submetidos a
essa espécie de responsabilidade, embora as sancoes e 0s
requisitos de sua incidéncia sejam diversos. Ambos, por
infringirem normas legais e regulamentares dessa natu-
reza estao sujeitos a essa responsabilidade. Essa qualidade
da norma € que qualifica a responsabilidade, ndo, como se
poderia supor, o fato da infragdo ser praticada por servi-
dor. E verdade que o servidor, ainda que potencialmente,
esta mais propenso a responsabilidade administrativa, em
face do vinculo laboral de carater perene e dependente
que mantém com a Administracao Pablica. Ja o particu-
lar ndo-servidor, dada a auséncia desse liame, nem sem-
pre a ela esta sujeito, pois sua submissiao dependera da
existéncia, a cada caso, do cometimento de infracdo ad-
ministrativa. E 0 que se passa nos casos de particulares
que se envolvem em processo licitatério da modalidade
pregao e nao observam suas regras, conforme estabelece
o art. 7°, da Lei federal n. 10.520, de 2002, que institui e
regula essa espécie de licitacdo. Nao é diferente nos casos
de construcido sem a prévia licenca para edificar ou de
funcionamento de estabelecimento comercial sem o pré-
vio alvara. Essa responsabilidade administrativa de nao-
servidores, cabe observar, foi mencionada como simples
informacao indicativa de que é diversa da responsabilida-
de administrativa do servidor. Em todas essas situacoes o
particular ndo-servidor estd submetido a responsabilidade
administrativa, diferente, no entanto, da responsabilidade
assim denominada a que esta sujeito o servidor publico.
Esta é a que nos interessa.

Cabe atentar, ainda, que ao entrar em exercicio o ser-
vidor publico, titular de cargo, emprego ou funcdo pu-
blica, assume a obrigacao de bem desempenhar as res-
pectivas atribuicGes, sem causar qualquer dano a quem
quer que seja, sem esquecer-se que a pratica irregular
desses atos pode caracterizar crime. Ora, se € assim, res-
ta evidente que o mau desempenho dos encargos assu-
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midos, com possiveis danos a Administracao Ptblica ou
a terceiros, mesmo sem configurar crime, imputa-lhe
responsabilidade. Essa responsabilidade impde ao servi-
dor publico a obrigacdo de ressarcir plenamente o pre-
judicado, quando no desempenho de suas atribui¢des
funcionais lhe causou certo dano, ou impde-lhe san¢ao
por descumprir deveres ou desempenhar inadequada-
mente as competéncias recebidas em razao da assun¢ao
ao cargo, emprego ou funcao publica, ou, ainda, por co-
meter crime. Na primeira hip6tese tem-se responsabili-
dade patrimonial ou civil, enquanto na segunda tem-se
responsabilidade administrativa, como preferimos, ou
disciplinar, como querem outros, e na terceira tem-se
responsabilidade penal ou criminal. Por ser assim, sao
tratadas pela doutrina e pela legislacao separadamente
Neste ensaio assim também sera feito.

IV - RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
DO SERVIDOR.

Os arts. 116 e 117 da Lei federal n. 8.112, de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores pabli-
cos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pabli-
cas federais, aqui tomada sempre como exemplo, pois
Estado, Distrito Federal e Municipio podem ter suas
proprias leis dispondo sobre o regime juridico de seus
servidores, elencam, o primeiro, os deveres, e 0 segun-
do, as proibicoes do servidor ptablico da Administracao
Publica federal. De qualquer modo, quando desatendidas
essas leis pelo servidor restara caracterizada determina-
da infragdo disciplinar punivel, conforme o caso, com a
adequada sang¢do. Dada essa circunstancia alguns auto-
res chamam-na de responsabilidade disciplinar, mas a
maioria, no entanto, prefere a locugao responsabilidade
administrativa e assim a denominaremos neste ensaio,
pois no caso sempre tera essa natureza.

Fundamento

Sao diversos os fundamentos da responsabilidade ad-
ministrativa, ja que instituida pelas leis que estabelecem
o regime dos servidores publicos dos varios entes da Fe-
deracdo ou prevista em legislacao especial como € o caso
da lei federal das Licitacdes. Ha, assim, que se atentar
para essas leis quando o problema concretamente se co-
locar. O fundamento da responsabilidade administrativa
estd, portanto, em normas legais, como ocorre com o
art. 121 da Lei federal n. 8.112, de 1990, embora dito
dispositivo também preveja as responsabilidades civil e
penal. Em termos de licitacoes e contratos pablicos a
responsabilidade administrativa estd prevista no art. 82
da Lei federal n. 8.666/93, conhecida como Lei federal
das Licitacoes, dotado da seguinte redacdo: “Os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com

os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos
da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsa-
bilidades civil e criminal que seu ato ensejar”. Ao sub-
meter os agentes administrativos as sancdes previstas
nessa lei e nos regulamentos préprios o legislador aca-
bou por instituir e regular, ainda que incipientemente,
a responsabilidade administrativa, interpretacao que
mais se reforca quando menciona “sem prejuizo das res-
ponsabilidades civil e criminal que o ato ensejar”. Sem
prejuizo significa que hd outra a ser observada e essa
somente pode ser a administrativa.

Conceito

Pode-se definir a responsabilidade administrativa, a
vista do que dissertamos e presente a mencionada le-
gislacdo, como a obrigacdo que se atribui ao servidor
puablico para bem cumprir as atribui¢des do cargo, fun-
cdo ou emprego publico que titulariza. Para o art. 124
da referida Lei federal n. 8.112, de 1990, a responsabili-
dade administrativa é a que resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado pelo servidor no desempenho do
cargo ou funcao, ou, ainda, emprego publico, podemos
acrescentar.

Sujeitos Ativo e Passivo

As pessoas despojadas de cargo, emprego ou funcao
pablica na Administracao Publica direta e indireta, s6
agindo, via de regra, em co-autoria, estdo sujeitas a res-
ponsabilidade administrativa. Em outras palavras, sé
o agente publico pode ser responsavel administrativa-
mente ou encarnar a posi¢ao de sujeito ativo de ato que
propicie essa modalidade de responsabilidade. Servidor
publico, emprestando a essa locucao um sentido amplo,
ou, como é comum mencionar-se, como sindnimo de
agente publico, € vocabulo indicador de qualquer pessoa
que desempenha uma funcdo publica, independente-
mente da natureza de seu vinculo com a Administragao
Pablica ou da forma de investidura. Assim € agente pu-
blico o admitido pelo regime estatutario, como o contra-
tado pela CLT, tanto quanto sao agentes publicos o fis-
cal de feiras e o Senador da Repuiblica. “Quem quer que
desempenhe funcdes estatais”, na precisa licao de Celso
Antoénio Bandeira de Mello (Curso de Direifo Adminis-
trativo, 16* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 227), en-
quanto as exercer, € um agente pablico. Por isto, a nocao
abarca tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer
das esferas) como os senadores, deputados e vereadores,
os ocupantes de cargos ou empregos publicos da Admi-
nistracdo direta dos trés Poderes, os servidores das au-
tarquias, das fundagdes governamentais, das empresas
publicas e sociedades de economia mista nas distintas
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Orbitas de governo, os concessionarios e permissiona-
rios de servico publico, os delegados de funcao ou oficio
publico, os requisitados, os contratados sob locacao civil
de servicos e os gestores de negdcios publicos”. De outro
lado, o sujeito passivo € a Administracao Publica direta
ou indireta, que vé suas normas rompidas ilicitamente
pelos seus servidores.

Requisitos

Para que reste perfeitamente caracterizada a res-
ponsabilidade administrativa nos exatos termos em que
estamos a estuda-la, mesmo sumuladamente, é indis-
pensavel que: 1. o acusado da violagao da regra adminis-
trativa seja servidor publico; 2. esteja no desempenho
das atribuicdes de cargo, funcao ou emprego publico; 3.
seja violada uma regra administrativa a que o servidor
publico estava obrigado a observar; 4. o servidor tenha
agido com dolo ou culpa. A expressao servidor publico
hé de ser tomada em sentido amplo. O desrespeito a re-
gra administrativa deve ter ocorrido no desempenho do
cargo, funcao ou emprego. A violacdo de regra que nao a
administrativa pode levar o servidor pablico a responder
a outro titulo, assim como a infracdo de regra que nao
lhe competia observar pode infligir-lhe responsabilida-
de diversa, que bem poderia ser, em ambos 0s casos, a
responsabilidade penal. Nao se configura tal responsabi-
lidade sem a presenca de dolo ou culpa. Os conceitos de
dolo e culpa, sdo os mesmos do Direito Privado. O ser-
vidor publico atua com culpa quando age com impru-
déncia, impericia, negligéncia ou imprevisdo. Dolo, de
outra parte, € a vontade consciente do servidor publico,
voltada para a pratica de um ato que sabe ser contrario
ao Direito. A falta de um desses requisitos, como € o fato
do acusado ter praticado a violagao fora do desempenho
de suas fungdes, impede a configuragao dessa espécie de
responsabilidade, sem prejuizo, no entanto, de respon-
der pelo seu ato ilicito a vista de outro fundamento.

Procedimento

Como a responsabilizacdo do servidor pablico des-
cumpridor de norma administrativa, tal como ocorre
em outras violagoes, salvo quando se tratar de respon-
sabilidade objetiva, s6 tem sentido l6gico e juridico se
o infrator agiu com dolo ou culpa, € evidente, entdo, a
indispensabilidade de procedimento administrativo re-
gularmente instaurado, destinado a apurar a veracidade
dos fatos e a autoria da infragio e a oferecer ao acusado
a oportunidade do contraditério e o efetivo exercicio da
ampla defesa, como ¢é exigido pelo inc. LV do art. 5° da
Constituicao Federal e, em particular, pelo art. 143 da
Lei federal n. 8.112, de 1990, comumente chamado de
processo disciplinar. Esse procedimento administrativo

deve ser aberto pela autoridade que tomar conhecimen-
to da infracdo. Se nao tiver essa competéncia deve repre-
sentar imediatamente a autoridade superior para que
essa tome as providéncias cabiveis. A falta, conforme o
caso, de qualquer dessas medidas, pode levar o servidor
faltoso a responsabilizacao, inclusive penal.

O procedimento administrativo ndo é outra coisa se-
nao um conjunto de atos interligados, destinados, todos,
a solugao de certa pendéncia ou litigio, ou no particu-
lar, a aplicacdo da pena administrativa. Pode ser a sindi-
cdncia ou o processo disciplinar. A sindicancia, embora
desvirtuada de sua verdadeira nocao e funcao, destina-se
a levantar os fatos e sua autoria quando deles nao ha,
desde logo, informacao suficiente para fundamentar a
instauracao do competente processo disciplinar. Assim,
uma vez concluida, a sindicincia servira de base para a
abertura desse processo. A sindicincia funciona como
o inquérito policial, pois ndo se compatibiliza com o
contraditdrio e a ampla defesa. Esses direitos serdo lar-
gamente praticados no processo disciplinar posterior-
mente instaurado, se for o caso. O desconhecimento
liminar dos fatos infracionais e do seu autor, bem como
o exercicio desses direitos e a auséncia de sanc¢io sao a
tonica distintiva entre essas duas espécies de procedi-
mentos administrativos. A sindicancia sera arquivada se
nada for apurado em relacido aos motivos que lhe deram
causa. Se a sindicincia for utilizada e dela se pretende
aplicar uma sancdo, por mais simples que seja, ha de
observar o integral regime do processo disciplinar, con-
forme se concluiu no Parecer SAF n. 83, de 1992, publi-
cado no DOU de 23.3.92. A mesma inteligéncia, agora
sob forma normativa, esta contida na Orientagdo Nor-
mativa da SAF n. 97, de 1992, ainda em vigor e tomada
exemplificativamente.

Conhecidos os fatos e seu autor, instaura-se, desde
logo, o competente processo disciplinar, ofertando-se
a regular dentncia e determinado-se a notificacdo do
acusado. Toda a instrucdo desse processo cabe a Co-
missdo Disciplinar permanente ou a especialmente
constituida para o caso. Ap6s essa instrucdao de cuja
realizacdo participou o acusado, mediante relatério
circunstanciado contendo a sugestdo da sancdo a ser
aplicada, a Comissao Disciplinar remete o processo
disciplinar a autoridade competente para julgar, que
podera aplicar san¢do sugerida ou outra que entender
mais adequada, ou inocentar o acusado e determinar o
arquivamento do expediente. Qualquer que seja a de-
cisao, sua motivacao € obrigatoria. Dela o acusado, se
nao estiver satisfeito, pode recorrer. No que concerne
as licitagoes e contratos administrativos o fundamento
para a interposi¢ao dos recursos cabiveis esta no art.
109 da Lei federal das Licitagoes.
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Sancoes

A Lei federal das Licitacdes nio estabelece qualquer
sancao a ser aplicada ao servidor, acusado de afrontar
regras administrativas a que estd obrigado a observar no
exercicio de suas funcoes, apenas se contentou a pres-
crever, no art. 82, que os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos dessa
lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagio sujei-
tam-se as sangOes nela previstas e nos regulamentos
proprios. Assim, as sancdes, ressalvadas as relativas aos
crimes licitatorios, precisam ser buscadas em outras
leis, como € o caso da Lei federal n. 8.112, de 1990, cujo
art. 127 estabelece que sdo penalidades disciplinares: “I
— adverténcia; II — suspensao; III — demissao; IV — cassa-
cao de aposentadoria ou disponibilidade; V — destituicao
de cargo em comissao; VI — destituicao de funcao comis-
sionada”. Atente-se, que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nao se submetem a essas sancoes nem ao
seu regime de aplicabilidade, que podem variar segundo
sua peculiaridade e competéncia, pois se lhe reconhece
autonomia para o estabelecimento do regime juridico
de seus servidores, onde sdo instituidas as san¢des dessa
natureza. E possivel que o cometimento da infragio ad-
ministrativa implique dano a Administragao Pablica ou
a terceiro, situacdao que deve ser conveniente apurada
para fins de responsabilizacio do infrator, se for o caso.
Também € possivel que a infragdo administrativa impli-
que outra infracdo, a penal. Em assim ocorrendo, cépia
do processado deve ser remetida, mediante oficio, ao de-
legado de Policia ou ao Ministério Puablico competente.
Em principio, a abertura desse processo, por cautela que
visa evitar decisoes conflitantes, exige o sobrestamento
dos demais. Como a sangao penal em certas situagdes
repercute nas esferas administrativa e civil, o sobresta-
mento é mais que conveniente.

Embora ndo seja uma sancao, cabe observar que os
atos praticados pelo servidor publico em desacordo com
as regras administrativas sdo nulos, salvo quando con-
validéveis. Por tal razdo, cabe a Administragdo Pablica
examinar a conveniéncia e oportunidade de seu refa-
zimento como ocorreria na anulacao do ato de julga-
mento de certa licitacdo, praticado irregularmente pela
Comissao de Licitagao.

Atenuantes e Agravantes

No que respeito a responsabilidade administrativa dos
servidores publicos nao se tem, a exemplo da responsa-
bilidade penal, as figuras das atenuantes e das agravan-
tes, circunstancias que diminuem ou exasperam a pena
criminal, ainda que em alguns casos leis administrativas
estabelecam regras que permitem ao aplicador gradu-
ar a sancao. Com efeito, ndo indicam objetivamente de

quanto seria diminuida ou aumentada a pena. O grau de
instrucao do servidor, a ponto de ndo permitir que com-
preenda bem o seu ato, pode se prestar como atenuante.
O fato do autor da infragdo ser um servidor bem posicio-
nado na estrutura hierdrquica pode servir de agravante.
E o que se passa com o art. 128 da Lei federal n. 8.112,
de 1990. Essa lei, a nosso ver, ndo institui verdadeira
agravante nem perfeita atenuante, pois como dissemos
nao previu o quanto de diminui¢do ou de aumento da
pena passivel de aplicacdo ao servidor publico. Apenas
determinou que na aplicacdo da sancdo administrativa
serdo consideradas: a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provieram para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes funcionais do servidor publico.

O que essa prescricao estabelece € a obrigatoriedade
da atencdo que deve ser dada ao principio da proporcio-
nalidade, quando da aplicacdo da sangao. Dissertando a
respeito dessa regra, Ivan Barbosa Rigolin (Comentdrios
ao regime unico dos servidores publicos civis, 4*, Sao
Paulo, Saraiva, 1995, p. 223) ensina que nesse particular
“a L. 8.112 assegura ao servidor a proporcionalidade do
castigo a irregularidade que tenha cometido. Reflete o
art. 128 um tradicional principio de direito penal, que
informa toda e qualquer legislacdo punitiva, impres-
cindivel a ministracao da melhor justica, a cada caso de
penalizacdo de servidor. Sendo grave a infracdo, propor-
cionalmente grave serd a penalidade; sendo leve, assim
amena sera a penalizacao”. Mais adiante conclui: “Ape-
nas do necessario exame conjunto e do confronto de to-
dos esses elementos podera a Administracdao enquadrar
seu servidor em algum tipo penal da L. 8.112, bem como
ter os primeiros parametros ao procedimento punitivo
que lhe deve aplicar”.

Excludentes da Responsabilidade

Nem todo o descumprimento de norma administra-
tiva leva a responsabilizacdo do servidor publico. Exis-
tem circunstancias em que a violagao dessa regra ocor-
reu, mas nao se pode responsabilizar o seu infrator, pois
a seu favor militam excludentes de responsabilidade.
Excludentes sdo, assim, circunstincias que impedem a
aplicacdo da sancao. Sao a auséncia de dolo ou culpa e a
presenca de caso fortuito ou de for¢a maior. Nao ha dolo
ou culpa quando, por exemplo, o servidor publico foi
obrigado a aprovar certo ajuste sem licitagdao sob amea-
ca de morte. Ha caso fortuito ou de forca maior quando
um certo bem que se achava sob a guarda do servidor
publico é destruido pelas 4guas de uma represa cujo di-
que se rompeu. Nos termos do art. 126 da Lei federal
n. 8.112, de 1990, a responsabilidade administrativa é
afastada nos casos de absolvicao criminal que negue a
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existéncia do fato ou sua autoria. Esse também é o ma-
gistério de Hely Lopes Meirelles (Direifo cit., p. 472) ao
asseverar que “a absolvigdo criminal s6 afasta a respon-
sabilidade administrativa e a civil quando ficar decidida
a inexisténcia do fato ou a nao autoria imputada ao ser-
vidor, dada a independéncia das trés jurisdigdes”. Nesse
sentido € a jurisprudéncia brasileira, que também acen-
tua, ser a absolvicao penal por falta de prova ou auséncia
de dolo, insuficiente para excluir, pela mesma razao, as
duas outras responsabilidades: a administrativa e a civil.
Desse modo, absolvido na esfera penal por outra razdo,
pode ser condenado administrativa e civilmente, se de
ambas foi acusado. No caso dos membros da Comissao
de Licitacdo, qualquer que seja sua espécie, a responsa-
bilidade solidaria a que alude o art. 51 da Lei federal das
Licitacoes € afastada se 0 membro manifestar, oportuna
e justificadamente, sua divergéncia e essa sua posicao
e respectivas justificativas forem consignadas na ata da
reuniao em que esses fatos aconteceram.

Prescricao

Em homenagem ao principio da seguranca juridica,
certos direitos acabam com o passar do tempo e seu ti-
tular ndo pode mais exerce-los. Nesses casos costuma-se
afirmar que houve prescricao do direito. Nao fosse as-
sim, a todo tempo estaria alguém com poderes para, ao
mesmo em tese, glterar a situacao juridica que a tempo
foi constituida. E evidente que essa ameaca nao inte-
ressa a ninguém, salvo aos que negligenciam quanto ao
oportuno exercicio do direito, mas esses, por isso mes-
mo, devem sofrer as conseqiiéncias da incuria. De sorte
que, mesmo que assim alguns ndo pensem, o principio
da prescricao deve prevalecer. Em nosso ordenamento
juridico, salvo rarissimas hipdteses legais ou constitu-
cionais, todos os direitos prescrevem se nao exercitados
a tempo. Essa € a regra. Destarte, também prescreve o
direito da Administragdo Pablica de punir seu servidor,
pelo cometimento de infracoes as leis e regulamentos
que deve observar no desempenho do cargo, fun¢ao ou
emprego publico. Como regra geral pode-se afirmar que
esse direito prescreve para a Administragdo Publica em
cinco anos, salvo ma-fé do servidor puablico, hipdtese
que a prescricao se daria ao longo de dez anos, confor-
me determinado pelo art. 205 do Codigo Civil. A prescri-
cdo na Lei federal n. 8.112, de 1990, esta disciplinada no
art. 142, que estabelece diferentes prazos prescricionais
consoante a gravidade da sangao aplicavel.

V - RESPONSABILIDADE CIVIL

As pessoas, quaisquer que sejam, em razdo da pratica
de ato ilicito podem causar dano a alguém, devendo res-
ponder plenamente pelo prejuizo, conforme estatuido

pelo art. 927 do Cédigo Civil. Com efeito, dispde essa
regra que “Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. As ve-
zes 0 dano pode decorrer de ato licito e mesmo assim
seu autor deve ressarcir o prejuizo, conforme previsto
em lei. E a chamada responsabilidade objetiva, confor-
me prevista e regulada, por exemplo, para determinadas
relagdes de consumo, pelo Cédigo do Consumidor. Des-
tarte, caracterizada qualquer dessas situacdes seu autor
deve por elas responder, recompondo o patriménio do
prejudicado. Assim, responsabilidade civil é a obriga-
cdo que impde a alguém, nessas condicoes, de reparar
o dano patrimonial causado ao prejudicado e, eviden-
temente, quando for o caso, o dano moral, até porque
esse se converte no pagamento de certa indenizagao. De
forma muito simples, € a obrigacao de pagar o prejuizo
causado a vitima.

VI - RESPONSABILIDADE CIVIL DO SERVIDOR

A responsabilidade civil pode ser determinada por
lei, ou derivar de ato ilicito ou de decorrer do descum-
primento contratual. Pode alcangar uma pessoa fisica
ou juridica, como pode alcancar um servidor publico.
Apesar dessa abrangéncia, s6 nos interessa essa espécie
de obrigacdo em relacdo ao servidor publico, especial-
mente aquele que é membro de Comissao de Licitacao,
dirigente de convite, pregoeiro e membros de sua equi-
pe. Ja vimos que nos termos do art. 82, da Lei federal
das licitacdes, os servidores publicos ou, como quer esse
dispositivo, os agentes administrativos, se praticarem
atos em desacordo com os preceitos dessa lei ou visando
a frustrar os objetivos da licitacdo, sujeitam-se as res-
ponsabilidades administrativas, ja dissertadas, e as res-
ponsabilidades civil e criminal. A responsabilidade civil
¢ a unica que no momento cabe ser estudada.

Fundamento

A responsabilidade civil do servidor publico encontra
dispositivos constitucionais e legais que lhe ddo emba-
samento, suporte, pois, de validade. O primeiro desses
fundamentos esta no § 6° do art. 37 da Lei Maior, que
prescreve o direito de regresso em favor das pessoas ju-
ridicas de Direito Publico e das de Direito Privado pres-
tadoras de servicos publicos, contra o servidor causador
direto do dano, caso tenha agido com dolo ou culpa. E
dispositivo para cuja aplicacdao em todas as esferas go-
vernamentais independe de prévia disciplina legislativa.
Afeicoada a essa disposicao constitucional, inclusive em
termos de abrangéncia, esta regra do art. 82, da Lei fe-
deral das Licitacdes. Ai, portanto, estd o fundamento da
responsabilidade civil dos servidores dos trés niveis de
governo. Especificamente em relagdo aos membros da
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Comissao de Licitacdo, permanente ou especial, a res-
ponsabilidade civil encontra na regra consubstanciada
no art. 51, § 3°, dessa lei licitatéria, seu fundamen-
to de validade. A Lei federal n. 8.112, de 1990, institui
essa responsabilidade no art. 121 e a regula nos artigos
correlatos subseqiientes, para aplicacdo aos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais. E regulamentacdo a que Estados, Dis-
trito Federal e Municipio ndo se subsumem.

Conceito

A vista do que dissertamos, presente a legislacdo
mencionada, é possivel definir a responsabilidade civil
como a obrigacao de indenizar decorrente de lei, ato ili-
cito ou descumprimento contratual, atribuida a alguém
por danos que tenha causado a outrem. Essa conceitua-
¢do nos leva a definicao da responsabilidade civil do ser-
vidor, ocupante de cargo, funcdo ou emprego publico,
aqui incluidos os ajustados nos termos do art. 37, IX, da
Constituicao Federal, como a obrigacao que se lhe atri-
bui de reparar o dano causado ao Erario ao a terceiro,
quando no desempenho doloso ou culposo de suas atri-
buigdes. Para o art. 122 da referida Lei federal n. 8.112,
de 1990, a responsabilidade civil € a que decorre de ato
do servidor publico, omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, causador de prejuizo para o Erario ou a ter-
ceiros. Hely Lopes Meirelles (Direito cit., p. 472) define
a responsabilidade civil do servidor como a “obrigacao
que se impde ao servidor de reparar o dano causado a
Administracao por culpa ou dolo no desempenho de
suas fungoes”.

Sujeitos Ativo e Passivo

As pessoas despojadas de cargo, fungido ou emprego
publico na Administracao Publica direta e indireta, s6
agindo em co-autoria estdo sujeitas a responsabilidade
civil a que responde o servidor, pela pratica de ato que
leva um dano a Administragao Pablica ou a um adminis-
trado qualquer. Em outras palavras, sé o agente publico
pode ser responsavel civilmente ou encarnar a posi¢ao
de sujeito ativo de ato que propicie essa modalidade de
responsabilidade. Agente publico, como ja afirmamos,
¢ expressdo indicadora de qualquer pessoa que desem-
penha uma funcao publica, independentemente da na-
tureza de seu vinculo com a Administragdo Publica ou
da forma de investidura. Assim, é agente publico tanto
o admitido pelo regime estatutario, como o contratado
pela CLT e o que foi eleito pelo povo. Sdo, pois, agentes
publicos o Procurador municipal, o fiscal de feiras e o
Senador da Repuiblica enquanto desempenharem suas
funcoes publicas. Hely Lopes Meirelles (Direito cit., p.
73) ensina que “Sado todas as pessoas fisicas incumbidas,

definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcao estatal”. Sujeito passivo, ao revés, é a Adminis-
tracao Pablica a que se acha vinculado o servidor quan-
do este lhe causa diretamente um dano. Mas ainda sera
assim na hipétese em que lhe cabe indenizar o dano
causado pelo seu servidor a terceiro, por for¢a do prin-
cipio da responsabilidade objetiva estabelecido no § 6°
do art. 37 da Constituicio Federal. Na primeira hipotese
a Administracdo Pablica sofre um dano em seu préprio
patrimonio fisico, pois houve culposamente a destrui-
¢ao de um veiculo de seu dominio. Na segunda nao so-
fre qualquer lesdo direta em seu patrimonio, mas o tem
diminuido em razao da indenizac¢do paga a vitima direta
do comportamento culposo de seu agente.

Requisitos

Para que reste perfeitamente caracterizada a respon-
sabilidade civil do servidor publico € indispensavel que:
1. o acusado da violacdo da regra seja um servidor puabli-
co, ocupante de cargo, fungao ou emprego publico, aqui
incluindo-se o ajustado sob o regime do art. 37, IX, da
Lei Maior; 2. que servidor publico esteja por ocasido da
violacdo no desempenho de suas atribui¢des funcionais;
3. da violacdo da norma decorra um dano indenizavel,
patrimonial ou moral, ou seja, protegido pelo Direito; 4.
o servidor tenha agido com dolo ou culpa; 5. a Adminis-
tracdo Publica tenha diretamente sofrido um dano ou
tenha efetivamente indenizado a vitima do comporta-
mento culposo de seu agente. Somente cabe falar nes-
sa espécie de responsabilidade se o agente causador do
dano for servidor publico. Mas ndo é o bastante, pois
ha de estar no exercicio de suas atribui¢des funcionais,
quando da ocorréncia do dano. O ndo-servidor também
responde civilmente, mas ndo em tais termos, ha que se
lembrar. O dano deve ser indenizavel, o que vale afirmar,
deve ser apreciavel economicamente e protegido pelo
Direito. Nao se indeniza dano de valor econémico ina-
preciavel, como a perda de quinze graos de arroz, assim
como nao se indeniza pela destruicao de plantacao ilegal
de maconha, efetivada pelos agentes policiais. Sem pre-
juizo e sem que o dano seja protegido pelo Direito ndo
ha o que indenizar, conforme ensinanca dos autores. O
comportamento do servidor pablico hd de ser culposo
ou doloso. Os conceitos de dolo e culpa, repita-se, sao
os mesmos do Direito Privado. O servidor publico atua
com culpa quando age com imprudéncia, impericia, ne-
gligéncia ou imprevisdo. Dolo, de outra parte, € a von-
tade consciente do servidor publico, com vista a pratica
de ato que sabe ser contrario ao Direito. A falta de um
desses requisitos impede a configuracdo dessa espécie
de responsabilidade.
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Procedimento

O servidor no desempenho de suas atribuicoes pode
causar um dano, agindo diretamente contra interesses
da Administracdo Pablica a qual se vincula, como € o
caso do motorista que perde o veiculo tentando atraves-
sar rua tomada por forte corrente de dgua, que avanca
para um cérrego nas proximidades. Nesse caso, o proces-
so administrativo para a apuragdo dos fatos e eventual
exigéncia de indenizagdo é instaurado desde logo, tendo
0 motorista por acusado. Apurados os fatos e avaliados
o0s prejuizos, com pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, deve a Administragdo Puablica, consoan-
te a instrucdo produzida, decidir pela condenagdo do
acusado ou pelo arquivamento do processo. Da decisao
de arquivamento ndo cabe, em tese, recurso. Seria, no
entanto, caso de representacio se seu objetivo foi favo-
recer o servidor contra as provas dos autos. Qualquer
do povo, ou mesmo o controle interno poderia tomar
essa medida. Da decisdo condenatéria cabe recurso e
decidido este, deve a Administracao Publica determinar
o pagamento do montante do prejuizo dentro do prazo
legal ou, na auséncia desse prazo, no prazo estabelecido
razoavelmente na decisdo, se for o caso.

Se nesse prazo nio ocorrer o pagamento sem que
haja qualquer manifestacdo do servidor, a Administra-
¢do Publica deve descontar de seu vencimento certa
parcela, com fito de se ressarcir do prejuizo aos poucos.
Més a més vai descontando um certo valor até o comple-
to ressarcimento. Os Estatutos dos Servidores Publicos
costumam estabelecer um percentual maximo que pode
ser retirado do vencimento para esse fim. O art. 46 da
Lei federal n. 8.112, de 1990, fixa, como teto, a décima
parte da remuneragao mensal. Portanto, cabe ao aplica-
dor da lei que fixa um maximo mensal a ser descontado,
estabelecer razoavelmente qual é esse valor. O § 1°, do
art. 122, desse diploma legal, da regra assim posta excep-
ciona a indenizagao de prejuizo dolosamente causado ao
Eréario, que, portanto, devera ser feito de uma s6 vez,
mas permite sua utilizacao na falta de outros bens que
assegurem a execucao do débito pela via judicial. Com
o pagamento, por qualquer desses modos, extingue-se a
responsabilidade civil do servidor, podendo permanecer
a administrativa e a criminal, pois sao independentes.

O dano causado a Administracdo Pablica a qual se
liga o servidor pode ser indireto. Com efeito, o prejuizo
¢ causado diretamente a um particular, pessoa fisica ou
juridica, por certo servidor-pedreiro que deixa cair sobre
seu veiculo balde com argamassa, causando-lhe expres-
sivo prejuizo. O prejudicado, por forca do que prescreve
o § 6° do art. 37 da Constitui¢ao Federal promovera o
pedido de ressarcimento contra a Administracao Pabli-
ca, que apos a devida apuracao dos fatos e confirmado o
efetivo montante do prejuizo procedera ao pagamento,

ressarcindo plenamente o prejudicado. Como nesse pro-
cesso nao se promove qualquer apuracdo de culpa do
servidor, paralelamente a esse deve ser aberto outro para
apurar a responsabilidade do servidor-pedreiro. Encerra-
da a instrugdo desse processo em que se deu ao servidor-
pedreiro acusado o direito ao contraditorio e a ampla de-
fesa, faz-se o devido relatério e se o remete a autoridade
competente para decidir. Consoante as provas, a decisao
considerard o servidor-acusado culpado e lhe impde o
pagamento do valor realizado ao proprietario do veiculo
danificado. E o direito de regresso, previsto no art. 37, §
6° da Constituicao Federal. A partir dai o procedimento
¢ 0 mesmo que o indicado no caso em que o dano foi
causado diretamente a Administracdo Pablica.

Excludentes da Responsabilidade

Nao ¢ qualquer dano causado pelo servidor a Admi-
nistracao Publica, agindo direta ou indiretamente, que
ha de ser indenizado. Destarte, € facil perceber, que nem
todo dano leva responsabilizacdo ao seu autor. Existem
circunstancias em que o prejuizo efetivamente ocorreu,
mas nao se ha como responsabilizar o seu autor, pois
a seu favor militam excludentes dessa responsabilidade.
Excludentes sdo circunstincias que liberam o autor do
dano da obrigacdo de pagar o correspondente prejuizo
causado a vitima. Assim, s3o a auséncia de dolo ou cul-
pa, a presenca de caso fortuito ou de for¢a maior. Nao ha
dolo ou culpa quando, por exemplo, o servidor publico
tomou todas as cautelas e mesmo assim o dano acon-
teceu. Caso fortuito e forca maior sdo acontecimentos
imprevisiveis e inevitaveis, de modo que mesmo os mais
diligentes nao poderiam em condi¢des normais evitar
suas conseqiiéncias danosas. Forca maior é evento hu-
mano, como a greve. Caso fortuito é evento da natureza,
a exemplo do vendaval. E caso de forca maior o de um
grupo de praticantes de certa seita religiosa que impede
o médico de fazer transfusao de sangue em paciente do
pronto socorro publico, que vem por essa razao a mor-
rer. Ha caso fortuito quando um certo bem publico que
se achava sob a guarda de servidor publico é destruido
pelas aguas de uma represa cujo dique se rompeu. Nes-
ses casos nao se coloca o problema da responsabilidade
civil, pois essas causas excluem-na.

A responsabilidade civil também sera afastada nos ca-
sos de absolvicao criminal que negue a existéncia do fato
ou sua autoria. Alids, nesse particular € expressa a regra
do art. 126 da Lei federal n. 8.112, de 1990, embora essa
disposicao nao faca referéncia a responsabilidade civil,
mas € evidente que também abrange-a, pois nos termos
dessa lei € espécie de responsabilidade administrativa. A
dito pretexto assevera Hely Lopes Meirelles (Direito cit.,
p. 472), que “a absolvi¢ao criminal s6 afasta a responsa-
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bilidade administrativa e a civil quando ficar decidida a
inexisténcia do fato ou a ndo autoria imputada ao servi-
dor, dada a independéncia das trés jurisdicdes”. Portan-
to, a absolvicdo penal por falta de prova ou auséncia de
dolo, ndo exclui, pela mesma razao, as duas outras res-
ponsabilidades: a administrativa e a civil. Desse modo, o
servidor absolvido na esfera penal por ditas razdes pode
ser condenado na esfera civil. No caso dos membros da
Comissao de Licitacdo, qualquer que seja sua espécie, a
responsabilidade civil soliddria a que alude o art. 51, §
3°, da Lei federal das Licitacdes, sera afastada se o com-
ponente desse colegiado expressar justificadamente sua
divergéncia com a decisdao tomada e essa sua posicao e
justificativas forem consignadas na ata da reunidao em
que esses fatos aconteceram.

Indenizacao

O valor da indenizacao a ser paga pelo servidor cau-
sador direto do dano ha de ser suficiente para o pleno
ressarcimento do prejuizo causado a vitima. Desse modo,
a indenizagdo deve cobrir o que a vitima perdeu, o que
deixou de ganhar e o que despendeu, desde que devida-
mente comprovados. De tal sorte, se o tratorista munici-
pal abalroa um taxi sem que esse tenha contribuido, de
qualquer modo, para o evento danoso, causando expres-
sivos danos ao veiculo, obrigando o taxista a chamar um
guincho para leva-lo a concessionaria onde permaneceu
por cinco dias necessarios a execucao dos devidos reparos,
o que o impediu de trabalhar durante esse tempo, deve o
Municipio efetuar a indenizacao de modo que cubra to-
das esses prejuizos, ou seja: o dano emergente (custo para
restaurar o veiculo), o que deixou de ganhar (pagamento
dos cinco dias parados) e o que despendeu (custo do car-
ro guincho). Em suma: devem ser indenizados todas os
gastos diretos e indiretos decorrentes dessa colisao. Hely
Lopes Meirelles (Direito cit., p. 631), em licdo sempre pre-
cisa, acentua que a “indenizacdo do dano deve abranger
0 que a vitima efetivamente perdeu, o que despendeu e o
que deixou de ganhar em conseqiiéncia direta e imediata
do ato lesivo da Administragdo, ou seja, em linguagem
civil, o dano emergente e os lucros cessantes, bem como
os honordrios advocaticios, correcado monetéria e juros
de mora, se houver atraso de pagamento”. Essas verbas
precisam ser devidamente comprovadas e seus valores
justificados. Mudado o que deve ser mudado, as mesmas
verbas devem ser pagas a Administracao Publica pelo ser-
vidor que lhe causou diretamente um dano, agindo com
dolo ou culpa.

Direito de Regresso

Uma vez paga pela Administracdo Publica a indeni-
zagdo a vitima, abre-se-lhe o direito de regresso contra

o servidor causador direto do dano nos casos de dolo
ou culpa, nos termos da parte final do § 6° do art. 37
da Constituicao Federal. E a Administracao Pablica que,
administrativa ou judicialmente, usando o patrimonio
do servidor causador direto do dano recompde o seu. O
mesmo principio estd configurado no art. 122 § 2° da
Lei federal n. 8.112, de 1990. Essa medida é obrigatéria
em face do principio da indisponibilidade do interesse
publico. O direito de regresso pode ser exercitado pela
Administracao Pablica administrativa ou judicialmente,
desde que tenha efetivamente ocorrido o pagamento dos
prejuizos a vitima. Também, administrativa ou judicial-
mente, a Administracdo Pablica deve exigir do servidor
que lhe causou o dano o indispensavel e pleno ressarci-
mento do prejuizo sofrido, nos casos de dolo ou culpa.
Nao se trata, pois, de mera faculdade, que na hipétese
estaria vedada por forca do principio da indisponibili-
dade do interesse publico. Observe que nessa hipdtese
nao se cuida de direito de regresso. Mas direito a uma
indenizagao por ter sofrido um dano causado culposa e
diretamente por seu servidor. Se o servidor ndo se der
por culpado ou ndo concordar com o montante do res-
sarcimento ou, ainda, ndo aceitar o valor da prestacao,
s6 em juizo a Administracdo Publica podera buscar o
pleno ressarcimento do dano, pois nao lhe é dado agir
executoriamente.

Imprescritibilidade

Via de regra, as acOes contra os administrados em
geral e contra os servidores publicos em particular pres-
crevem em cinco anos. Alids, esse também € o prazo pre-
visto no art. 54 da Lei federal n. 9.784, de 1999, chamada
de Lei federal do Processo Administrativo, embora tal
prescricdo se refira a situacdo em que nao houve ma-fé.
Quando ha ma-fé deve ser adotado o prazo de dez anos,
previsto no art. 205 do Cédigo Civil, ensina Celso Anto-
nio Bandeira de Mello (Curso cit., p. 908). Cabe ainda
observar que, nos termos do art. 37, § 5°, da Constitui-
cao Federal, as acbes de ressarcimento da Administra-
cdo Publica, decorrentes de atos ilicitos de seus agentes
sdo imprescritiveis. Nao se pode esquecer que essa im-
prescritibilidade transmite-se aos herdeiros do causador
do dano e, por conseguinte, aos do servidor, por 6bvio,
quando este for o causador do dano.

VII - RESPONSABILIDADE PENAL

Estabelece o art. 121 da Lei federal n. 8.112, de 1990,
s6 aplicavel no ambito da Administracao Publica federal,
que “O servidor responde civil, penal e administrativa-
mente pelo exercicio irregular de suas atribui¢des”. Por
sua vez, estabelece o art. 82 da Lei federal das Licitagdes
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que “Os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangoes
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu
ato ensejar”. A responsabilidade penal € a que deriva da
pratica de crimes funcionais, que nos termos do art. 124
da Lei federal n. 8.112, de 1990, abrange os crimes e
as contravengdes imputados do servidor quando no de-
sempenho de suas atribuicdes. A competéncia legislati-
va nessa matéria é da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao Federal, cujos processos e respectivos jul-
gamentos cabem ao Poder Judiciario, através da Justica
Estadual ou Federal, conforme os interesses ofendidos.
Desse modo, sendo do interesse da Unido ou de uma de
suas autarquias, por exemplo, o processo e julgamento
das infragdes penais cabem a Justica Federal. Fora dai
tocam a Justica Estadual. Sdo crimes de agdo publica,
apenados com detencdo e reclusao e cumulados, em al-
guns casos, com a pena de multa, que em outros pode
ser alternativa. Em certas circunstincias a lei penal ad-
mite a aplicacdo de pena alternativa.

Servidor publico, para efeitos penais, como definido
pelo art. art. 327 do Cédigo Penal é aquele que, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo,
emprego ou fungao publica, enquanto seu § 1° equiparaa
servidor publico quem exerce cargo, emprego ou fungao
em entidade paraestatal. O § 2°, por sua vez, determina
o0 agravamento da pena em um terco quando os autores
dos crimes forem ocupantes de cargo em comissao ou de
funcao de direcao ou assessoramento de 6rgaos da admi-
nistragao direta, sociedade de economia mista, empresas
publicas ou fundacoes instituidas pelo poder pablico. A
Lei federal das Licitacdes oferece para o servidor publico
um conceito semelhante. Com efeito, estabelece seu art.
84 que “Considera-se servidor publico, para os fins desta
Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneragao, cargo, fungao ou emprego pablico”,
enquanto o seu § 1° estatui que “Equipara-se a servidor
publico, para fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego
ou funcao em entidade paraestatal, assim consideradas,
além das fundagoes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, as demais entidades sob controle, dire-
to ou indireto, do Poder Publico”. O § 2°, de seu lado,
estabelece que “A pena imposta serd acrescida da terca
parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargos em comissiao ou de fungao
de confianga em 6rgaos da Administracao direta, autar-
quica, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundagao publica, ou outra entidade controlada direta
ou indiretamente pelo Poder Publico”. Esses agentes, a
par dos integrantes das Comissdes de Licitacdes, os di-
rigentes de convites, os pregoeiros e os componentes de

sua equipe, podem cometer infragdes penais comuns e
as previstas na Lei federal das Licitacdes.

Os crimes contra a Administracao Publica, em sua
maioria, estao definidos no Titulo XI, Capitulo I, arts.
312 a 326, e os crimes contra as Financas Puablicas no
Capitulo II, arts. 359-A a 359-H, do Cédigo Penal. A Lei
federal das Licitacdes prevé os crimes licitatérios nos
arts. 89 a 98, da Secao III, do Capitulo IV. O processo
que leva responsabilizacdo dos servidores, autores des-
sas infracdes, esta prescrito no Cédigo de Processo Pe-
nal, com as modificacdes de leis especificas, como € o
caso dos crimes licitatorios. A estes, no que concerne ao
processamento e julgamento, assim como nos recursos
e nas execucoes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o C6digo de Processo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, prescreve o art. 108 da Lei federal das
Licitacoes. Os réus, desde o indiciamento, ficam sujeitos
ao seqiiestro de bens, a requerimento do Ministério Pa-
blico, quando houver prejuizo para a Fazenda Pablica.

O autor do crime normalmente é sancionado com
a pena simples, mas em certas circunstancias a san¢ao
pode ser agravada ou atenuada. Agravante € expressiao
que milita por varias areas do Direito. Assim, no Direito
Processual Civil € a pessoa fisica ou juridica que incon-
formada com decisdo interlocutéria do juiz, dela inter-
pbe o recurso de agravo. Em termos de Direito Penal € a
circunstancia que torna a infracao criminal mais grave.
E igual a agravacao da pena. Circunstancia que agrava
a infracdo criminal pode resultar, conforme o caso, da
posicao do autor do crime dentro da escala hierarquica,
como o Diretor de Departamento, ou do fato de ocupar
um cargo de provimento em comissdo. Circunstancia
que atenua a infrag¢do criminal pode ser a idade do autor
da infracdo penal. A Lei federal das Licitacdes somen-
te prevé a figura da agravante no § 2°, do seu art. 84.
Com efeito, af esta estabelecido que a pena imposta sera
acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nessa lei forem ocupantes de cargos em co-
missao ou de funcido de confianca em 6rgao da Admi-
nistracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

VIII - CUMULACAO DAS RESPONSABILIDADES

O servidor publico pelo mesmo ato pode incidir nas
responsabilidades administrativa, civil e criminal e ser
condenado em todas, dada a independéncia de cada
uma. Em principio, ndo se comunicam. Por ser assim,
suas sancdes poderao cumular-se, ou seja, pelo mesmo
ato o servidor pode ser punido criminalmente com 6
(seis) meses de detencdo, administrativamente com um
meés de suspensdo e civilmente com a indenizagio dos
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custos de nova licitacdo, por ter admitido ao procedi-
mento licitatorio profissional declarado inidéneo. Essa
cumulacdo de sancoes esta prevista no art. 125 da Lei
federal n. 8.112, de 1990, assim redigido: “As sancdes ci-
vis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si”. A comunicacao pode ocorrer,
por isso dissemos em principio, nos casos de absolvi¢ao
penal em que se negou a existéncia do fato ou a sua au-
toria. De fato, ndo seria racional outra solucédo, pois se
o fato ndo existiu ou se o acusado nio ¢ o autor do fato
delituoso, como sanciona-lo administrativa e civilmen-
te? Entende-se por comunicagdo a direta conseqiiéncia
da sangao penal nas esferas das responsabilidades admi-
nistrativa e civil, mas nem por isso o absolvido 1a sempre
estara absolvido ca.

_IX - DOS MEMBROS DAS COMISSOES LICITA-
TORIAS

Consoante estabelece o art. 51, caput, da Lei federal
das Licitagdes, os membros das Comissdes de Licitacao,
sejam permanentes ou especiais, sao servidores publicos
vinculados a Administracdo Pablica por um liame esta-
tutario ou celetista, salvo em relacdo aos membros da
Comissao Especial de Julgamento de Licitagdo na moda-
lidade de concurso que poderdo, em razio de certa espe-
cificidade técnica, artistica ou cientifica, ser estranhos
ao quadro de pessoal permanente, embora a ma redagao
desse dispositivo tenha propiciado a outros estudiosos,
entendimento diverso. Precisa € a licao de Marcal Jus-
ten Filho (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 10* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2004, p.
471) ao afirmar, nesse particular, que, via de regra, “os
membros da comissdo deverdo ser agentes publicos, in-
tegrados na estrutura da Administracao Publica. Excep-
cionalmente e tendo em vista peculiaridades especiais
do objeto licitado, poderado ser convidados terceiros para
integrar a comissao. Esses terceiros deverao apresentar
algum requisito técnico-cientifico-cultural que justifi-
que sua convocagao para a tarefa. Isso se passa, especial-
mente, nos casos de concurso”. O mesmo entendimento
¢ esposado por Carlos Pinto Coelho Motta (Eficdcia nas
licitacoes e contratos, 9* ed., Belo Horizonte, Del Rey,
2002, 422), pois afirma que “O colegiado deve ser com-
posto de, no minimo, trés membros, sendo pelo menos
dois servidores qualificados, pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administragio responsaveis
pela licitacao”, sem fazer qualquer consideracido aos
membros da Comissdo Especial de Julgamento de Lici-
tacdo na modalidade de concurso. Em suma sdo servi-
dores publicos para os fins da Lei federal das Licitagdes
todos os integrantes das Comissoes de Licitacdes (per-
manente, especial, concurso), o dirigente do convite, o

leiloeiro, o pregoeiro e os membros de sua equipe, qual-
quer que seja o Poder (Legislativo, Judiciario, Executivo)
ou entidades (autarquia, inclusive a especial, fundacoes,
empresa publica, sociedade de economia mista) a que
estejam vinculados, independentemente da natureza do
vinculo, se sao ou nao remunerados e se desempenham
suas fungdes em carater permanente ou transitorio.

Sendo os membros da Comissao de Licitacao ser-
vidores puablicos, é evidente que estao submetidos aos
regimes de responsabilidade que vimos tratando neste
ensaio, ou seja, respondem administrativa, civil e pe-
nalmente pelos atos que praticarem no exercicio das
atribui¢does que lhes cabem. Cabem-lhes em conjun-
to, entre outras, as atribuices de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagdes, conforme indicado no inc. XVI do art. 6°
da Lei federal das Licitacoes, e certamente as que lhe
sdo correlatas. Estdo acolhidos pela regra geral estabe-
lecida no art. 82, dessa lei, que estabelece: “os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com
os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos
da licitacdo sujeitam-se as sancOes previstas nesta Lei
e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das respon-
sabilidades civil e criminal que seu ato ensejar”. Desse
modo, quando no desempenho de suas fungdes o mem-
bro da comissao de licitacdo, permanente ou especial,
desbordar de suas atribuicdes vindo, assim, a violar al-
guma norma administrativa respondera nos termos do
que prescreve o Estatuto dos Servidores Publicos, mas
também respondera civilmente em respeito a parte final
do § 6° do art. 37 da Constituicao Federal e, finalmente,
responderd criminalmente consoante as hipéteses pe-
nais dos arts. 89 a 98 da Lei federal das Licitacoes e nos
termos do Codigo Penal, quando for o caso.

Nos mesmos termos e por idénticas razoes responde
o servidor designado para substituir a Comissdo de Li-
citacdo no caso de convite e o pregoeiro na hipé6tese do
pregao. Assim também respondem os membros da equi-
pe do pregoeiro. Anote-se que o leiloeiro oficial, quando
contratado pela Administracdo Publica, por enquadrar-
se no conceito amplo de servidor publico dado pelo art.
84 da Lei federal das Licitacdes, também responde se-
gundo essas regras que vimos apresentando, mas nao
responde solidariamente como logo se dira.

X - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Como regra, a responsabilidade € pessoal. S6 quem
tem essa obrigacao por ela responde. Nao se transmite,
nem se a tem como solidaria. A lei, no entanto, pode
prescrever de outro modo e para certas situagdes pode
determinar a responsabilidade solidaria de certas pes-
soas de algum modo envolvidas no mesmo evento ou
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relagdo juridica. No regime dessa responsabilidade, o
credor da obrigacao pode exigi-la de um, de alguns ou
de todos os obrigados, como pode ndo exigi-la de nin-
guém, salvo quando o credor for o Poder Publico que
deverd respeitar o principio da indisponibilidade do in-
teresse publico. Nessas hipdteses, o credor da obrigacao
pode escolher dentre os véarios devedores da prestacao
o que tem melhores condi¢des de solver a obrigacdo, a
exemplo do emitente e do avalista evolvidos numa rela-
cao crediticia representada por nota promissoria. A lei
também pode estabelecer que certos servidores respon-
derdo nesses termos, ou seja, solidariamente, pelos atos
de responsabilidade de determinado colegiado do qual
sao membros, como € o caso da Comissao de Licitacao.
Com efeito, estabelece o § 3° do art. 51 da Lei federal
das Licitacoes que: “Os membros das comissdes de li-
citagdes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, ...”. Assim, se a Comissdo de
Licitacdo praticar um ato que causa um dano a terceiro
ou a prépria Administracao Publica, esta poderd promo-
ver a cobranca do prejuizo contra todos, alguns ou um
tnico membro. Essa escolha € vinculada e deve atender
ao interesse publico. E vinculada, pois deve recair sobre
0 membro ou sobre os que tém mais condi¢des para sol-
ver a obrigacdo, pois s6 assim estara prestigiado o inte-
resse pablico. De sorte que ndo cabe a alegacao segundo
a qual a cobranca deve ser contra todos. E obrigatoria
por forca do principio da indisponibilidade do interesse
publico. Se somente um dos devedores solver a obriga-
cdo, este uma vez cumprida a obrigacgio tera direito de
regresso contra os demais obrigados.

Mas a solidariedade ndo é somente isso. Com efeito,
ao prescrever essa solidariedade no § 3° do art. 51 da
Lei federal das LicitacGes, esse diploma legal acabou
por permitir a Administracdo Publica a possibilidade
de punir com a mesma sancao todos os membros da
Comissao de Licitagdo. Com efeito, ensina Jessé Tor-
res Pereira Junior (Comentdrios a lei das licitacoes e
contratacées da administracdo publica, 5 ed., Rio de
Janeiro-Sao Paulo, Renovar, 2002, p. 587) ao comentar
a responsabilidade solidaria dos consércios, consoante
previsto no art. 33, V, dessa lei, que “as empresas con-
sorciadas respondem solidariamente pelos atos prati-
cados pelo consorcio, seja durante o torneio licitatério
ou na execugao do contrato, o que significa dizer que a
Administracdo poderd exigir de qualquer delas o adim-
plemento de obrigacdes assumidas pelo consércio, bem
assim impor a todas as sancdes que forem cabiveis pela
inexecucao, total ou parcial, do contrato”. A solidarie-
dade é a mesma, de sorte que s3o as mesmas as conse-
quiéncias, ou seja, a Administracido Pablica pode exigir
de um tnico membro da Comissao Licitacdo o eventu-
al prejuizo que esse colegiado causou a alguém ou a si

prépria, tanto quanto pode aplicar a sangao cabivel a
todos os seus membros. Observe-se que a san¢ao deve-
ra ser a mesma quando aplicada a todos, pois decorren-
te do mesmo ato praticado pela Comissao de Licitagao.
Se assim ndo for ndo se cuida de solidariedade. Embo-
ra nao seja responsabilidade solidaria, é certo que os
membros da Comissao de Licitacao podem ser proces-
sados e julgados criminalmente pelo cometimento da
mesma infracdo penal. Sao co-autores do crime e por
isso serao apenados com a mesma sang¢ao, observados
os principios e normas penas aplicaveis.

A responsabilidade solidaria somente sera afastada se
o membro discordante da decisao tomada pela Comissao
de Licitacdo proferir manifestacdo oportuna e funda-
mentada, transcrita na ata em que essa decisao foi pro-
ferida. Portanto, é nessa oportunidade que essa manifes-
tacdo deve ser proferida. Nenhum efeito tera ser proferi-
do em outra oportunidade, posterior a decisdo tomada.
Esse afastamento esta previsto na parte final do § 3° do
art. 51 da Lei federal das Licitacoes. A responsabilidade
solidaria somente podera ser imposta se os membros
agiram com dolo ou culpa, principio que norteia toda
e qualquer medida de carater punitivo. Margal Justen
Filho (ob. cit., p. 473) ao comentar o preceptivo que tra-
ta dessa responsabilidade dos membros da Comissdo de
Licitacdo assevera que “A responsabilidade solidaria dos
membros da comissdo nao independe de culpa. O sujeito
apenas pode ser responsabilizavel na medida em que te-
nha atuado pessoal e culposamente para a concretizacao
do ato danoso ou desde que tenha omitido (ainda que
culposamente) os atos necessarios a evita-lo. Se o sujei-
to, por negligéncia, manifesta sua concordancia com o
ato viciado, torna-se responsavel pelas conseqiiéncias.
Se, porém, adotou as precaugdes necessarias e 0 vicio
era imperceptivel, ndo obstante a diligéncia empregada,
nao ha responsabilidade pessoal”.

Também sao soliddrios nesses termos os membros da
Comissao Especial de Julgamento de Licitagdo na moda-
lidade concurso. De fato, ndo ha motivo para retira-los
do regime da responsabilidade solidaria, pois integram
uma Comissao de Licitacdo. Ademais, nao foi excepcio-
nada pelo § 3° do art. 51, portanto nao escapa ao regime
dos demais colegiados licitatérios. O fato de alguns dos
membros desse colegiado nao pertencerem ao quadro de
pessoal da Administracdo Publica, ndo a torna diferente
das demais Comissoes de Licitagdes. Ademais, esses es-
tranhos sao, nos termos do art. 84 da Lei federal das Lici-
tacdes, servidores publicos. De fato, prescreve essa regra
que “Considera-se servidor publico, para os fins dessa Leli,
aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, cargo funcido ou emprego publico”. Por-
tanto, todos os membros desses colegiados, tal qual os
membros das demais Comissoes Licitatérias, respondem
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administrativa, civil e criminalmente. Quando couber,
também respondem solidariamente.

A solidariedade somente pode decorrer de lei. Por-
tanto, ndo se submete ao regime de solidariedade do
art. 51, § 3°, o pregoeiro e os membros de sua equipe.
Primeiro, ndo ha lei nesse sentido e a solidariedade so-
mente pode decorrer de lei. Ndo basta interpretar certos
dispositivos ou imaginar a aplicacdo de certos princi-
pios para que se tenha legitimamente a solidariedade.
Segundo, porque nao se pode assemelhar o pregoeiro e
sua equipe a Comissao de Licitacdo constituida para a
direcdo e julgamento das demais modalidades licitato-
rias. Isto ndo significa irresponsabilidade, pois respon-
dem administrativa, civil e criminalmente pelos atos
que pessoalmente praticarem como servidores que sio.
Pensamos, ainda que contrariando, com todo acatamen-
to, alguns autores e venerandas decisdes do Tribunal de
Contas da Unido que essa solidariedade ndo alcanca o

assessor juridico, o perito e outros agentes publicos que
assessoram a Comissao de Licitacdo. Assim nos parece
na medida em que ndo sao membros desses colegiados.
Seus pareceres nao sio vinculantes, podendo a Comis-
sao de Licitacdo acata-los ou recusa-los, e, € relevante
notar, nao ha lei que a tanto os submeta.

DIOGENES GASPARINI é Advogado, Mestre e doutor
pela PUC-SP, Prof. da Escola Superior de Direito Cons-
titucional - SP. ex-Prof. Titular e Prof. honoris causa da
Faculdade de Direito de S. Bernardo do Campo — SP.
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ENSINO - A DETERMINA(,‘;\O CONSTITUCIONAL E LEGAL PARA A
APLICACAO PELO MUNICIPIO. DOS ORGAOS FISCALIZADORES
SOBRE A ATUACAO DO GESTOR PUBLICO

WILSON ROBERTO MATEUS

”Se enxerguei mais longe, foi
porque subi em ombros de gigantes”
Sir Isaac Newton

INTRODUCAO

No que tange a Administracio, em especial a Mu-
nicipal, o Ensino, ou a Educacéo, ¢ sem duvida algu-
ma, uma das maiores preocupacdes para os gestores
publicos, seja pela cobranga efetiva da populacdo, ou
simplesmente, porque ha uma série de normas consti-
tucionais e infraconstitucionais para cumprir.

Nao seria necessario dizer, o que ja foi repetido a
exaustdo, que a Educacdo, ap6s macicos investimentos,
fez a diferenca para o crescimento dos 7igres Asidticos,
ou para a importancia que tém os paises europeus no
contexto mundial.

Na verdade, a Educacao é imperiosa para promover
a ascensao social, e em exemplo mais préximo e mo-
desto, podemos afirmar com toda a certeza, pode fazer
a diferenca na vida de quem escreve e de quem I&, este
trabalho.

A Educagao, a rigor, diminui as diferencas sociais,
alavanca o progresso e tende a eliminar a corrupg¢ao, na
medida em que promove a vontade de servir e o desejo
de fiscalizar.

A bem da verdade, o tema Educacdo sempre foi de
grande importancia e interesse, sendo por demais com-
plexo, e sobre o qual tentaremos lancar algumas con-
sideracdes, em especial porque, entre outras coisas, se
encaixa como principio constitucional sensivel, e bem
assim, é abundante a jurisprudéncia do E. TCESP, no
sentido de que a falta de aplicacdo de recursos definida

! Lei 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente —

pelo Legislador Constituinte enseja a reprovagdo das
contas anuais do Administrador Publico.

Contudo, nao obstante o arsenal juridico que im-
pele o Poder Publico a promover a Educacédo, na vida
dura e concreta, longe das discussoes académicas, o
que se mostra é uma grande deficiéncia da oferta, e em
especial, de qualidade.

Ora, o que dizer das infames filas que perduram
por dias a fio nas portas de algumas escolas publicas,
nas quais se véem pais zelosos, em corpos exaustos, es-
perancosos de conseguir uma vaga para seus filhos? E
notério que mesmo em cidades desenvolvidas seja alto
o déficit de vagas, em especial para o ensino infantil, o
que obriga vez por outra a zelosa Promotoria de Justi-
cal, na qualidade de curadora dos direitos difusos, co-
letivos e individuais homogéneos, a propor agdes para
compelir o Poder Pablico a oferta de vagas.

E o que dizer da angustiante e apertada concorrén-
cia ao vestibular para Universidades Estaduais e Fede-
rais, e mesmo a colégios técnicos de igual estirpe? Vale
dizer que nestas ilhas, tidas por exceléncia de ensino,
invariavelmente a aprovagao e ingresso pertencem a fi-
lhos da classe média, mercé de anos a fio de esforcos
financeiros para manté-los em escolas privadas, profes-
sores particulares e/ou cursinhos, searas longinquas da
grande maioria da populacdo brasileira.

Tal situacdo € notdria e constitui verdadeiro parado-
X0, pois aqueles, em tenra idade, que precisam do ensino
publico terdo dificuldades em alcar voos mais altos e, no
futuro, restar-lhes-3o a escola privada, acaso possam su-
portar seus custos; ao revés, estudantes que conseguem
ser mantidos em escolas privadas, estando seus pais a fa-

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta lei das acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente,

referentes, ao ndo-oferecimento ou oferta irregular:
I - do ensino obrigatorio;

I - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;
1] - de atendimento em creche e pré-escola ds criancas de zero a seis anos de idade;

1V - de ensino noturno regular, adequado as condicées do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material diddtico-escolar, transporte e assisténcia a satide do educando do ensino fundamental;

(...)

VIII - de escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade.
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zer um verdadeiro (e caro!) investimento, terdo maiores
chances de ingressar em uma universidade (ou colégio
técnico) publica(o) e de qualidade. Quanto aos alunos
que ainda tém a felicidade de ingressar em faculdades
privadas (e que podem pagar por elas) diga-se de passa-
gem, ndo sera preciso fazer muito esfor¢o para imaginar
que os seus futuros professores terdo sobre os ombros
um trabalho ainda maior para forma-los, eis que, nao
raramente, lhes falta o0 mais comezinho conhecimento.

Mais, parecendo que a idéia da Educacao faz a dife-
renca no futuro do individuo, talvez explique-se a razao
pela qual, mesmo em situagdes de dificuldade financei-
ra, as familias resistam a cortar a escola particular de
seus rebentos, vindo antes o lazer, o plano de satdde e até
algum luxo com a alimentacdo, relutando em transferir
seus filhos para escolas pablicas. Ao contrario, ao menor
sinal de melhora financeira, a primeira providéncia dos
pais é remeter seus filhos a escolas particulares (o que
também nao €, muitas vezes, garantia de qualidade).

Outra situacdo interessante, que estda na mesma li-
nha de nosso raciocinio, € a recente decisao do Tribunal
Regional Federal da 4* Regidao — SEL 2004.04.01.054675-
8/PR?, acerca da autorizacdo para que a Universidade
Federal do Parana pudesse reservar vagas (cotas) para
afro-descendentes e alunos do ensino puablico.

Longe de entrar na seara da polémica, mas com o
fito de alimentar nossa argumentacao, tém-se a noti-
cia de que fora suspensa a liminar, pelo Tribunal que
impedia a UFPR da reserva administrativa de cotas, sob
o argumento de que “A Carta Magna persegue tam-
bém a reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°,
inciso IIl) e a igualdade de condicoes para acesso e
permanéncia na escola (artigo 206, inciso I”, e que
“uma das maiores aspiracoes da sociedade brasileira
atualmente é a igualdade de oportunidade a todos’.
(destacamos)

Na v. decisdo, ap0s ser citado que o jornal Zero Hora,
de Porto Alegre, ter noticiado sobre o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), no que tange a diferenca
entre os alunos de escolas publicas e particulares, fora
proferido:

“E inegdvel que o ensino publico bdsico
é ineficiente e por isso os que buscam as
universidades publicas e tém sucesso, na
maioria dos casos, sdo egressos de esco-
las particulares e, conseqtientemente, de

classe social mais alta... Basta visitar os
estacionamentos que abrigam os carros
dos estudantes das universidades publi-
cas, federais ou estaduais” (gs. ns.)

Ressaltamos, apenas apds a evolucao para um Estado
Democratico de Direito é que pudemos observar o Esta-
do (juiz) criticar a acdo do préprio Estado (Executivo);
contudo, € chocante o reconhecimento oficial, em es-
pecial porque a grande maioria dos individuos em idade
escolar esta matriculada em escolas ptublicas, o que vale
dizer, ao término desse ciclo, poderao estar desprepa-
rados para o Ensino Superior, e por extensdo, para o
trabalho® e para a vida.

Na monumental obra do Prof. José Afonso da Silva
também h& mencao a discussio sobre a manutencao de
alunos carentes fora de universidades publicas.

“..certas correntes de educadores e de
publicistas ainda insistem em condenar
a tradicao e a evolucdo, assim como o
sentido das normas constitucionais, pos-
tulando o ensino pago como “uma forma
de praticar a justica social”, pois que,
segundo essa tese, hd profunda desigual-
dade “entre a situacdo de alunos pobres,
obrigados a pagar anuidades em estabele-
cimentos particulares, e alunos ricos, dis-
pensados de faze-lo em estabelecimentos
oficiais. De acordo com esse ponto de vis-
ta, a “exigéncia de pagamento corrigiria
0 acesso e a manutengdo de maior nume-
ro de estudantes carentes™.

Sob a angustia do questionamento, arremata magis-
tralmente o insigne mestre:

“Hd, ainda, a freqiiente afirmativa de que
as escolas oficiais gratuitas sdao de alcance
muito mais fdcil pelos alunos ricos, por-
que dispoem de condicées mais favordveis
para superar as provas de ingresso, espe-
cialmente nas Universidades, que podem
pagar “cursinhos” caros para se prepara-
rem, enquanto os pobres ndo o podem.
Mas é ai que se situa a injustica e a de-
sigualdade de tratamento, pois compete
ao Poder Publico, desde a pré-escola, ou

2"Sistema de cotas - Justica autoriza UFPR a reservar vagas para negros” www.conjur.uol.com.br/textos/251369/ , pesquisa em 14.12.04

3 Lei de Diretrizes Bdsicas da Educagdo — Lei n° 9394/96

Art. 2° A educagado, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
4 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, SGo Paulo: Malheiros, 2000, p.817.
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até antes, proporcionar, aos alunos ca-
rentes, condicoes de igualizacdo, para
que possam concorrer com os abastados
em igualdade de situacdo’.(gs. ns.)

Também deve ser destacado que na tentativa de man-
ter o jovem na escola fora editada a Emenda Constitu-
cional n°® 20/98, elevando a idade minima de capacidade
para o trabalho a 16 (dezesseis) anos, procurando evitar
a prematura entrada do jovem no mercado, o que pre-
judicaria sua formacao académica.

Enfim, neste breve trabalho, temos a pretensdo de
expor algumas das determinacdes constitucionais e in-
fraconstitucionais que pesam sobre o Gestor, especifica-
mente o Municipal, sem olvidar destas reflexdes, situan-
do-nos ao lado de um inconformismo geral e manifesto,
pela necessidade de aprimoramento real da qualidade de
ensino, ainda que neste tocante a discussiao deva ser
reservada para os peritos da area, a exemplo de profes-
sores, pedagogos, diretores e secretarios da educacdo,
mas especialmente para os maiores interessados, pais e
estudantes.

I - DAS DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
ACERCA DO ENSINO

O Estado existe com o objetivo de proporcionar o
bem comum?®.

De tal sorte, o Estado ndo vaga ao sabor do arbitrio de
sua classe dirigente, mas sob o império de uma Consti-
tuicdo, aprovada legitimamente por Poder Constituinte,
cujo Texto deve tracar os limites do poder e estabelecer
os direitos e garantias dos individuos.

Para nos, é certo também que nossa atual Carta, pro-
mulgada em 05.10.88, é analitica, ou dirigente, vindo a
estabelecer diretrizes de acao do Poder Publico. Nota-se
a clara inten¢ao do Constituinte em determinar a perse-
guicao da justica social ao definir:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil:

3 Obra citada, p.817.

I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;
I - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Neste sentido, no que tange a Educacao, incorpo-
rando o espirito da antiga Lei Calmon (Lei 7348/85),
e de tal sorte, da Emenda 1/837, a atual Constituicao
Federal imp6s ao Administrador Pablico uma aplica-
¢do minima anual, sobre os recursos provenientes da
arrecadacao e transferéncia de impostos.

Reza o Art. 212 da Carta:

Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manu-
tencado e desenvolvimento do ensino.

Evidente, que o minimo a ser aplicado € de 25%, cer-
to que nada impede que Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais possam estabelecer percentual
ainda maior®,

Frise-se que ndo sdo todos os tributos que entram
no calculo, ficando de fora as taxas, as contribuicdes e as
contribui¢cdes de melhoria.

Também deve ser frisado que no computo do valor
minimo a ser aplicado deve ser somada a arrecadacdo no
periodo o montante recebido a titulo da Divida Ativa (de
impostos), incluindo juros e correcio, em louvor a maxi-
ma de que o acessorio seque o principal. Neste tocante,
em funcao da sistematica da Contabilidade Pablica adotar
o regime de caixa para a contabilizagdo das receitas, pou-
co importa o periodo da inscricao da Divida, mas sim, o
do efetivo recebimento do imposto e encargos.

¢ “Procedendo-se a uma sintese de todas essas idéias, verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em
meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim
do Estado ¢ o bem comum, entendido este como o conceituou o Papa Jodo XXIII, ou seja, o conjunto de todas as condicées de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana”. Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de Teoria Geral do Estado,
Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.107.

7 Conforme quadro elaborado no Manual Bdsico 2004 — Aplicagcdo de Recursos no Ensino — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, disponi-
vel no site www.tce.sp.gov.br, pode ser observado que em diversas oportunidades houve determinacado constitucional para aplicagdo minima no
Ensino: CF-1934, CF-1946, EC-1969, EC-1983, CF-1988

8 “Importante ressaltar que os Estados e Municipios podem estabelecer limites minimos superiores aos 25% fixados na Constituicdo. Neste caso,
por obvio, o Estado ou Municipio deverd respeitar o limite estabelecido em sua Constituicdo ou Lei Orgdnica e o Tribunal fica atento para isto,
pois se trata de um programa de governo”. Antonio Roque Citadini. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e os Gastos com Educacao,
disponivel em http://lwww.citadini.com.br/artigos/licitar0004.htm, pesquisa em 18.01.05
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E importante dizer-se que embora estejam interli-
gados a Educacao, lafo sensu, a Cultura e o Desporto,
inclusive situando-se geograficamente no mesmo capi-
tulo constitucional, é evidente que nio se confundem
para fins de aplicacdo de investimentos, valendo dizer
que os gastos que nao sejam estritamente vinculados ao
Ensino, ainda que contabilizados como tal, devem ser
desconsiderados, podendo, inclusive, vir a contaminar a
aplicacdo minima anual obrigatdria.

Na busca do aperfeigoamento, posteriormente a edi-
cao da Constituicao Federal (05.10.88), fora promulgada
a importante Emenda Constitucional n°® 14, de 13.09,96,
e na sua esteira, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacgao
- Lei 9394/96.

Neste sentido, a Emenda determinou a mudanca no
Texto Constitucional, para ficar constando que:

® anao aplicacdo do minimo no Ensino pelo Esta-
do torna-se motivo de intervencao;

e o dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obri-
gatorio e gratuito, inclusive aos que nao tiveram
acesso na idade propria, e progressiva universali-
zagao do ensino médio;

® aunido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiard as instituicdes de ensi-
no publicas federais e exercerd, em matéria educa-
cional, fun¢ao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacao de oportunidades educacio-
nais e padrao minimo de qualidade do ensino me-
diante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

e 0s Municipios atuardo prioritariamente no ensi-
no fundamental e na educacio infantil.

e 0s Estados e o Distrito Federal atuardo priorita-
riamente no ensino fundamental e médio.

A Emenda 14/96, em especial, determinou que do
montante minimo a ser aplicado no Ensino, nada menos
do que 60% (sessenta por cento), ou seja, 15% (quin-
ze por cento) do que é arrecadado com impostos, seja
aplicado exclusivamente no Ensino Fundamental por
Estados e Municipios, além de criar o FUNDEF, com o
intuito de equilibrar as diferencas regionais.

I1 - A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

A Educacao é um direito fundamental®.
Dessa forma, a Educacio é direito de todos, além de
constituir um dever do Estado e da familia.

° Constituicdo Federal/88

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

E o que esté prescrito na Carta Magna:

Art.205 - A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd pro-
movida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art.206 - O ensino serd ministrado com
base nos sequintes principios:

[ - igualdade de condicées para o acesso e
permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pes-
quisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcoes
pedagdgicas, e coexisténcia de institui-
coes publicas e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em es-
tabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensi-
no, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclu-
sivamente por concurso publico de provas
e titulos;

VI - gestao democrdtica do ensino publi-
co, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.
(...)

Art.208 - O dever do Estado com a educa-
cdo serd efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental obrigatdrio e gra-
tuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tive-
ram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacao do ensino
médio gratuito;

Il - atendimento educacional especiali-
zado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede reqular de ensino,
1V - atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do en-
sino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, ade-
quado as condicoes do educando;
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VII - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas su-
plementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a
satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2°- 0 ndo-oferecimento do ensino obri-
gatorio pelo Poder Publico, ou sua ofer-
ta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3°- Compete ao Poder Publico recense-
ar os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsdveis, pela freqiiéncia a
escola.

Art.209 - O ensino € livre a iniciativa pri-
vada, atendidas as seguintes condicbes:

I - cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional;

I - autorizacao e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Publico.

Art.210 - Serdo fixados conteiidos mi-
nimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo bdsica
comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 1°- 0 ensino religioso, de matricula fa-
cultativa, constituird disciplina dos hord-
rios normais das escolas publicas de ensi-
no fundamental.

§ 2°- O ensino fundamental regular serd
ministrado em lingua portuguesa, assegu-
rada as comunidades indigenas também
a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

(Art.206,VII), também € principio determinante que a
Administracao Puablica haja com eficiéncia e eficacia
(Art.37, caput, c/c Art.74 11, da CF/88).

Desta feita, as acoes afetas a Educacdo devem ser
planejadas'! e principalmente, trazer resultados sa-
tisfatorios.

Evidentemente, a oferta de Ensino e, com qualida-
de, a populacdo de um pais-continente, como € 0 nosso,
sem olvidar das questdes regionais, ¢ uma tarefa hercu-
lea... porém, ndo intransponivel, em face do montante
de recursos que lhe é destinada anualmente.

Vé-se que a Lei de Diretrizes Basicas da Educacédo
(LDBE), ratificando os termos da Carta, destaca como
principios e fins da Educacao:

Art. 2°- A educacao, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade huma-
na, tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 3° - O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condicées para o acesso e
permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesqui-
sar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepcoes
pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tole-
rancia;

V- coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em es-
tabelecimentos oficiais;

No que tange a familia, em tese, o desleixo dos pais
em relacdo a educagdo de filhos com tenra idade, é pas-
sivel de incorrer no crime tipificado como abandono
intelectual®. Contudo, o que mais nos interessa aqui, é
a acao do Estado.

Nao bastasse o Texto transcrito determinar que na
oferta do ensino haja garantia de padrao de qualidade

Cédigo Penal

VII - valorizacao do profissional da edu-
cacado escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publi-
co, na forma desta Lei e da legislacao dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrado de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Art.246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primdria de filho em idade escolar:

Pena - detencado, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.
! Lei Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal...

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,

operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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XI - vinculacao entre a educacdo escolar,
o trabalho e as prdticas sociais.

A LDBE distingue ainda a educacao basica, forma-
da pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio, da educacao superior.

Define a LDBE que a educagao basica tem por fina-
lidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma-
cdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

De forma mais especifica, quanto a educacao basica:

e A educacao infantil, primeira etapa da educacao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a acido da familia e da
comunidade;

e 0 ensino fundamental, com durac¢io minima de
oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publi-
ca, terd por objetivo a formacao basica do cida-
dao, mediante:

» o desenvolvimento da capacidade de apren-
der, tendo como meios basicos o pleno domi-
nio da leitura, da escrita e do calculo;

» acompreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

» o desenvolvimento da capacidade de aprendi-
zagem, tendo em vista a aquisicdo de conhe-
cimentos e habilidades e a formacao de atitu-
des e valores;

> o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

¢ O ensino médio, etapa final da educacdo basica,
com duracdo minima de trés anos, tera como fi-
nalidades:

» 1 - a consolidagio e o aprofundamento dos co-
nhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

» a preparacgdo basica para o trabalho e a cida-
dania do educando, para continuar aprenden-
do, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condig¢des de ocupacgado
ou aperfeigoamento posteriores;

» o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagao ética e o de-
senvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

» a compreensdo dos fundamentos cientifi-
co-tecnoldgicos dos processos produtivos, re-
lacionando a teoria com a préatica, no ensino
de cada disciplina.

Na verdade, a LDBE prima pela importancia do En-
sino Fundamental, e define bem a separacao de compe-
téncias e responsabilidades de cada ente da Federacao,
quais sejam:

e Unido — entre outras coisas, autorizar, reconhe-
cer, credenciar, supervisionar e avaliar, respecti-
vamente, os cursos das institui¢des de educacao
superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino, o que reconhecemos através do MEC
— Ministério da Educacao e Cultura;

e [Estado — entre outras coisas, definir, com os Muni-
cipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui-
cao proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacao a ser atendida e os recursos finan-
ceiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico e assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio.

e Municipio — entre outras coisas, oferecer a edu-
cacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacao em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as ne-
cessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vincu-
lados pela Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Assim, fixando a preocupacido com relacdo ao En-
sino no Municipio, vé-se que a sua responsabilidade
restringe-se prioritariamente ao ensino fundamental,
sem deixar de oferecer, no entanto, a educacao infantil.
Vale dizer que os recursos serdo destinados, no mini-
mo de 60% (sessenta por cento) dos 25% (vinte e cinco
por cento) obrigatérios ao Ensino Fundamental, con-
quanto no Ensino Infantil, no maximo 40% (quarenta
por cento) daqueles.

Destarte, nada impede que o Municipio proceda ao
atendimento do Ensino Médio e/ou Superior, desde que.
antes tenha cumprido seu dever com relacdo ao Ensino
Fundamental e Infantil. Também é possivel aplicar-se
um volume ainda maior no Ensino Infantil, desde que
esteja garantida a aplicacdo minima constitucional no
Fundamental, o que ensejaria uma aplicacao global aci-
ma de 25% do resultado da arrecadacao de impostos.

E mais, a EC 14/96 e a LDBE, na preocupacio de
fincar o pé na qualidade de ensino, instaurou o que cha-
mou de “Década da Educacao”, determinando a obriga-
toriedade de que todas as criangas a partir de 07 (sete)
anos fossem matriculadas em escolas, além de determi-
nar que os profissionais de educacao tivessem formacao
superior, a excecao daqueles formados no Normal, mi-
nistrando ensino para criangas do infantil e nas primei-
ras séries do fundamental.
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“Com a edicao da Emenda Constitucional
n° 14/96 iniciou-se a década da erradicacdo
do analfabetismo em nosso Pais e da Valo-
rizacdo dos Profissionais do Magistério do
Ensino Fundamental. Criou-se, enido, o
fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério — FUNDEE cujo objetivo é
garantir que num prazo de dez anos 15%
(quinze por cento) dos principais impostos
sejam aplicados no Ensino Fundamental™”

I - A EDUCACAO COMO PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL SENSIVEL

O Brasil é uma Republica Federativa onde a Unido,
0s 26 (vinte e seis) Estados, o Distrito Federal e os mais
de 5.500 (cinco mil e quinhentos) Municipios possuem
a chamada autonomia®.

Assim, entende-se que todos estes Entes possuem auto-
nomia para legislar (auto-organizagio), escolher seus pro-
prios dirigentes (autogoverno) e dirigirem seus interesses
no limite de suas competéncias (auto-administracao).

Destarte, a regra geral é a nao intervencao da Unido
sobre os Estados, ou destes sobre os Municipios, valendo
dizer que ndo ha supremacia de uns sobre os outros,
mas distribui¢do de competéncias constitucionais.

Em excecdo, a Carta Magna propds para situacoes delica-
das, a possibilidade de ocorrer a intervencao, quais sejam:

Art.34 - A Uniao nao intervird nos Esta-
dos nem no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasdo estrangeira ou de uma
unidade da Federacdo em outra;

IIT - pbr termo a grave comprometimento
da ordem publica;

1V - garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federagdo;
V - reorganizar as financas da unidade da
Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fun-
dada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios recei-
tas tributdrias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, or-
dem ou decisdo judicial;

VII - assequrar a observincia dos sequin-
tes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema represen-
tativo e regime democrdtico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo
publica, direta e indireta;

e) aplicacado do minimo exigido da re-
ceita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino e nas agées e servicos
pblicos de satide.

Art.35 - O Estado ndo intervird em seus
Municipios, nem a Unido nos Munici-
pios localizados em Territorio Federal,
exceto quando:

[ - deixar de ser paga, sem motivo de forca
maior, por dois anos consecutivos, a divi-
da fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas,
na forma da lei;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acgoes e servicos publicos de saiide;
IV - o Tribunal de Justica der provimento a
representacdo para assegurar a observin-
cia de principios indicados na Constitui-
cdo Estadual, ou para prover a execucao
de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

“O termo sensiveis estd ai no sentido
daquilo que é facilmente percebido pe-
los sentidos, daquilo que se faz perceber

12 Guia de Orientacdo aos Membros do Conselho do FUNDEF — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2004, p. 6/7.

13 Constituicao Federal/88

Assim, conforme a melhor doutrina, temos os prin-
cipios constitucionais estabelecidos, principios federais
extensiveis e principios constitucionais sensiveis'*; os
primeiros sao aqueles limitadores da autonomia organi-
zatoria dos Estados, os segundos constituem as normas
comuns a todos os entes, e os tltimos, como aqueles
em que ha possibilidade de reacdo a uma transgressao,
inerente aos artigos em comento.

“Art.18 - A organizacdo politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-

cipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

14 Alexandre de Moraes. Direito Constitucional, 9° Edicdo, Sdo Paulo: Atlas, p. 259
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claramente, evidente, visivel, manifesto;
portanto, principios sensiveis sdo aqueles
clara e indubitavelmente mostrados pela
Constituicdo, os apontados , enumerados.
Sdo sensiveis em outro sentido, como coi-
sa dotada de sensibilidade, que em sendo
contrariada, provoca reacdo, e esta, no
caso é a intervencdo nos Estados, exata-
mente para assequrar sua observdancia’”.

Ainda sobre a possibilidade de intervencao, leciona o
Prof. Alexandre de Moraes'®,

“A intervencdo estadual nos municipios
tem a mesma caracteristica de excepcio-
nalidade jd estudada na intervencado fede-
ral, pois a regra é a autonomia do muni-
Cipio e a excecdo a intervencdo em sua
autonomia politica, somente nos casos
taxativamente previstos na Constituicdo
Federal (CE art.35), sem qualquer pos-
sibilidade de ampliacdo pelo legislador
constituinte estadual”.

Portanto, em relacdo ao Ensino, fica clara a preocu-
pacao do Legislador Constituinte ao conferir uma posi-
cao de énfase, de excepcional destaque.

Pelo que se vé, a regra geral da autonomia perde a
importancia ante a obrigacdo constitucional, eis que
tem a dimensao de propor o desenvolvimento dos indi-
viduos, e por extensao, da nagao.

Apenas argumentando, como € sabido, os Gestores
Pablicos devem prestar contas da administracdo dos
bens e valores, sendo ofertadas todas as informagoes e
documentos aos 6rgaos de controle externo (Tribunal
de Contas, Poder Legislativo e Ministério Pablico), ou
mesmo aos 6rgaos de controle interno; contudo, tama-
nha ¢é a importancia dada pelo Legislador ao Ensino, que
a propria Lei de Diretrizes Basicas da Educacao — LDBE
(Lei 9394/96), determina que seja prioritaria a anélise da
documentacao de sua despesa'’.

Outra questdao importante é que os demonstrativos
contabeis sobre a aplicacdo no Ensino, invariavelmen-
te, indicam que os Municipios bem fizeram seu dever,
aplicando regularmente os recursos. Por extensao, em
cumprimento ao principio da publicidade, tais demons-
trativos sdo publicados regularmente, a fim de que todos
os interessados possam ter-lhes ciéncia.

O problema, no entanto, é que por vezes tais pegas
nao resistem a uma analise mais acurada.

Como ¢ sabido, ha regramento proprio para a despe-
sa publica, e em especial hd atos do administrador que
se revestem de mecanismos dos quais nao os pode pres-
cindir, notadamente nos atos vinculados.

Frise-se assim, ha regras préprias para a aplicagdo
dos recursos destinados ao Ensino.

A propria LDBE estabelece quais sdo as despesas pas-
siveis de consideracdo e as de descarte em relacdao ao
Ensino:

Art. 70. Considerar-se-@do como de ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a con-
secucdo dos objetivos bdsicos das insti-
tuicoes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacado;

I - aquisicdo, manutengdo, construcdo e
conservacado de instalacées e equipamen-
tos necessdrios ao ensino;

III - uso e manutencado de bens e servicos
vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizacao de atividades-meio neces-
sdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alu-
nos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacdo e custeio de operacées
de crédito destinadas a atender ao dispos-
to nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material diddtico-esco-
lar e manutencdo de programas de trans-
porte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensi-
no aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as ins-
tituicoes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,

15 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, 19° Edicdo, Sdo Paulo: Malheiros, p. 596

' Obra citada, p. 298.
7 Lei 9394/96 - LDBE

“Art. 73. Os drgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias e na legislacdo concernente”.
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precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansdo,

II - subvencao a instituicées publicas ou
privadas de cardter assistencial, desporti-
vo ou cultural;

Il - formacao de quadros especiais para
a administracao publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomdticos;

IV - programas suplementares de alimen-
tacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras for-
mas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indi-
retamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalha-
dores da educagdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino.

Chamamos a atencdo para o caso da ndo aceitacdo
das despesas com suplementacdo alimentar. E notério
que em regides carentes as criancas busquem a escola
com o fito tnico de ter, talvez, a melhor alimentacio do
dia. Evidente que a escola tem outra finalidade, que é a
pedagdgica, e € neste sentido que a Lei fez tal distincao.

A bem da verdade, nao obstante meras questdes for-
mais, ja tive oportunidade, na qualidade de Auditor, de
manusear um processo administrativo em que havia
sido licitada, contratada e paga uma quadra de esportes
para acomodar as aulas de educacao fisica de uma escola.
Contudo, ao visitar o local, do projeto que constava nos
autos, havia sido entregue tdo-somente um quadrante
de terra batida.

De tal sorte ja verifiquei por indmeras vezes com-
putadores e impressoras, adquiridos com recursos do
Ensino, mas efetivamente servindo os demais departa-
mentos de Prefeituras, a exemplo dos Setores Juridico
ou de Financas, notoriamente estranhos a Educacéo.

Portanto, é necessario dizer que os 6rgaos de contro-
le interno, os Tribunais de Contas, o Poder Legislativo,
o Ministério Pablico, os Conselhos Municipais, e em es-
pecial, a populagao sao os grandes fiscais da aplicacao do
dinheiro publico.

IV - DOS ORGAOS QUE ATUAM SOBRE A APLI-
CACAO DE RECURSOS NO ENSINO

a) Controle Interno

Antes de tudo, a Administragdo deve desejar arden-
temente que o fruto do investimento publico dé resulta-
dos concretos.

Neste sentido, o Administrador esta preso a um Or-
camento, no qual constard a previsao de recursos a en-
trar no caixa durante o Exercicio e, em contrapartida,
a sua aplicacao nas despesas definidas pela vontade do
Legislador.

Modernamente, espera-se que a Administracao deva
ser eficiente e eficaz, e suas a¢des devam ter efetividade.

“Eficiéncia significa realizar metas a um
menor custo possivel... Supondo certo
Municipio que, em determinado ano, te-
nha atendido 5.000 pacientes em sua rede
de saude: A eficdcia perguntaria: essa foi,
mesmo a meta fisica antes proposta (5.000
pacientes) | A eficiéncia perguntaria: para
atender esses 5.000 pacientes ndo se po-
deria gastar menos? A Efetividade per-
guntaria: essa acdo alcancou, de fato, os
anseios da coletividade?”’® (gs. ns.)

A Administracdo Publica deve também, por deter-
minacio constitucional, agir sob a estrita moralidade,
ou seja, de forma que “a atividade dos administrado-
res, além de traduzir a vontade de obter o mdximo de
eficiéncia administrativa, terd ainda de corresponder a
vontade constante de viver honestamente, de ndo pre-
Jjudicar outrem e de dar a cada um o que lhe pertence
- principios de Direito Natural, lapidados pelos juris-
consultos romanos™.

Neste sentido, a Constituicdo previu para o Poder
Puablico a obrigatdria criagdo e manutencao de um con-
trole interno (Art.74), a fim de:

I - avaliar o cumprimento das metas pre-
vistas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orca-
mentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficién-
cia, da gestdao orcamentdria, financeira

e patrimonial nos orgdos e entidades

da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por enti-
dades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

18 Flavio C. de TOLEDO Jr. e Sérgio Ciquera ROSSI. Lei de Responsabilidade Fiscal - comentada artigo por artigo, Sao Paulo: Editora NDJ, 1°

Edicao, P38.

Y MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.85
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IV - apoiar o controle externo no exerci-
cio de sua missdo institucional.

Destarte, fica claro que o Administrador tem a obri-
gacao constitucional de, ndao somente pelo aspecto for-
mal, mas de forma substancial proceder efetivamente
para que os recursos investidos na Educacdo tragam
frutos junto a clientela atendida.

b) Tribunal de Contas

Dada a importancia da matéria, o E. TCESP editou
normas especificas para acompanhamento e analise da
aplicacdo no Ensino Municipal, consubstanciadas nas
Instrucoes n°2%,

E certo que, via de regra, as inspecoes ordindrias sao
realizadas anualmente, sempre ap6s o término do Exerci-
cio fiscal; contudo, no caso do Ensino, as Instrugoes deter-
minam que os demonstrativos pertinentes sejam enviados
trimestralmente para acompanhamento contemporaneo.

Aplicagdo no Ensino traduz um efetivo acompanha-
mento pelo Gestor e, o seu sucesso, estd intimamente
ligado ao planejamento.

Nao se pode pensar no Ensino sem o efetivo acom-
panhamento do comportamento da receita, atrelado ao
cronograma de aplicacdo de recursos.

Apenas para argumentar, ao passo que nos limites
proprios da Lei de Responsabilidade Fiscal se deseja que
ao fim do periodo haja um salto na receita, o que traria o
afastamento de indices indesejaveis em relacdo a despe-
sa (especialmente a de pessoal), no tocante ao Ensino, a
entrada abrupta de recursos, sem a contrapartida da de-
vida previsao e aplicacao de gastos, traria o desconforto
de nao se atingir o percentual minimo de aplicacao.

Tal situacdo, aparentemente contraditéria, indica a
possivel dificuldade quando a peca orcamentaria nao é
confiavel, o que somente pode ser eliminado ante ao efe-
tivo planejamento, calcado em estimativas bem elabora-
das e rigoroso controle de entrada e saida de recursos.

20 Disponiveis no site www.tce.sp.gov.br
Y Constituicao Federal/88

Pasmem, ndo é raro que alguns municipios proce-
dam a despesas no final do Exercicio Fiscal, no afoga-
dilho, sem qualquer vinculo com um prévio programa
de trabalho, com o fito Gnico de conformar os indices
do Ensino.

Destarte, via de regra, o Municipio deve aplicar 25%
(vinte e cinco por cento) do montante de impostos ar-
recadados e transferidos, e deste, aplicar 60% (sessenta
por cento) com o Ensino Fundamental. E ainda, no caso
de Municipios que perceberam recursos do FUNDEF,
destes, dever-se-a aplicar pelo menos 60% (sessenta
por cento) com o pagamento dos professores do Ensino
Fundamental em efetivo exercicio no magistério.

Neste sentido, pode-se imaginar o departamento de fi-
nancas de uma prefeitura apressando-se a empenhar des-
pesas no final do Exercicio, adquirindo bens e/ou servicos
de discutivel valia ou utilidade naquela etapa do ano.

Tal preocupacao ¢ forte, e se reveste pelo que a nao
aplicagdo dos percentuais minimos no ensino enseja a
reprovacao das contas do gestor.

Anualmente as contas serdo analisadas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado (ou do Municipio, onde houver)
sendo emitido um parecer prévio, o qual servird de base
para o julgamento efetivo, levado a efeito pelo Legislativo.
Lembramos ainda que o parecer do Tribunal de Contas
somente podera ser rejeitado pelo Legislativo mediante
quorum qualificado de dois tercos dos seus membros?..

Por conseqiiéncia, prevalecendo a reprovacao das con-
tas, o prejuizo mais imediato ao Gestor € a sua inelegibili-
dade, conforme dispde a Lei Complementar n® 64/90%.

Também € necessario dizer-se que o Tribunal de Con-
tas procede a um “julgamento” técnico na emissao de seu
parecer, conquanto o Legislativo a um julgamento politi-
co. De tal sorte, € possivel que seja revertida uma posig¢ao
desfavoravel de rejeicao de contas — afastando a inelegibi-
lidade -, contudo, no que tange a nao aplicagao dos per-
centuais minimos no Ensino, tal situagio persistira.

Art.31 - A fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°- O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conse-

lhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por

decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o

qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
2[,.C.64/90

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(...)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcées puiblicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irre-
corrivel do 6rgao competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacao do Poder Judicidrio, para as eleicées que
se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo;
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Conclui-se que, pela sistematica constitucional ado-
tada, a tarefa do Tribunal de Contas se esgota na emis-
sao do parecer, mas absolutamente nada impedira, ainda
que o Legislativo aprove as contas, que seja proposta acao
interventiva contra o Municipio, de competéncia do Pro-
curador-Geral da Justica do Estado, pela incidéncia em
descumprimento de principio constitucional sensivel.

A despeito do trabalho desenvolvido pelo Tribunal de
Contas, notadamente pelo E. TCESP, € for¢oso reconhe-
cer-se que a preocupacao com a reprovagao de contas
fomentou a idéia de que o Administrador tenha mais
cuidado com os gastos aplicados na Educacao.

“Na drea do ensino, especificamente, mer-
cé da atuacdo firme de nosso Tribunal,
tem-se alcancado resultados significativo,
visto que em retrospectiva que abrange o
periodo 1999/2001, tivemos, respectiva-
mente, 152, 165 e 62 Prefeituras que ndo
cumpriram com o minimo constitucional
de gastos com educacdo, em demonstra-
cao cabal de que a pregacdo profildtica e
a emissdo de parecer desfavordvel e apli-
cacdo de penalidade terapéuticas tém
cumprido com suas finalidades™.

¢) Poder Legislativo

O Legislativo, além de sua funcao legiferante, possui
a missao de fiscalizar o Executivo, sendo 6rgao de con-
trole externo por exceléncia.

A rigor, o Legislativo pode promover a abertura das cha-
madas Comissoes Processantes, a fim de verificar as infragdes
politico-administrativas cometidas pelo Chefe do Executivo.

O instrumento juridico adequado, bastante drastico
para a situacdo € o Decreto-Lei 201/67, tendo a seguinte
incidéncia no ponto que estamos enfocando:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, sujeifos ao julgamento
do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:
(...)

1ll - desviar, ou aplicar indevidamente,
rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengoes, auxilios, em-
préstimos ou recursos de qualquer na-
tureza, em desacordo com os planos ou
programas a que se destinam;

V- ordenar ou efetuar despesas ndo autori-
zadas por lei, ou realizd-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;
(..)

Art. 4° Sdo infracoes politico-administra-
tivas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
Julgamento pela Cdmara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacdo do mandato:
(..)

VI - Descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi-
cdo de lei, ato de sua competéncia ou
emitir-se na sua prdtica;

Nao é comum, mas arriscamo-nos a afirmar, que em
tese, a falta de aplicacio devida no Ensino pode, de maneira
rapida, por meio da instalacao de uma Comissao Proces-
sante, onde sejam observados os principios decorrentes do
due process of law, a exemplo da ampla defesa e do contra-
ditério, abreviar a gestao do Administrador Municipal.

d) Ministério Publico

De forma bastante breve, mas com o intuito de afir-
mar a destacada posicao do Ministério Pablico na obser-
vancia aos preceitos constitucionais e infraconstitucio-
nais pertinentes ao Ensino, discriminamos que sua atu-
acao podera ser originariamente no juizo de primeiro
ou segundo grau, conforme o caso.

A rigor, o Ministério Pablico € o curador dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, e por exce-
léncia, um dos controles externos da Administragao.

Assim, conforme ja dissemos anteriormente, o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente prevé a possibilidade
de que o parquet promova agao prépria, inclusive com
pedido de antecipacao da tutela, a fim de fazer valer os
direitos protegidos quanto a Educacao. Frise-se que tais
acoes sao verdadeiras armas de instrumento da Demo-
cracia, pois o pedido formulado pode vir a ter efeito an-
tecipado da tutela judicial®.

B Guia de Orientagcdo aos Membros do Conselho do FUNDEF — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2004, p. 6.

24 Lei 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente —

Art. 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
determinard providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.
§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou apds justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2° 0 juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.
§ 3° A multa so serd exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca favordvel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver

configurado o descumprimento.
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E mais, em sede de discussao sobre improbidade ad-
ministrativa, compete ao juizo local o conhecimento da
acao®, o que induz a dizer, estando préximo aos fatos,
o representante do Ministério Pablico ao perceber que
houve incidéncia na tipificacao exposta pela Lei 8492/92,
em especial por desvio de verbas pertencentes ao Ensino,
deverd por dever de oficio, propor a agdo competente.

Frise-se, no entanto, o ensinamento do jovem mes-
tre Alexandre de Moraes, para quem:

“A lei de improbidade, portanto, ndo pune
a mera ilegalidade, mas sim a conduta
ilegal ou imoral do agente piiblico, ¢ de
todo aquele que o auxilie, voltada para a
corrupgao. A finalidade do combate cons-
titucional a improbidade administrativa é
evitar que os agentes publicos atuem em
detrimento do Estado”

No tocante a possibilidade de intervencao no Muni-
cipio, pela falta de observancia a principio constitucio-
nal sensivel, a competéncia para a propositura da Agao
Direta de Inconstitucionalidade Interventiva é do Chefe
do Ministério Publico, ou seja, do Procurador-Geral da
Justiga.

Determina a Lei Organica do Ministério Publico
Paulista — LC 734/93:

Art. 116. Além de outras previstas em nor-

mas constitucionais ou legais, sdo atri-

buicoes processuais do Procurador-Geral

de Justica:

(...)

VII - propor representacdao para fins de

intervencdo do Estado nos Municipios

para assegurar a observdncia dos princi-

plos indicados na Constituicdo do Estado,

bem como para prover a execucado de lei,

de ordem ou decisdo judicial;

Neste sentido, determina o Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Art. 177. Compete ao Orgdo Especial pro-

cessar e julgar originariamente:

(..)

VI - a representagdo de inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, contestados em face da Cons-
tituicao do Estado, o pedido de interven-
cdo em municipio e a acdo direta de in-
constitucionalidade por omissdo, em face
de preceito da Constituicdao Estadual;

(...)

Art. 178. Compete, também, ao Orgdo E's-
pecial:

(...)

II - requisitar a intervengdo do Estado em
Municipio, nas hipoteses previstas em lei;

Ainda conforme o Prof. Alexandre de Moraes, agora
falando da correlata agdo proposta perante o STF:

“O Procurador-Geral, no exercicio de suas
atribuicoes e com base na independéncia
funcional do Ministério Publico, ndo estd
obrigado nem poderd ser compelido a
ajuizar perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, a citada agdo, tornando-se, como
lembra Celso de Mello, “perfeitamente li-
cito ao PGR determinar o arquivamento
de qualquer representacao que lhe tenha
sido dirigida. O PGR atua discriciona-
riamente....A decretacdo da intervencdo
federal serd sempre realizada pelo Presi-
dente da Republica (CF, art.84, X), porém
na presente hipotese dependerd de requi-
sicao do Supremo Tribunal Federal...Tra-
ta-se, portanto, de espécie de intervencao
provocada por requisicdo. Uma vez decre-
tada a intervencdo, ndo deverd controle
politico, pois a Constituicdo Federal ex-
clui a necessidade de apreciacdo pelo
Congresso Nacional. Sua duracdo, bem
como os limites serdo fixados no Decreto
presidencial, até que ocorra o retorno da
normalidade do pacto federativo”.

Assim, guardadas as devidas proporcdes, a interven-
cdo requisitada pelo Tribunal de Justica sera decretada
pelo Governador do Estado.

Pessoalmente, em que pese a sistematica adotada,
entendemos, com a devida vénia, que ha barreiras de
ordem pratica a ser transpostas.

3 “Assim, apesar da Constituicao Federal prever a competéncia origindria do Tribunal de Justica para os feitos criminais envolvendo os prefeitos
municipais (art. 29, X e 83, XI, b, da CE), em relacdo as demais acées propostas, entre as quais, as acées populares, agoes civis publicas e acoes
por ato de improbidade, carece a Corte Estadual de competéncia, por falta de previsdo especifica na Constituicdo Federal e na do Estado (art.
125, § 1° da CF)” . Tribunal de Justica de Santa Catarina - Acao Civil Piblica n. 2003.002338-0, de Barra Velha. -Relator: Des. Cesar Abreu.

2 Alexandre de Moraes. Principio do Juiz Natural como Garantia Constitucional. Disponivel em www.justica.sp.gov.br/Modulo.asp?Modulo=76
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Primeiramente, imaginemos que seja determinada
a interven¢ao em um dado municipio pela ndo aplica-
cao dos recursos pertinentes no Ensino. Ora, evidente-
mente que a verba ndo aplicada, em hipotese alguma
estard repousando nos Cofres, ao contrario, tera sido
utilizada de forma diversa — alids, motivo da interven-
¢do. Assim, para corrigir a situacdo, com o devido em-
prego da verba pertinente, serd necessario o aporte de
recursos vindos, naturalmente, de novo Exercicio Fi-
nanceiro. Naturalmente, neste momento, outras a¢oes
governamentais deverdo ser sacrificadas, prejudicando
este novo Exercicio.

De outro modo, é possivel que a intervencao sobre-
venha em momento que o Administrador negligente ja
tenha deixado a Administracéo e, neste sentido, o Decre-
to viria a punir o novo Prefeito, que nenhuma responsa-
bilidade teve sobre o assunto.

Quica tais questoes expliquem a falta de abundancia
de acoes do género.

¢) Conselhos Municipais

A Constituicao Federal previu a participagao popular
direta ou indireta na conducdo do Estado, pois fodo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente (Art.1° Paragrafo Gni-
co, CF/88), inclusive prevendo que a soberania popular
poderia ser exercida pelo voto, pelo plebiscito, pelo refe-
rendo ou pela iniciativa popular (Art. 14, CF/88).

Neste sentido, é inegavel que aqueles que tém a
maior facilidade, pela proximidade natural, para cobrar
as agOes da Autoridade, sdo as pessoas que moram no
proprio Municipio.

E a consagracio do Principio da Participacio Po-
pular, eis que a gestdo e no controle da Administracao
Publica é inerente a idéia de Estado Democrdtico de
Direito” .

Diversas leis infra-constitucionais consagram o
principio, e a respeito do Ensino, a participacao popular
se da por apego a idéia da gestdo democrdtica do ensi-
no publico, nos termos do Art. 206, VI, da Constituicao
Federal.

Sao instrumentos de controle pela participacao po-
pular, entre outros, o direito a informacdo, a proposi-
tura de acado popular e a dentincia de irregularidades ao
Tribunal de Contas?.

Desta feita, a Lei 9424/96, que criou o FUNDEF, de-
terminou que o acompanhamento e o controle social
sobre a reparticao, a transferéncia e a aplicacao dos re-

cursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio de Conselhos.

O E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
fim de facilitar a compreensao do trabalho dos membros
do Conselho do FUNDEF, editou Guia de Orientagao®,
no qual expdem-se como atribuigdes basicas:

Do Conselho -

e “Acompanhar e controlar a reparticdo, transferén-
cia e aplicacao dos recursos do Fundo, principal-
mente em relagdo a utilizacdo da parcela de recur-
sos destinada ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério (minimo de 60%);

e FExigir a elaboragao e o fiel cumprimento do Pla-
no de Carreira e Remuneracdo do Magistério;

e FExaminar, periodicamente, os demonstrativos
de aplicacdo dos recursos do fundo, confrontan-
do-os com os respectivos avios de crédito elou
extratos bancdrios da conta especifica;

e Manifestar-se sobre os quadros e demonstrati-
vos a serem encaminhados ao Tribunal de con-
tas que contenham informacées relativas ao
FUNDEF;

e Supervisionar o Censo Escolar anual, atentando
para o cumprimento de prazos e promogdo de
eventuais retificacoes; e

e Acompanhar e controlar a aplicacdo do pro-
grama RECOMECO (Educacdo de Jovens e
Adultos)”

Dos Membros do Conselho —

e “Participar da elaboracdo do orcamento do Mu-
nicipio”;

e Acompanhar e controlar a execucao orcamentd-
ria e financeira referente ao FUNDEF:;

e No caso de irregularidades na utilizacdo dos re-
cursos do Fundo o conselho deve reunir os ele-
mentos comprobatorios e proceder de maneira
que as mesmas sejam sanadas no ambito do
proprio Poder Executivo responsdvel; caso ndo
seja possivel , as irregularidades devem ser co-
municadas ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, ao Ministério Publico, ou mesmo ao
Ministério da Educacdo’.

Frisa, ainda, o belissimo trabalho destacado, que os
Membros do Conselho ndo tém funcédo executiva sobre a
gestao dos recursos, a qual pertence ao Chefe do Poder
Executivo e ao Secretario da Educagao®.

¥ Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2001, p.205.

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Obra citada, p.505.
» Obra citada, p.18/19
30 Obra citada, p.18.

DOUTRINA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005

63



CONCLUSAO

Em breves linhas ndo tinhamos a menor pretensao
de esgotar assunto tdo importante.

Na verdade, o cidaddo ndo ha que se conformar com
as diferencas sociais, especialmente porque paga, atra-
vés de seu trabalho, com o recolhimento de tributos e
especificamente de impostos, para que o Poder Pablico
promova a inclusao social.

Ora, quando tenho descontado em folha de pagamen-
to o tributo — imposto de renda, e ainda, proporcionan-
do aos meus filhos uma escola particular, porque nao
deveria desejar que a vaga aberta e o imposto recolhido
nao tenham bom proveito para outros jovens, ainda que
nao os conheca pelo nome?

Nao € possivel haver conformagao com a situacao
em que os jovens ficam entregues. E notéria a sua baixa
estima, e talvez explique o porqué de tantas escolas pu-
blicas pichadas e maltratadas pela prépria clientela.

Por seu turno, a preocupacao para que sejam desti-
nadas vagas a estudantes de escolas publicas nos parece
um pedido de desculpas do Poder Puablico, paliativa, e
que nao vem a colaborar com a problematica da falta de
qualidade do ensino fundamental.

De tal sorte, também parece equivocada a idéia de
privatizar-se totalmente o Ensino Superior, ainda que
a realidade demonstre que hoje esta destinado a quem
possa suportar tais custos.

Na verdade, apenas tivemos aqui a intencao de fazer
lembrar parte do arsenal juridico a disposicao da socie-
dade para fazer valer aquilo que lhe é mais sagrado: o
direito de sonhar...

Sonhar com dias melhores para nossos filhos, para
os filhos de nossos vizinhos e, para os filhos de pais de
todas as cores e de todas as classes sociais.

Quando pudermos superar as diferencas sociais, se-
rao dias de abundancia e riqueza, quando nosso imenso
e tolerante pais podera acordar de seu ber¢o espléndido,
e através de nossos jovens, tomar posse de tudo que é
seu por direito, em especial, a paz.
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TCS - 26520, 26748, 26773 E 27220/026/05

Ementa: Representagdes formuladas contra possi-
veis irregularidades no Edital de Concorréncia Publi-
ca promovida pela Prefeitura Municipal de Itanhaém,
objetivando a execucao de servicos de coleta de residuo
domiciliar; coleta de residuo hospitalar e similares,
transporte e tratamento/incineragdo de residuo hos-
pitalar e similares; limpeza, lavagem e desinfeccdo de
feiras livres; operagdo e manutencgao do local de descar-
ga dos residuos, varricdo manual e mecanizada de ruas
e avenidas e outros servicos relativos a limpeza urbana.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini. Secre-
tario: Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 19 de outu-
bro de 2005.

RELATORIO

Relato em sede de exame prévio, Representacdes for-
muladas pelas empresas Retralo Ambiental Ltda., SPL
Construtora e Pavimentadora Ltda., Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda e Consita Ltda., que se insurgem con-
tra exigéncias contidas no Edital da Concorréncia Publi-
ca n° 05/2005, instaurada pela Prefeitura Municipal de
[tanhaém, que tem por objeto a execucdo dos servicos
de coleta de residuo domiciliar; coleta, transporte, trata-
mento/incineracao de residuos hospitalares e similares;
limpeza, lavagem e desinfeccao de feiras livres; operacao
e manutengao do local de descarga dos residuos domici-
liares; varricdo manual e mecanizada de ruas e avenidas
e outros servicos relativos a limpeza urbana, com forne-
cimento de mao-de-obra e equipamentos adequados.

O certame encontra-se suspenso por Decisao do E.
Plenario, em sessao de 14/09/05.

Segundo as Representantes, o edital contém irregula-
ridades que ferem a lei e restringem a competitividade.

A Retralo Ambiental Ltda apresenta as seguintes im-
pugnacdes: 1) item 9.4.1 — exigéncia de que as licitantes
apresentem comprovacdo de aptidao para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis com as caracte-
risticas e quantidades com o objeto licitado desta licita-

CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

cdo, através de atestado de responsabilidade técnica em
seu nome, nao esclarecendo se o atestado deverd ser em
nome da empresa ou em nome do responsavel técnico;
2) item 9.5.2 — exigéncia de indicacao das instalacdes
disponiveis adequadas e que atendam as especificagdes
para execucao dos servigos, mediante declaracao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, e no Item
9.10.7, a apresentacao exigida de croqui das instalacoes,
com dimensionamento e respectivas metragens das
instalacoes minimas exigidas; 3) Item 9.10.1 — Anexo
3 — Sistema de Coleta de Lixo Domiciliar — planta ile-
givel da cidade e ndo fornecimento da planta de abair-
ramento; Item 9.10.4 — exigéncia de apresentacdo de
plano descritivo para operacao e manutencao de aterro
de residuos, devendo, obrigatoriamente, explicar como
pretende controlar a entrada de pessoas no aterro e qual
sera o sistema de vigilancia a ser implantado; 4) Itens
1.1 e 1.4 do Anexo II — faltam informagoes imprescindi-
veis para elaboracdo da proposta; Itens 10.4.6 e 10.4.7
mencionam a emissdo da segunda via de impresso ofi-
cial de proposta, sem sequer ter emitida a primeira via
de tal impresso; e, 5) item 16 e Clausula 5* da minuta
contratual — em conflito.

A SPL Construtora e Pavimentadora Ltda apresentou
as seguintes impugnacdes: 1) Item 9.10.3 — apresenta-
cao de licenca de funcionamento da unidade de trata-
mento dos residuos de satide na fase de habilitacado; e,
2) como o PreAmbulo do edital estabelece “a coleta de
residuo domiciliar; coleta de residuo hospitalar e simila-
res, transporte e tratamento/incineracio do residuo do-
miciliar e similares”, a modalidade tecnolégica indicada
nao merece prosperar, porque o tratamento pode se dar
por outras modalidades também aprovadas pelos 6rgaos
ambientais competentes.

A empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda apre-
senta as seguintes impugnacdes: 1) Item 9.4.1 — Qualifi-
cagdo Técnica — exigéncia de apresentacdo de atestados
de responsabilidade técnica “em quantidade no minimo
compativeis com as constantes deste edital”; 2) item
9.11.2 — Visto em Certidoes Emitidas Via Internet — Ale-
ga que a exigéncia ¢ invélida e ilegal, pois contraria a
lei vigente aplicavel no caso; e, 3) do aterro sanitario
— alega que o edital é impreciso e contraditorio, nao
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fornecendo informagdes necessdrias e corretas, o que
prejudicard a formulagdo das propostas.

Ja a empresa Consita Ltda apresenta as seguintes im-
pugnacdes: 1) Item 9.10.3 — Exigéncia de apresentacao
exata do local onde serdo tratados, sua distincia e iti-
nerério até o Municipio de Itanhaém, as condigdes de
transporte destes residuos até o local de tratamento (...)
Devera ser apresentada copia autenticada da licenca de
funcionamento emitida por 6rgao ambiental, relativo ao
local indicado; e, 2) item 9.11.2, letra “a”- exigéncia de
apresentacao de CND/INSS: apresentar original emitida
via Internet, com visto de qualquer Agéncia da Previ-
déncia Social.

A Prefeitura, no prazo que lhe foi concedido, juntou
as justificativas, alegando, em sintese: item 9.4.1 — en-
tende ndo haver qualquer dificuldade para entendimen-
to do dispositivo, na medida que se relaciona tanto a
pessoa fisica do profissional responséavel técnico quanto
a pessoa juridica a qual ele se vincula; pondera ainda,
relativamente a comprovacao de aptidao para o desem-
penho de atividades em quantidade no minimo compati-
veis com as descritas no edital, que os servigos licitados
sao essenciais e imprescindiveis e deve ter sua execugao
assegurada em prol do interesse publico; item 9.5.2 e
9.10.7 — afirma que a Administragdo em momento al-
gum exige certificado de propriedade e/ou localizacao
prévia, mas tao-somente declaracdo de disponibilidade
do minimo necesséario a execugdo do contrato e o res-
pectivo dimensionamento; item 9.10.1 — acredita que a
representante tenha se equivocado pois a planta apre-
sentada (cidade/abairramento) é tnica, sendo suficiente
para a formulacdo do plano de trabalho, e bastaria nova
solicitacdo junto ao 6rgao licitador; item 9.10.4 — quan-
to ao controle de entrada e saida de pessoas e qual o
sistema de vigilancia que sera adotado, entende que esta
relacionado ao objeto licitado, vez que o escopo licitado
inclui “manutencao do local de descarga dos residuos
domiciliares”; item 1.1 e 1.4 do Anexo II — afirma que da
analise dos Anexos II e IV € possivel verificar o nimero
de feiras a serem limpas e o nimero de contéineres a
serem fornecidos; item 10.4.6 e 10.4.7 — noticia a in-
tencdo do Departamento de Suprimento suprimir estes
itens, mas que por um lapso somente o item 10.4.7 foi
excluido, conforme publicacio no DOE de 25/08/05;
item 16 e Clausula 5* da Minuta do Contrato - entende
ter ocorrido mero erro material, pois o correto seria pa-
gamento em 15 (quinze) dias como dispde a minuta do
termo contratual; item 9.10.3 - argumenta que a exigén-
cia € pertinente nao s6 pelo poder discricionario como
também em razdo da preocupagdao no atendimento a
Legislacao ambiental, haja vista que o Municipio encon-
tra-se em area de preservagao proximo da Mata Atlanti-
ca; Incongruéncia quanto a metodologia de tratamento

- informa que o preAmbulo do edital ndo se reporta a
qualquer indicagdo de que o tratamento devera ser por
incineracao, figurando ainda no item 9.10.3 que devera
ser claramente apresentada e explicitada qual a tecnolo-
gia utilizada para tratamento dos residuos.

Chefia da ATJ manifestou-se pela procedéncia total
das Representacdes formuladas pela SPL Construtora e
Pavimentadora e Consita Ltda., e pela procedéncia par-
cial daquelas intentadas pela Litucera Limpeza e Enge-
nharia Ltda e Retralo Ambiental Ltda.

Entende merece reparo o item 9.4.1, pois deixa de
elucidar se a comprovacao de aptidao refere-se a licitan-
te ou ao profissional, ressaltando ainda que em se tra-
tando de comprovacao de aptidao técnica profissional,
a demonstragdo de vinculo no quadro permanente da
empresa licitante ndo deve ser aferida somente através
de vinculo empregaticio ou societario, sendo necessaria
a retificacao do item 9.4.2, que ndo permite a participa-
cao de profissional autébnomo, embora ndo tenha sido
objeto de impugnacao, tendo em vista que tal proceder
¢ repudiado pela jurisprudéncia deste Tribunal (v. TC’s
13.720/026/04 e 31.309/026/03).

Observa que no item 9.10.4 a manutencao do local
de descarga dos residuos domiciliares ndo induz ao en-
tendimento de que a vigilancia e o afluxo de pessoas ao
aterro municipal seja de responsabilidade da empresa
contratada, devendo ser reparado.

Quanto ao item 9.11.2, conclui pela impertinéncia
do visto do 6rgao expedidor para fins de autenticidade
das certidGes emitidas pela Internet, a vista da legisla-
cdo vigente (a Instrucdo Normativa DC/INSS n° 71, de
10/5/2002, alterada pela IN DC/INSS n° 80 de 27/8/2002,
autoriza a emissdo da CND via Internet, a qual precisara
ser assinada e terd sua aceitagdo condicionada a confir-
macao de regularidade junto ao 6rgao, pela Internet, no
endereco www.previdenciasocial.gov.br, ou junto as APS
- Agéncias da Previdéncia Social, ou UAA - Unidades
Avancadas de Atendimento, mediante oficio do 6rgao in-
teressado, o que, alids, nao destoa da MP n°® 1863-52, de
26/8/99, ja tantas vezes reeditada), considerando, ainda,
a finalidade do procedimento licitatorio e, também, o
principio da razoabilidade, assim como a tendéncia atu-
al da Administracao de atenuar o rigor do formalismo
nas licitagdes instauradas.

Conclui que também merecem reparos os itens
10.4.6 e 10.4.7, 16 e causula 5* da minuta contratual,
9.10.3, 1.3 do anexo 3, diante da literalidade dos quesi-
tos apontados, aliada a jurisprudéncia da Casa.

SDG diverge da Chefia da ATJ somente quanto aos itens
9.5.2 € 9.10.4. Entende que o item 9.5.2 também deve ser
reparado diante da Decisdo proferida no TC -15.192/026/03,
que veda a indicacao de instalacdes disponiveis com apre-
sentacao de croqui. Quanto ao item 9.10.4, observa que a
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impugnagao nao impede a formulagio de propostas, bem
como que os eventuais acertos ficarao por conta da aprova-
¢ao da metodologia da execugao.

E o relatério.

VOTO

Vérias foram as impugnagoes oferecidas pelas Re-
presentantes contra o edital de concorréncia Piblica n°
05/05 da Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Nao merecem impugnacao os itens 9.5.2,9.10.1e 1.1
e 1.4 do Anexo II. Como explicou a Prefeitura, nao ha
qualquer exigéncia de certificado de propriedade e/ou
localizac@o prévia das instalagoes. A questao de ausén-
cia da planta de abairramento e pela forma ilegivel da
planta da cidade fornecida, pode ser passivel de solucao
administrativa. Quanto a imprecisao do namero de fei-
ras a serem limpas e nimero de contéineres a serem
fornecidos, deixo de acolher a impugnacao na medida
que as quantidades reclamadas estdo definidas no edital,
restando somente correcao da incongruéncia entre o
numeral e sua escrita no item 1.4. Também néo consta-
tei auséncia de informacdes necessarias para elaboragao
do plano de trabalho e da proposta comercial, relativas
ao aterro sanitério.

Entretanto, diante da instrucdo e da firme jurispru-
déncia deste Tribunal na matéria em questdo, o edital
apresenta distor¢oes a serem reparadas, consoante os
seguintes itens:

1) 9.4.1 € 9.4.2 — o edital ndo elucida se a comprova-
cdo de aptidao refere-se a licitante ou ao profissio-
nal, bem como fixa quantidades minimas do ob-
jeto licitado incompativeis com a jurisprudéncia
deste Tribunal;

2) 9.10.4 — exigéncia de plano descritivo onde conste
o modo de controle de entrada de pessoas no ater-
ro e qual sera o sistema de vigilancia_implantado,
induzindo ao entendimento de que a vigilancia e o
afluxo de pessoas ao aterro municipal seja de res-
ponsabilidade da empresa contratada;

3) 10.4.6 e 10.4.7 — emissdao de segunda via do im-
presso oficial de proposta, sem sequer ter sido
emitida a primeira via de tal impresso, distor¢ao ja
reconhecida pela prépria representada;

4) 16 e clausula 5* da minuta contratual — incongru-
éncia quanto ao prazo de pagamento pela execu-
cdo dos servicos;

5) 9.10.3 — apresentacao de licenca ambiental do sis-
tema de tratamento dos residuos de satide, indevi-
da na fase de habilitacao; e,

6) 9.11.2, “a” e “b” — exigéncia impertinente de visto
do 6rgado expedidor em certiddes emitidas via In-
ternet.

Nessas condi¢des, acompanhando a manifestacao da
Chefia de ATJ, voto pela Procedéncia Total das Represen-
tacoes formuladas pelas Empresas SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda. e Consita Ltda., e pela Procedéncia
Parcial das Representacdes Formuladas pelas Empresas
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. e Retralo Ambien-
tal Ltda.

Determino a Prefeitura Municipal de Itanhaém que
retifique o Edital de Concorréncia Pablica N° 05/05
nos Itens acima identificados (Itens 9.4.1; 9.4.2; 9.10.4;
10.4.6; 10.4.7; 16 e Clausula 5* da Minuta Contratual;
9.10.3;E, 9.11.2, “A” E “B”), adequando-os as Disposicdes
Legais que regem a matéria, devendo, em consequéncia,
republicar o novo texto editalicio e reabrir o prazo, nos
termos do artigo 21, § 4° da Lei de Licitacdes.

Considerando que o exame se restringe aos pontos
impugnados, fago consignar recomendacdo para que a
citada Prefeitura de Itanhaém, ao republicar o edital, re-
analise-0 em todas as suas clausulas, para observar sua
conformidade a Lei e a jurisprudéncia deste Tribunal.

E o0 meu voto.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conse-
lheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Eduardo
Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues,
Fulvio Julido Biazzi, Renato Martins Costa e Robson
Marinho, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Re-
lator, decidiu julgar procedentes as representacées for-
muladas pelas empresas SPL Construtora e Pavimen-
tadora Ltda. e Consita Ltda. (TCs-26748/026/2005
e 27220/026/2005) e parcialmente procedentes as
representacoes formuladas pelas empresas Litucera
Limpeza e Engenharia Ltda. e Retralo Ambiental Ltda
(TCs-26773/026/05 e 26520/026/05), determinando a
Prefeitura Municipal de Itanhaém que retifique o edital
da Concorréncia Pablica n° 05/2005 nos itens assina-
lados, adequando-os as disposicoes legais que regem a
matéria, devendo, em conseqiiéncia, republicar o novo
texto editalicio e reabrir o prazo, nos termos do artigo
21, § 4°, da Lei Federal n° 8666/93.

Consignando, outrossim, que o exame se restringiu
aos pontos impugnados, recomendou a referida Prefei-
tura que, ao republicar o edital, reanalise-o em todas as
suas clausulas, para observar sua conformidade a Lei e
a Jurisprudéncia deste Tribunal.

Determinou, por fim, seja oficiado as representan-
tes e a representada, dando-se-lhes ciéncia da presente
decisio.

TC-31635/026/99

Ementa: Recurso Ordindrio impetrado contra deci-
sdo da E. Segunda Camara que julgou regulares a licita-
¢do, contrato e termos aditivos promovida pelo Hospital
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Geral de Sao Mateus “Dr. Manoel Bifulco”, bem como
o contrato decorrente e seus termos aditivos, objetivan-
do a prestacao de servigos de preparo e distribuicao de
refeicbes para pacientes e funcionarios, decidindo, por
sua vez, pela improcedéncia da representacao formulada
pela Panflor — Industria Alimenticia Ltda, essa referida
empresa privada ingressou com Recurso Ordinario.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini. Secre-
tario Substituto Angelo Scatena Primo.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 28 de setem-
bro de 2005.

RELATORIO

Contra a respeitavel decisdo da Colenda Segunda Ca-
mara’, que julgou regulares a licitacdo promovida pelo
Hospital Geral de Sao Mateus “Dr. Manoel Bifulco”, bem
como o contrato decorrente e seus termos aditivos?,
objetivando a prestacao de servicos de preparo e distri-
buigao de refeicoes para pacientes e funcionarios, deci-
dindo, por sua vez, pela improcedéncia da representacao
formulada pela Panflor — Industria Alimenticia Ltda?,
essa referida empresa privada ingressou com Recurso
Ordinario*.

O Julgado recorrido fundamentou-se no fato de que
a empresa visitada, ora recorrente, “ndo dispunha de
cozinha devidamente equipada e conforme as normas
pertinentes”, constituindo-se tal constatacao “fator fun-
damental para o decreto de inabilitacdo por evidente
incapacidade técnica, ... nos exatos limites do § 3° do
artigo 43 da Lei de Licitacées”.”

Com base em citagdes doutrinarias e jurispruden-
ciais®, a recorrente, em sintese, defende a ilegalidade da
sua inabilitacdo, sustentando que esta Corte nao abor-
dou a questdo legal “de exigéncia de propriedade e/ou
posse de instalacées — no caso concreto de cozinha cen-
tral (propria) para atendimento em casos excepcionais
— para fins de qualificacdo técnica’.

Ap6s analisar o assunto, a Unidade Juridica e Chefia
de ATJ, SDG e a PFE firmaram posi¢ao unanime sobre o

! Acordao de fls. 1.790.

conhecimento do apelo em preliminar e o seu ndo provi-
mento, considerando-o em boa parte repetitivo.
Resolvi, entdo, nos termos da lei, notificar os interes-
sados a, querendo, impugnar o recurso, nada, porém,
sendo oferecido .
Resumidamente, € o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, Tempestivo e adequado o Recurso,
dele tomo conhecimento.

No Mérito, embora bem articulado o apelo, suas ra-
z0es nao conseguem abalar os s6lidos fundamentos de
fato e direito constantes do julgado recorrido, a saber:

1°) Trata-se de caso incomum, envolvendo particula-
ridades atinentes a Satde publica;

2°) Essas condi¢des impdem ao administrador o de-
ver de tomar cuidados especialissimos no processo de
escolha, sob pena de dar causa a uma contratacdo te-
meraria e propensa ao inadimplemento das obrigacdes
devidas pela contratada;

3°) A diligéncia que evidenciou a desconformidade
das instalagdes com os requisitos estabelecidos no ins-
trumento convocatorio, acarretando a inabilitagdo por
incapacidade técnica da licitante, deu-se nos precisos
limites do § 3° do Artigo 43 da Lei de Licitacoes e Con-
tratos Publicos; e,

4°) O contrato esta em ordem, inclusive quanto aos
precos praticados, suficientemente respaldados em pes-
quisa. E ndo procede a afirmativa de que a decisao fugiu
de abordar a legalidade de exigéncia de propriedade e/
ou posse de instalacdes. Enfrentou e o fez com elevada
sabedoria, tanto que a Recorrente e seus advogados se-
quer interpuseram Embargos Declaratérios.

Na verdade, reconheceu que o caso concreto se apre-
senta de maneira distinta daqueles citados pela Recor-
rente, dos quais, portanto, o resultado nio se destoa, ao
contrario.

Finalmente, destaque-se a razoabilidade da diligén-
cia efetuada frente a episédios ocorridos antes sobre a
situagdo em questdo, o que recomendaria, ainda mais,

2 Termos aditivos celebrados em 17/09/2000, 29/12/2000 e 19/09/01 (prorrogacées de prazo e retificacdo no valor) e de reti-ratificacdo em 28/11/01

e 01/05/02 (reajuste e retificacao no valor).
3 TC 5082/026/2000 que acompanha o presente.
4 Ver fls. 2.808/2.819.

% Regra que confere a Administragdo a faculdade de diligenciar durante o processo licitatorio, a fim de esclarecer ou complementar a correspon-
dente instrugdo.

¢ Ver meus “Comentdrios ...”, p. 211; Eurico de Andrade Azevedo e Célia Maria Prendes, atualizadores da obra do Doutor Hely Lopes Meirelles,
p. 117; Ap. civil 247.960-1/6, da 4° Cémara Civil do TJ — SP; informagées prestadas pela origem ao MM. Juizo da 10° Vara da Fazenda Publi-
ca, relacionadas a licitacdo anterior objeto do Mandado de Seguranga processado sob n° 1.162/98; e, Exame Prévio TC 9.134/026/99 ou TC's
3.679/026/98, 31.083/026/01, 24.921/026/01 e 7.6462/026/00.
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em caso de divida, a realizaciio de consulta ao Orgio
licitante sobre as declaracoes exigidas, que, a toda evi-
déncia, devem refletir a verdade dos fatos.

Nestes termos, restando inalteradas as condi¢des do
julgamento, meu voto nega provimento ao Recurso Or-
dinario, mantendo, por conseguinte, o v. Acérdao.

Decisdo constante da ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Antonio Roque Citadini, Relator, Eduardo Bitten-

court Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Ju-
lidao Biazzi, Renato Martins Costa e Robson Marinho,
preliminarmente o e. plenario conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, pelos motivos expostos
no voto do relator, negou-lhe provimento, ficando man-
tido o v. acérdao recorrido. ﬂ
£

TC-28264/026/05

o

Ementa: Exame Prévio do Edital de Concorréncia n
10/2005, da Prefeitura Municipal de Atibaia, que ob-
jetiva a selecao da melhor proposta para a exploracdo e
prestacao dos servicos de transporte coletivo urbano e
rural, em um lote Ginico de servicos e veiculos, mediante
concessao onerosa, pelo valor fixo de outorga fixado no
ato convocatorio, a ser saldado de forma parcelada.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.
Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. Se-
cretario: Sérgio Ciquera Rossi.

Sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 19 de outubro
de 2005.

RELATORIO

Trata-se de Exame Prévio do Edital da Concorréncia
n°® 10/2005, da Prefeitura Municipal de Atibaia, que ob-
jetiva a selecao da melhor proposta para a exploracdo e
prestacao dos servicos de transporte coletivo urbano e
rural, em um tnico lote de servicos e veiculos, mediante
concessao onerosa, pelo valor fixo de outorga fixado no
ato convocatorio, a ser saldado de forma parcelada.

A Administracdo elegeu o tipo licitatério “melhor
proposta técnica, com preco fixado no edital” (art. 15,
IV, da Lei n°® 8.987/95), estabelecendo o valor da outorga
em R$ 2.060.000,00, a ser saldado de forma parcelada,
semestralmente, em até dois anos, bem como o valor da
tarifa em R$ 1,75, estimando-se o valor do empreendi-
mento em R$ 105.000.000,00.

Os presentes autos tiveram inicio no Oficio n°
01143/2005-GP, por meio do qual o Sr. Prefeito Muni-
cipal de Atibaia encaminhou cépia do ato convocatério

CONSELHEIRO
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

e de seus anexos a esta Corte, para dar cumprimento
a r. Decisdao do MM. Juiz de Direito da 5% Vara Judicial
da Comarca de Atibaia, exarada nos autos de A¢ao Civil
Publica promovida pelo Ministério Pablico do Estado de
Sdo Paulo contra o Sr. José Roberto Tricolli e Outros
(Processo n°® 535/05), pela qual fora determinado que:
a) fosse submetida a minuta do edital, apés as referidas
retificacdes, a andlise prévia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, com prova do respectivo protocolo;
b) fosse procedida, finalmente, a outras alteracoes que
inviabilizam o certame, nos termos de eventuais ressal-
vas feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo, por ocasido da analise prévia, sob pena de multa di-
dria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser convertida ao
Fundo Estadual para Reparagdo dos Interesses Difusos
Lesados (arts. 13 e 20, da Lei Federal n° 7.347/85, regu-
lamentada pelo Decreto n® 1.306/94) criado, no ambito
estadual, pelo Decreto n°® 27.070, de 08/07/87.

A E. Presidéncia, por ter considerado que a matéria
possui conexdo com aquela tratada no processo TC-
9020/026/04, determinou a distribuicao da matéria
como Exame Prévio de Edital, e por preven¢ao, a minha
relatoria.

A vista das peculiares circunstancias vivenciadas pela
Municipalidade a respeito da contratacao pretendida, e
acolhendo a r. Decisdo da E. Presidéncia, determinei a
instrucdo dos autos pela Assessoria Técnica e pela SDG,
observando-se o rito processual préprio da distribuicao
do presente feito, nada obstante o caso ndo se amoldar
as hipoteses previstas no artigo 113, da Lei n° 8666/93,
nem na Secao III, do Capitulo VIII, do Regimento Inter-
no desta Corte.
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A Chefia da Assessoria Técnica, depois de realizar um
breve historico dos eventos ja apurados nas representa-
coes apreciadas nos processos TC-012019/026/00, TC-
028682/026/02, TC-028704/026/02, TC-033783/026/02,
TC-034140/026/02, TC-022218/026/03, TC-022576/026/03,
TC-022646/026/03 e TC-009020/026/04, pronunciou-se nos
seguintes termos:

1) Tipo Licitatério Melhor Proposta Técnica, com
Preco Fixado no Edital:

1.1. Ndo se verifica nenhuma tecnicidade capaz de
dar fundamento ao tipo de licitacdo eleito, posto que, em
procedimentos da espécie, a utilizacao do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco” destina-se, exclusivamente,
a servicos de natureza predominantemente intelectual;
1.2. O valor da outorga ndo passa de uma grande fala-
cia, ja que o onus dos investimentos que, a bem da ver-
dade, deveriam recair sobre a figura do concessionario,
serdo suportados pela propria Administragao, consoante
subitem II, do item 1 — Objeto!; 1.3. De outra parte, o
critério de avaliacao das propostas técnicas devera inci-
dir unicamente na condicdo da frota (pontuacdao maxi-

ma para veiculos zero km), na disponibilidade da frota
posta para inicio de operagdo (pontuagao maxima para
25 dias) e na certificacdo NBR — ISO 9001:2000; 1.4.
Considerando que nao havera outro fator de disputa, ja
que os valores da outorga e da tarifa ja estdo fixados no
edital, o tipo licitatorio eleito é indcuo, ndo permitindo
qualquer competicao técnica mais efetiva, na medida em
que os Unicos aspectos que deverdo ser avaliados ficarao
relegados a condicdo da frota, a sua disponibilizacdo e
a certificacao ISO — 9001:2000; 1.5. Quanto aos dois
primeiros critérios, esses podem ser estabelecidos como
condicdes vinculadas a execugdo contratual e, de outra
parte, a certificacdo de qualidade pode ser postergada
como obrigacao da empresa vencedora, apds a celebra-
¢ao do contrato.

2) Condigoes para Habilitacao:

2.1. O item 4.7%, do edital, prevé a apresentacdo de
disponibilidade de garagem fechada e calgada; contudo,
a delimitacdo da d&rea minima e a especificidade imposta
para cada segmento a ser disponibilizado (subitens 4.7.1
a 4.7.15%) constituem fatores de restritividade, na medi-

V“IT — As parcelas deverdo ser saldadas preferencialmente através da execugdo de Ordens de Atualizagao do Sistema expedidas pela Prefeitura
da Estdncia de Atibaia, visando o interesse publico e a atualidade dos servigos de transporte coletivo urbano e rural de passageiros, através de
instrumentos legais pertinentes, visando, especificamente, a implantacao de projetos eletronicos que possibilitem a minimizagdo de custos dos
passageiros, tais como catraca eletrénica, pontos de embarque e desembarque, implantacdo de servico 0800 de informacdo ao usudrio elou
outras melhorias andlogas determinadas pela Administracao’.

2 “4.7 — Apresentar declaragdo, nos termos do Anexo IILb, em papel timbrado da empresa licitante, assinada pelos integrantes de sua direto-
ria/geréncia, de que, até 180 (cento e oitenta) dias no mdximo, da data da assinatura do contrato decorrente desta concorréncia, terd a sua
disposicao e deverd submeter a inspecdo da Prefeitura Municipal de Atibaia, a drea destinada a garagem fechada e calcada, com espaco para
estacionamento, abastecimento, manutengado, sala de treinamento, refeitorio e administracdo, sendo que tal drea deverd situar-se nos limites
fisicos do municipio de Atibaia a fim de que possa ser exercido o competente poder de policia administrativo, e disponibilizard, no minimo:”.
3“4.7.1 — drea para estacionamento, com dimensées adequadas ao abrigo e guarda de toda a frota proposta;

4.7.2 — posto de abastecimento, coberto, com bombas de combustivel dotadas de marcador de vazdo, bico automdtico e com filtro para diesel
limpo e tanques de reserva de dleo diesel com capacidade para 25.000 (vinte e cinco mil) litros;

4.7.3 — locais delimitados para lavagens interna e externa dos veiculos, com reservatdrio de dgua com capacidade minima para 20.000 (vinte
mil) litros;

4.7.4 — drea para inspegdo da frota, dotada de, no minimo, duas valetas e de duas rampas para troca de oleo (elou dois elevadores para 6nibus),
lubrificacdo e lavagem de chassi;

4.7.5 — drea fechada e reservada, com pelo menos 80 m? (oitenta metros quadrados), para uso especifico de almoxarifado, compativel com o
numero de 6nibus do lote;

4.7.6 — drea coberta reservada para uso especifico de borracharia, com pelo menos 60 m? (sessenta metros quadrados), dotada de mdquina de
desmontar pneus automdtica e parafusadeira de impacto a ar;

4.7.7 — drea coberta, com pelo menos 200 m? (duzentos metros quadrados), suficiente para o servico de manutencdo preditiva, preventiva e
corretiva, com, no minimo, vagas para o atendimento simultdneo de 3 (trés) veiculos (6nibus e/ou micro-6nibus);

4.7.8 — drea coberta, com pelo menos 90 m? (noventa metros quadrados), reservada para o servico de funilaria;

4.7.9 — drea coberta, com pelo menos 90 m? (noventa metros quadrados), reservada para o servico de pintura;

4.7.10 — secoes localizadas em drea coberta e fechada, com pelo menos 80 m? (oitenta metros quadrados), para montagem de motores, cdémbio
e diferencial, parte elétrica e torno;

4.7.11 — mdquinas, equipamentos e ferramentas minimos para a execucdo dos servigos, tais como: compressor de ar, bomba de dgua, bomba de
lubrificagcdo, mdquina de solda, prensa hidrdulica, teste para bico injetor, solda de oxigénio, macacos hidrdaulicos, etc.;

4.7.12 — drea coberta com instalacées para os servigcos de plantonistas e reserva para operadores;

4.7.13 — portaria para controle de veiculos dotada de cobertura, bem como cancela ou portdo e instalagées para controle de movimentagdo de
veiculos;

4.7.14 — dreas para sanitdrios (masculino e feminino), vestidrios (masculino e feminino) e refeitorio para funciondrios; bem como dreas destina-
das aos servicos administrativos (recepcionista, telefonista, etc.), incluindo sala de treinamento; dreas destinadas aos servicos de contabilidade,
contas a pagar, administracdo de pessoal e recursos humanos;

4.7.15 — drea especifica, fechada e sequra, para recebedoria e conferéncia de valores”.
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da em que, além da obrigatoriedade de estarem alocados
dentro do municipio, podem interferir sobremaneira,
inclusive se aventada a hipétese de terceirizacdo das
areas relacionadas a manutencdo e abastecimento dos
veiculos, bem como correspondem a reintegracio de
clausula que prevé a localizacdo prévia de garagem, em
descumprimento a Decisdo ja proferida por esta Corte;
2.2. o item 4.3%, do edital, € inadequado, vez que limita
a data méaxima para expedicdo de atestado e/ou certidao
em até 60 (sessenta) dias anteriores a apresentacdo das
propostas; 2.3. A alinea “g”, do item 6.25, deve ser re-
tificada, porquanto a lei de licitacoes nao contempla o
registro ou inscricao da licitante junto ao sindicato da
categoria, mesmo porque as associacdes a este tipo de
entidade sao facultativas; 2.4. A alinea “a”, do item 6.1°,
deve ser banida, na medida em que s6 é admissivel a
exigéncia de cédula de identidade caso o objeto possa
ser executado por pessoa fisica; 2.5. Devem ser revis-
tas as alineas “b” e “c”, do item 6.67, posto que devem
ser repelidas exigéncias que impliquem em excesso de
formalismo.

A SDG pronunciou-se nos seguintes termos:

1) Tipo Licitatério Melhor Proposta Técnica, com
Preco Fixado no Edital

1.1. Consoante o artigo 46, da Lei de Licitacoes, o
tipo licitatorio “melhor técnica” sera utilizado exclusi-
vamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, o que ndo se vislumbra no objeto em disputa;
1.2. A pontuacao sera dada ao ano dos veiculos, ao pra-
zo de disponibilidade da frota e a certificacao NBR — ISO
9001:2000, significando dizer que este proceder esta dis-
sociado do requisito técnica, posto que ndao ha uma real
avaliacdo de proposta técnica, fase caracteristica das lici-
tacdes de “melhor técnica” e “técnica e preco”.

2) Condicoes para Habilitacao:

2.1. O item 4.7, do edital, inseriu novamente a exi-
géncia de localizacdo prévia de garagem, vedada pelo §

6° do artigo 30, da Lei de Licitagdes, constituindo des-
cumprimento de determinacdes ja exaradas por esta
Corte, cabendo a imposicao de multa ao Sr. Prefeito;
2.2. As alineas “c” e “d”, do Anexo III®, estabeleceram a
apresentacao de declaracdao de compromisso de disponi-
bilidade de recursos humanos e da mantenca de estru-
tura administrativa e escrituracio especifica de acordo
com as instrucoes fixadas pela Municipalidade; 2.3. Fo-
ram inseridas clausulas relativas a vedagao de participa-
cao de licitantes com débitos junto ao INSS e ao FGTS
ou que tenham sido apenados pelo Poder Pablico (ali-
neas “b.4” a “b.6” do subitem 4.1), além da exigéncia
de atestado de visita técnica, especificamente quanto
a data-limite para vistoria (alinea “c” do subitem 4.1);
2.4. A regra instituida pelo subitem 4.3 cobra reforma,
vez que € inadequada a limitacdo da data méxima para
atestados e/ou certiddes em até 60 (sessenta) dias ante-
riores a apresentacao da proposta (citados, por analogia,
os processos TC-018282/026/05 e TC-029534/026/04
— laudos bromatoldgicos); 2.5. A alinea “g”, do subitem
6.2, merece reparo, pois a origem desborda nao s6 do
rol de documentos estabelecido pelo artigo 30, da Lei n°
8.666/93, como fere o preceito constitucional do artigo
8°, inciso V (citado o processo TC-026848/026/04); 2.6.
As alineas “b” e “c”, do subitem 6.6, contém requisitos
que extrapolam os limites legais regedores da matéria e
devem ser abolidos do edital.
E o relatorio.

VOTO

Acolho os pareceres dos 6rgaos técnicos, tendo em
vista que o ato convocatério em apreciacao apresenta
irregularidades que devem ser corrigidas.

Em primeiro lugar, o tipo licitatério “melhor pro-
posta técnica, com prego fixado no edital”, ainda que
seja previsto na Lei Federal de Concessoes, ndo guarda
qualquer compatibilidade com o objeto do presente cer-

4 “4.3 — Em ndo havendo prazo expresso em sentido contrdrio, todo e qualquer atestado elou certiddo apresentado, expedido por drgao publico
ou privado, deverd ser emitido em data ndo superior a 60 (sessenta) dias da sua apresentacdo”.

5 “6.2 — Relativos a Qualificacdo Técnica da Empresa:

g) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente (Sindicato da categoria);”

6 “6.1 — Relativos a Habilitagdo Juridica:
a) Cédula de identidade dos representantes legais da empresa;”
7“6.6 — Da Apresentacao dos Documentos

b) As declaragées e compromissos, excluindo-se as certidoes e atestados fornecidos por orgdos oficiais, a serem firmados pelo concorrente e/ou
terceiros, deverdo ser apresentados com firma reconhecida do signatdrio;

¢) As copias que forem apresentadas deverdo estar autenticadas por cartorio competente;”.

8 Anexo IIl - “c”: “A Licitante signatdria declara que os recursos humanos (moforistas, cobradores, fiscais, etc.), materiais (equipamentos, efc.)
e veiculos necessdrios a prestacdo dos servicos desta Concorréncia estardo a disposicdo no prazo ofertado em sua proposta’.

Anexo Il - “d”: “A Licitante signatdria declara que, durante toda a vigéncia da concessdo, serd mantida, no Municipio de Atibaia, administracdo
especifica e escrituragcdo de natureza contdbil, fiscal, trabalhista e previdencidria, formuladas em separado, de forma a abranger tdGo-somente,
os servigos objeto da licitacdo e de acordo com instrugoes a serem fixadas pela Prefeitura da Estdncia de Atibaia”.
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tame, em que € licitada concessao de servigos publicos
de transporte coletivo urbano e rural por 6nibus, na me-
dida em que o caso dos autos nao se amolda ao principio
delineado pelo “caput” do artigo 46, da Lei n° 8.666/93°,
segundo o qual se aplica o julgamento pautado na ava-
liagdo da melhor técnica exclusivamente em servigos de
natureza predominantemente intelectual.

Prova maior de tal fato sdo os proprios parametros
utilizados para a avaliacdo da proposta técnica, os quais
corrompem o instituto da afericio da melhor técnica,
justamente por estarem amparados em especificacoes
do objeto que, em verdade, deveriam estar definidas no
projeto basico do empreendimento’, consoante os pres-
supostos do inciso IX, do artigo 6° da Lei n° 8.666/93,
nao apenas para possibilitar uma exata caracterizacao
do objeto pretendido pela Administracdo, e assim viabi-
lizar uma segura mensuragao de custos pelas empresas
interessadas na contratacdo, mas também porque é ao
Poder Publico que se impde o poder-dever de estabele-
cer de que modo a empresa concessionaria deverd aten-
der o interesse coletivo.

Nessa conformidade, deverd haver uma completa re-
visdao do ato convocatério, para que nao mais seja ado-
tado tipo licitatério amparado na melhor técnica, assim
como para que seja eliminada a pontuacao estabelecida
nos itens “7.5” e “7.6”, especificando-se, no projeto ba-
sico, em quais condicdes deverd se apresentar a frota e
o prazo maximo de disponibilidade dessa mesma frota
para o inicio da operagao.

Com relacao a Certificacdo NBR-ISO 9001:2000, de-
vera ser exigéncia dirigida somente a licitante que se
sagrar vencedora do certame.

Outras clausulas que deverao ser objetos de correcao
s30 aquelas inseridas no item “4.7” e subitens “4.7.1” a
“4,7.15”, ja que ha um claro desvio de finalidade, pois
a previsao de declaracao formal de disponibilidade de
garagem fechada e cal¢ada se faz acompanhar de injus-
tificadas imposicoes que ferem a legislacdo de regéncia,
tendo em vista que, além de ser exigida a sua localizacao
dentro dos limites do Municipio de Atibaia, ha especifi-
cagdes relativas até mesmo a capacidade dos reservaté-
rios de dgua do local de lavagem dos veiculos e de com-
bustivel no posto de abastecimento, bem como a area

coberta da borracharia, do almoxarifado, da funilaria e
pintura e da oficina.

A rigor, tais clausulas contém um excesso de especi-
ficacdes que extrapolam o limite do indispensavel a ga-
rantia do cumprimento das obrigacoes, o que € vedado
pelo inciso XXI, do artigo 37, da Carta Constitucional
de 1988, assim como acaba por induzir a localizacao
prévia que ¢é vedada pelo artigo 30, § 6° da Lei de Li-
citacdes.

Jessé Torres Pereira Junior observa, a respeito, que
ha um comando restritivo para a Administracdo: “..o de
que ndo poderd formular exigéncia de modo a individu-
alizar bens que jd devam ser de propriedade do habili-
tante, nem situados em determinado local. A vedagdo é
importante para impedir exigéncia que direcione a ha-
bilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas
a disputa”. Conclui o autor que “cabe ao licitante optar
por solucoes que, barateando o custo da execucao, tor-
nem sua proposta competitiva™.

Ademais, ha, em tais especificacoes, uma distor¢ao do
proprio instituto da concessao, pois, como expde Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, a concessao de servi¢o publico é
o “contrato administrativo pelo qual a Administracao Pu-
blica delega a outrem a execucao de um servico publico,
para que execute em seu proprio nome, por sua conta e
risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de
remuneracado decorrente da exploragcdo do servico™.

Assim sendo, devera ser excluida a exigéncia de loca-
lizacao da garagem dentro dos limites fisicos do Munici-
pio de Atibaia, bem como as imposigdes de areas e capa-
cidades minimas para os diversos setores dessa mesma
garagem.

De outra parte, devera ser corrigido o item “4.3” 3, a
fim de ser excluida a exigéncia relativa ao prazo maximo
de 60 (sessenta) dias para a data de emissdo dos atesta-
dos expedidos por pessoas juridicas de direito ptdblico
ou privado, ja que se constitui em imposi¢ao que esta
além do indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes, procedimento esse vedado pelo inciso XXI,
do artigo 37, da Constituicao Federal.

Do mesmo modo, a alinea “g”, do item “6.2” 4, devera
ser abolida do edital, pois se trata de requisito de qua-

? Aplica-se de forma complementar a presente matéria, por previsdo expressa do artigo 104, da Lei Federal n° 8.666/93.
0 “Condi¢ao de Frota Proposta”; “Disponibilidade da Frota Proposta para Inicio de Operagao”; “Certificacdo NBR — ISO 9001:2000”.
W Junior, Jessé Torres Pereira; Comentdrios a Lei das Licitacées e Contratagées da Administracdao Publica; 6° Edicdo; Editora Renovar; pgs. 366

e 367.

12 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella; Parcerias na Administracdo Publica; 2° Edicdo; Editora Atlas; pg. 51.
13443 — Em ndo havendo prazo expresso em sentido contrdrio, todo e qualquer atestado e/ou certiddo apresentado, expedido por drgdo piiblico
ou privado, deverd ser emitido em data ndo superior a 60 (sessenta) dias da sua apresentagcdo’.

1446.2 — Relativos a Qualificacdao Técnica da Empresa:

g) Registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente (Sindicato da categoria);,”
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lificacdo técnica que extrapola as exigéncias admitidas
pela Lei de Regéncia, a vista dos dispositivos contidos
em seu artigo 30.

Ha que ser eliminada ainda a alinea “b”, do item
“6.67, ja que a exigéncia de declaragdes e compromis-
sos com firma reconhecida da licitante e de terceiros
extrapola o que é permitido pelo artigo 32, do Estatuto
Federal das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Também ha que ser excluida a exigéncia contida na
alinea “d”, do item “6.2”'%, e na alinea “d”, do Anexo III"7,
pois como ja fora decidido pelo E. Plenario nos autos
dos processos TC-22218/026/03, TC-22576/026/03 e TC-
22646/026/03, a exigéncia de manutencao de estrutura
administrativa e escrituragao especifica, de acordo com
as instrucoes fixadas pela Municipalidade, fere a compe-
titividade do certame e ndo encontra guarida da legisla-
cao de regéncia.

J4 os textos das alineas “b.4” e “b.5”, do item “4.178,
e da alinea “d”, do item “6.4"", deverdo ser corrigidos, a
fim de restar claro que a situacao fiscal junto ao INSS e
ao FGTS seja demonstrada pela forma fixada no inciso
IV, do artigo 29, da Lei de Regéncia, ou seja, pela “prova
de regularidade”.

Vale ainda deixar consignado que o prazo maximo a
ser fixado para a visitacdo técnica devera manter a inte-
gridade dos prazos estabelecidos no § 2°, do artigo 21, da
Lei de Licitagdes.

Finalmente, retomando as exigéncias contidas no
item “4.7”, do edital, na alinea “d”, do item “6.2”, assim
como na alinea “d”, do Anexo III, esta caracterizada a
hipétese do § 1°, do artigo 104, da Lei Organica deste
Tribunal, tendo em vista que houve claro e injustificado
descumprimento de Decisao proferida pelo E. Plenario,
em sessao de 24 de setembro de 20032, por meio da qual
fora determinado que, no procedimento licitatério da
concessao dos servicos de transporte publico urbano e
rural no municipio de Atibaia, nio poderia constar a
exigéncia de localizacio prévia de garagem dentro dos
limites fisicos daquele municipio, bem como disposi-
cOes que exijam a manutencao de estrutura adminis-

15“6.6 — Da Apresentacdo dos Documentos

trativa e escrituracdo especifica de acordo com instru-
coes fixadas pela Municipalidade.

Assim sendo, e considerando que, na minuta do ato
convocatdrio em apreciagdo, ha a expressa intengao do
Administrador em estabelecer novamente essas mesmas
exigéncias, faz-se necessaria a imposicao da multa em
seu grau maximo, tendo em vista que no voto condutor
do v. Acérdao proferido pelo E. Plenario, na mesma ses-
sdo de 24 de setembro de 2003, ja havia sido consignado
que a matéria, naquela oportunidade, arrastava-se por
mais de cinco anos, sem providéncias concretas pela Ad-
ministracdo que, inclusive, deixava de dar atendimento
as Determinacoes desta Corte, razao pela qual foi apli-
cada multa de 1.000 (hum mil) UFESP’s a autoridade
responsavel.

Ante o exposto, e acolhendo os pareceres da Chefia
da Assessoria Técnica e da SDG, voto no sentido de ser
determinado a Prefeitura Municipal de Atibaia para que
proceda a reformulacao do edital, a fim de que ndo mais
seja adotado tipo licitatério baseado na melhor técnica,
bem como para que proceda a exclusao dos itens “7.5”,
“7.6”,“6.2.d” “6.2.¢” e “6.6.b”, e ainda para que proceda
a correcgao dos itens “4.3”, “4.7”, “4.7.1” a0 “4.7.15”, das
alineas “b.4” e “b.5”, do item “4.1”, e da alinea “d”, do
item “6.4”, em consonancia com os aspectos desenvolvi-
dos no corpo do voto ora proferido, com a conseqiiente
publicacdo do texto do ato convocatério e abertura do
prazo legal, nos termos do artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Outrossim, considerando o descumprimento injus-
tificado da Decisao proferida pelo E. Plenario em ses-
sdo de 24 de setembro de 2003, nos autos dos processos
TC-22218/026/03, TC-22576/026/03 e TC-22646/026/03,
voto pela aplicacao de multa ao Sr. José Roberto Tricolli,
Prefeito Municipal de Atibaia e autoridade que subscre-
veu a minuta do ato convocatdrio, em valor correspon-
dente a 2.000 (duas mil) UFESPs, com fundamento no
§ 1° do artigo 104, da Lei Complementar n® 709/93,
fixando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para o
recolhimento.

b) As declaracoes e compromissos, excluindo-se as certidoes e atestados fornecidos por drgdos oficiais, a serem firmados pelo concorrente e/ou
terceiros, deverdo ser apresentados com firma reconhecida do signatdrio;”

16-“d) Compromisso formal, nos termos do Anexo IIL.d, de manter, durante a vigéncia do Contrato de Concessdo, administracdo especifica e
escrituracdo de natureza contdbil, fiscal, trabalhista e previdencidria formulada em separado, de modo a abranger, tGo-somente, o objefo desta
licitagdo e de acordo com as instrucées a serem fixadas pela Prefeitura da Estdncia de Atibaia;”.

7 Anexo Il - “d”: “A Licitante signatdria declara que, durante toda a vigéncia da concessdo, serd mantida, no Municipio de Atibaia, administra-
¢do especifica e escrituracdo de natureza contabil, fiscal, trabalhista e previdencidria, formuladas em separado, de forma a abranger tdo- somen-
te, os servicos objeto da licitacdo e de acordo com instrucées a serem fixadas pela Prefeitura da Estdncia de Atibaia”.

18 “p.4) Estar em débito com as contribuicées para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

b.5) Estar em débito com o INSS,”.

19-“d) Certidao de inexisténcia de débito para com o Sistema de Seguridade Social (CND — Certiddo Negativa de Débito do INSS);”.

2 Apreciadas as representacées abrigadas nos processos TC-022218/026/03, TC-022576/026/03 e TC-022646/026/03.
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Por fim, determino a remessa de cOpia dos presentes
autos, bem como da presente Decisdao, ao MM. Juiz de
Direito da 5* Vara Judicial da Comarca de Atibaia, para
as medidas cabiveis.

Concluidas as providéncias e anotagdes de estilo,
inclusive insercdo na jurisprudéncia, os autos deverao
seguir para a Unidade Regional de Campinas, para servir
de subsidio a instrucao de eventual contrato que venha
a ser formalizado.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselheiros
Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido
Biazzi, Renato Martins Costa e Robson Marinho, o E.
Plenario, em face do exposto no voto do Relator, deter-
minou a Prefeitura Municipal de Atibaia que proceda
a reformulacao do edital da Concorréncia n° 10/2005,
em consonancia com os aspectos desenvolvidos no cor-
po do voto do Relator, com a consegiiente publicacio
do novo texto do ato convocatério e abertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
8666/93, para oferecimento das propostas.

Decidiu, ainda, tendo em vista o descumprimen-
to injustificado da decisdao proferida pelo E. Plenario
em sessao de 24 de setembro de 2003, nos autos dos
processos TC-022218/026/03, TC-022576/026/03 e
TC-022646/026/03, aplicar multa ao Sr. José Rober-
to Tricoli, Prefeito Municipal de Atibaia e autoridade
que subscreveu a minuta do ato convocatorio, em valor
correspondente a 2.000 (duas mil) UFESPs, com fun-
damento no § 1°, do artigo 104, da Lei Complementar
n°® 709/93, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
o recolhimento.

Determinou, também, a remessa de copia dos pre-
sentes autos e da presente decisio ao MM. Juiz de Di-
reito da 5 Vara Judicial da Comarca de Atibaia, para as
medidas cabiveis.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao represen-
tante e a representada, dando-se-lhes ciéncia da pre-
sente decisio.

Determinou, por fim, o encaminhamento do pro-
cesso a Unidade Regional competente, para servir de
subsidio a instrucao de eventual contrato que venha a
ser formalizado.

TC-1862/008/2005

Ementa: Representacdao formulada contra o Edital
da Concorréncia n° 09/2004, instaurada pela Prefeitura
Municipal de Suzano, objetivando a contratacao de em-
presa especializada na execugao de obras de engenha-
ria civil para reforma e ampliacdo do prédio do Férum
de Suzano, mediante material de primeira qualidade e

mao-de-obra especializada, sob o regime de empreitada
por preco unitério.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
Secretario: Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 31 de agosto
de 2005.

RELATORIO

Representacdo formulada pela Double J.M. Constru-
tora Ltda. contra o Edital de Licitacdo, na modalidade
Concorréncia sob o n°. 09/2004, da Prefeitura Munici-
pal de Suzano, que objetiva a contratacdo de empresa
especializada na execugdo de obras de engenharia civil
para reforma e ampliagdo do prédio do Férum de Su-
zano, mediante material de primeira qualidade e mao-
de-obra especializada, sob o regime de empreitada por
preco unitdrio.

Insurgiu-se a representante contra o item “8.5.4”, do
edital, por ofender os principios tutelados pela legisla-
cao de regéncia, uma vez que exige a comprovacao de
grau de endividamento menor ou igual a 0,40, como
condicdo para habilitagao.

Nestes termos, requereu a representante fosse a ma-
téria recebida como exame prévio de edital, com suspen-
sdo liminar do procedimento licitatdrio, cuja sessao de
recebimento dos envelopes encontrava-se programada
para a data de 17 de agosto préximo passado, e, ao final,
o acolhimento das impugnacdes com a determinacao de
retificacdo do instrumento convocatério.

A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta
Corte em sessdo de 17 de agosto préximo passado, quan-
do foi recebida como Exame Prévio de Edital, sendo re-
ferendada a medida cautelar de paralisacido do certame,
seguindo-se dai os oficiamentos de praxe.

Em resposta, veio aos autos a Prefeitura Municipal de
Suzano e comprometeu-se a rever o indice de endivida-
mento maximo exigido no ato convocatorio.

A Chefia da Assessoria Técnica opinou pela impro-
cedéncia da Representacdo, por entender, em sintese,
que: 1) O indice maximo de 0,40 é compativel com a
meédia do setor, assim como estd dentro do intervalo
entre 0,30 e 0,50, os quais ja foram exigidos em con-
tratacoes julgadas regulares por esta Corte; 2) Deve a
Administracdo se assegurar das reais condi¢des finan-
ceiras das licitantes, a fim de levar a termo a boa con-
secucao do objeto.

A SDG pronunciou-se pela procedéncia da Repre-
sentacdo, por entender, em suma, que: 1) Nao obs-
tante a necessidade de se estabelecer pariametros
para avaliar a capacitacdo econdmico-financeira das
proponentes, os indices contabeis, isoladamente,
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nem sempre garantem o efetivo cumprimento das
obrigacdes, pois hd que se levar em conta, ainda, as
caracteristicas proprias de cada ramo de atividade e
0s possiveis riscos a que estdo expostas, mormente
em face das oscilagdes de mercado, que refletem si-
tuacoes diferenciadas de endividamento e liquidez;
2) A comprovacao da boa situacao financeira deve-
ra ser feita através de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados (art. 31, § 5°, da Lei
n® 8.666/93); 3) Os requisitos devem se restringir
aqueles indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes, nao havendo autorizacio legal para
exigéncias genéricas, desarrazoadas e dissociadas da
realidade vivenciada pelas empresas; 4) Renomadas
empresas de diversos setores apresentam indice de
endividamento muito superior a 0,40, de modo que,
caso pretendessem participar de licitacbes com tal
exigéncia, seriam inabilitadas, por ndo apresentarem
o indice exigido no edital; 5) Nestes autos, a propria
origem anunciou alteracdo do texto editalicio; 6) A
presente exigéncia pode, sim, impor restritividade a
competicdo, considerando nao s6 o objeto pretendi-
do, mas, principalmente, a auséncia de razdes plausi-
veis a amparar o procedimento adotado.
E o relatorio.

VOTO

Razao assiste a SDG, visto que a Representacdo se
mostrou procedente.

De fato, impde-se a correcao do item “8.5.4”, do edi-
tal, pois, considerando as peculiaridades inerentes aos
diversos setores da economia, bem como as faixas de
valores dos quocientes econdmico-financeiros desses
mesmos setores, ha que se ter a mais absoluta atengao a
exigéncia que emana do § 5°, do artigo 31, da Lei de Lici-
tacoes, segundo a qual deverd a afericio da qualificacao
econdmico-financeira ser realizada por meio de indices
“devidamente justificados”, ja que o inciso XXI, do arti-
go 37, da Constituicao Federal, determina que somente
serdo admitidos pressupostos de qualificagdo técnica e
econdmica “indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

E como fora muito bem observado pela SDG, ndo ha
qualquer “.autorizacdo legal para exigéncias genéri-
cas, desarrazoadas e dissociadas da realidade vivencia-
da pelas empresas’.

No caso dos autos a Administracdo nao formulou
qualquer justificativa para a sua exigéncia, tanto é que
noticiou sua disposi¢ao em reformar o texto editalicio.

E a rigor, ha que se ter também muita atencdo para
a compatibilidade das exigéncias com a faixa de valores
compreendida entre os maiores e 0s menores quocien-
tes econdmico-financeiros apresentados por cada se-
tor especifico, e nao somente com o indice médio do
mesmo setor, na medida em que este Gltimo raciocinio
levaria a inabilitacdo de empresas plenamente aptas ao
cumprimento das clausulas contratuais, o que é condu-
ta absolutamente vedada pelo inciso XXI, do artigo 37,
da Carta Magna.

Nesse sentido, o proprio quadro comparativo ela-
borado pela Chefia da Assessoria Técnica demonstra
claramente que o indice de endividamento maximo de
0,40 esta incompativel com a faixa de valores compre-
endida entre o maior e o menor quociente de endivi-
damento 14 consignado, visto que, por exemplo, fora
registrado que a “Odebrecht” e a “OAS” possuem, res-
pectivamente, endividamentos de 0,66 e 0,52 em rela-
cdo ao Ativo Total.

A prop6sito, Sérgio de Iudicibus conceitua a analise
de balangos como “a arte de saber extrair relacées tteis,
para o objetivo econdmico que tivermos em mente, dos
relatorios contdbeis tradicionais e de suas extensoées e
detalhamentos, se for o caso™, e dentro dessa linha de
raciocinio, o objetivo que se deve ter em mente em um
procedimento licitatério € apurar o “indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigacées’™, para o fim
de “selecionar a proposta mais vantajosa a Administra-
€ao’™.

Por outro lado, o parecer elaborado pela SDG de-
monstrou claramente que renomadas empresas dos
mais diversos setores estariam impossibilitadas de in-
gressar em certames cujos indices de endividamento
maximo exigidos fossem inferiores a 0,50, e em assim
sendo, acolho plenamente a linha de raciocinio expos-
ta por aquele 6rgao técnico, para ressaltar que, salvo
em hipdteses excepcionais, a Administrag¢do, primeira-
mente, deverd admitir os quocientes de endividamento
que se mostrarem inferiores ou igual a 0,50 e os que se
apresentarem superiores a 0,50, ja que o referido indi-
ce, quanto menor, mais restritivo ao certame e, ainda,
devera estabelecer qual o indice de endividamento ma-
ximo aceitavel para cada caso, para o fim de resguardar
a plena consecucao do objeto a ser contratado, expon-
do, para tanto, as justificativas do pressuposto exigi-
do, tal como determina o § 5° do artigo 31, da Lei de
Licitacdes.

Ante o exposto, voto pela procedéncia da Represen-
tacdo, devendo a Prefeitura Municipal de Suzano pro-

! Judicibus, Sérgio de; Andlise de Balancos; 7° Edicao; Editora Atlas; pgs. 20 e 21.

2 Artigo 37, XII, da Constituicdo Federal.
3 Artigo 3° “caput”, da Lei Federal n° 8.666/93.
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ceder a correcao do edital, no item “8.5.4”, em con-
sonancia com os aspectos desenvolvidos no corpo do
voto ora proferido, com a conseqiiente publicagdo do
novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/93, para oferecimento das propostas, cessando,
deste modo, os efeitos da medida liminar referendada
pelo E. Plenario da Casa, em sessdo de 17 de agosto
proximo passado.

Por fim, concluidas as providéncias e anotacoes de
estilo, inclusive inser¢ao na jurisprudéncia, os autos
deverdo seguir para a 6° Diretoria de Fiscalizacdo, para
servir de subsidio a instrucdo de eventual contrato que
venha a ser formalizado.

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio
Julido Biazzi, Renato Martins Costa e Robson Mari-
nho, o E. Plenéirio, ante o exposto no voto do Relator,
decidiu pela procedéncia da representacio formulada,
determinando a Prefeitura Municipal de Suzano que
proceda a correcao do item 8.5.4 do edital da Concor-
réncia n° 09/2004, em consonancia com os aspectos
desenvolvidos no corpo do voto do Relator, com a con-
seqiiente publicacdo do novo texto do ato convocatério
e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, §
4°, da Lei Federal n° 8666/93, para oferecimento das
propostas, cessando, deste modo, os efeitos da medida
liminar referendada pelo E. Plenario da Casa, em ses-
sao de 17 de agosto proximo passado.

Determinou, outrossim, seja oficiado a representan-
te e a representada, dando-se-lhes ciéncia da presente
decisao.

Determinou, por fim, concluidas as providéncias e
anotacoes de estilo, o encaminhamento do processo a
Diretoria competente da Casa, em subsidio a instrucao
de eventual contrato que venha a ser formalizado.

TC-474/026/01

Ementa: Contas anuais da Camara Municipal de Ca-
capava, exercicio de 2001.

Presidente: Conselheiro Robson Marinho. Relator:
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. Secretario:
Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao da Primeira Camara, realizada em 2 de agosto
de 2005.

RELATOR: Em que pesem as razdes trazidas pelo
eminente Revisor, reitero, com veeméncia, que a forma
de provimento repercute diretamente na concessio do
adicional por trabalho em horario extraordinério, pois
nao é admissivel que o provimento em comissdo seja
entendido apenas e tdo-somente como uma simples for-
ma de se ingressar em um cargo publico, na medida em
que tal linha de raciocinio se distancia profundamente
da esséncia da matéria em apreco.

Em verdade, o provimento em comissdo € uma for-
ma de ingresso que excepciona a regra constitucional
do Concurso Publico, justamente por se tratar de cir-
cunstancia especialissima, onde se encontram funcdes
destinadas exclusivamente a atribuigdes de direcado, che-
fia e assessoramento, as quais ndo se submetem a uma
jornada regular de trabalho.

José Afonso da Silva define que o “..fratamento di-
ferenciado tem sua razdo de ser porque os cargos em
comissdo, como qualquer outro cargo, tém previsdo de
remuneracdo propria, 0 que comporta exercicio por espe-
cialistas e técnicos alheios aos quadros administrativos;
(...) As funcées de confianca correspondem, em geral, a
estrutura administrativa de entidade de Administracdo
indireta, mas ndo so; existem onde hd necessidade de
direcdo, chefia e assessoramento, de confianca (e com
mais flexibilidade de movimentagdo de pessoal)™.

Apenas a titulo de ilustracdo, deve ser relembrado
que até mesmo na CLT, o artigo 62 exclui a percepcao de
horas extras por determinados profissionais que ndo se
submetem ao regime ordindrio de jornada de trabalho?,

1 Silva, José Afonso da; Curso de Direito Constitucional Positivo; 22° Edicdo; Malheiros Editores; pgs. 660/661.

2 “CAPITULO II

DA DURACAO DO TRABALHO
SECCAO I

Disposicdo preliminar

Art. 57. (....).

SECAOQO I1I

Da jornada de trabalho

Art. 58. A duracao normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excederd de oito horas didrias, desde que ndo

seja fixado expressamente outro limite.

Art. 62. Nao se compreendem no regime deste Capitulo :

a) os vendedores pracistas, os viajantes e os que exercerem, em geral, funcées de servico externo ndo subordinado a hordrio, devendo tal con-
dicdo ser, explicitamente, referida na carteira profissional e no livro de registo de empregados, ficando-lhes de qualquer modo assegurado o
repouso semanal;

b) os vigias, cujo hordrio, entretanto, ndo deverd exceder de dez horas, e que ndo estardo obrigados a prestacao de outros servigos, ficando-lhes,
ainda, assegurado o descanso semanal;

¢) os gerentes, assim considerados os que investidos de mandato, em forma legal, exercam encargos de gestdo, e, pelo padrdo mais elevado de
vencimentos, so diferenciem aos demais empregados, ficando-lhes, entretanto, assegurado o descanso semanal;

d) os que trabalham nos servicos de estiva e nos de capatazia nos portos sujeitos a regime especial’.
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e nesse sentido, Sérgio Pinto Martins observa que “.o
artigo 62 da CLT ndo estd mencionando que o empre-
gado deve trabalhar mais do que a jornada especificada
na Constituicdo, apenas que aquelas pessoas que ndao
tém controle de hordrio ou os gerentes, de modo geral,
deixam de ter direito a horas extras, pois no primeiro
caso é dificil dizer qual hordrio em que prestam servi-
cos, por trabalharem externamente, e no sequndo caso
o empregado faz o hordrio que quer, podendo entrar
mais cedo e sair mais tarde, ou entrar mais tarde e sair
mais cedo, a seu critério. Neste ultimo caso, verifica-se
que o poder de direcao do empregador é muito menor, e
em muitos casos é o empregado que determina muitas
coisas (..). Assim, ndo tém tais pessoas direito a horas
extras e ndo é inconstitucional o artigo 62 da CLT”™.

Pois bem, a apreciacao do caso dos autos, interessa,
e muito, a natureza dos cargos que sao preenchidos por
meio do provimento em comissao.

A prop6sito, faz-se necessario trazer a colagdo exem-
plos obtidos na jurisprudéncia do E. Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo, em agdes que discutiram
a concessdo de horas extras a funcionarios municipais
ocupantes de cargos de provimento em comissao.

Na Apelacao Civel n° 27.851-5/9 foi decidido que
“..nessa qualidade (exercente de cargo em comissao)
ndo lhe é dado pretender, no dmbito de atuacdo do Di-
reito Administrativo, o pagamento das verbas pleitea-
das na inicial (horas extras, aviso prévio, adicional de
insalubridade, licenca prémio e giiingiiénios) a invoca-
cdo de que se equipara ao servidor publico ocupante de
cargo efetivo e permanente™.

Na Apelagao Civel n° 148.855-5/0-00 foi decidido
que o cargo em comissido “destina-se as funcées de
confianca do superior hierdrquico e quem o exerce
ndo adquire direito a continuidade na funcado. Jus-
tamente por isso, pelo cardter de confianca e pelo
aumento nos vencimentos, € que o servidor ndo terd
direito ao recebimento de horas extras. Afinal, o au-
mento nos vencimentos visa suprir as horas a mais
que eventualmente serdo exigidas daquele que exerce
cargo em comissao’.

Na Apelacdo Civel n® 40.594-5/0 foi consignada a se-
guinte ementa: “Horas extraordindrias — Ocupante de
cargo em comissdo — pretensdo incompativel com as
peculiaridades do cargo de confianca — inexisténcia de
controle de hordrio pelo superior — Cargo que, por suas
caracteristicas, ndo admite sujeicao a jornada comum
e a rotina rigida dos demais servidores — A¢cao improce-
dente — Recurso ndo Provido™.

De outra parte, respeitosamente, nao me parece seja
necessario haver vedacao legal expressa, para que o adi-
cional por trabalho em periodo extraordinario nao seja
cabivel aos ocupantes de cargos em comissao, consoan-
te defendido pelo nobre Revisor.

Ora, em face da natureza dos cargos em comissao,
mostra-se incabivel que a apuragao de irregularidade no
pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos em
comissao esteja condicionada a existéncia de vedacgao
legal, pois, em que pese o brilhantismo das argumenta-
coes apresentadas, tal linha de raciocinio pde por terra
o0 mais basico principio norteador das acdes da Adminis-
tracao, que € o da legalidade.

3 Martins, Sérgio Pinto; Direito do Trabalho; 11° Edi¢cao; Editora Atlas; pg. 439.

4 Acorddo n° 00103805

Apelagdo Civel n®27.851-5/9

Apelante: Sebastido Reis de Paula
Apelada: Municipalidade de Ribeirdo Preto
Relator: Desembargador Alberto Gentil
Data: 03/12/1998

Decisdo: Sem ementa.

5 Acordao n° 00684116

Apelacao Civel n° 148.855-5/0-00

Apelante: Paulo Augusto Cordioli

Apelada: Prefeitura Municipal de Ariranha
Relator: Desembargador Emmanoel Franca
Data: 15/04/2004

Decisao: Apelagdo Civel — Servidor Municipal — Exoneracdo a Pedido — Horas Extras e Licengca Prémio em Pectinia — Inadmissibilidade.

b Acordao n° 0000152442

Apelagao Civel n° 40.594-5/0

Apelante: José Carlos Francisco Patrdo
Apelada: Cdmara Municipal de Guarulhos
Relator: Desembargador Antonio Villen
Data: 09/06/1999
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde que “segundo
o principio da legalidade, a Administracdo Publica so
pode fazer o que a lei permite. No dmbito das relacoes
entre particulares, o principio aplicdvel é o da autono-
mia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe (...). Em decorréncia disso, a Administra-
¢do Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacoes
ou impor vedacées aos administrados; para tanto, ela
depende de ler™.

J4 Celso Antonio Bandeira de Mello observa que “o
principio da legalidade, no Brasil, significa que a Ad-
ministracdo nada pode fazer sendo o que a lei determi-
na. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo so pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize..”.

De tal forma, nessa correta ordem de pressupostos,
e tendo em conta a natureza dos cargos em comissao,
nao hé que se apurar se hd ou ndo vedagao ao adicional,
mas, ao contrario, ha que se verificar se existe lei que,
de alguma forma, estabeleca uma compatibilizacio en-
tre as atribuicoes de chefia, direcdo e assessoramento
¢ a submissiao a uma jornada regular de trabalho, bem
como autorize o pagamento de adicional pelo trabalho
em periodo extraordinario, na medida em que a Admi-
nistracio, repito, s6 pode fazer o que a lei antecipada-
mente autorize.

E esse ndo € o caso dos autos, como se acha demons-
trado a exaustao pela instrucao processual.

Nessa conformidade, e considerando o que mais dos
autos consta, respeitosamente, reitero meu voto pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de Ca-
capava, relativas ao exercicio de 2001, com fundamento
na alinea “c”, do inciso III, do artigo 33, da Lei Comple-
mentar n°® 709/93, excecdo aos atos pendentes de apre-
ciagao por esta Corte, CONDENANDO o seu Presidente,
o Senhor Luiz Eduardo Corréa Lima, ordenador dos dis-
péndios com o pagamento de servicos extraordinarios
aos ocupantes de cargos em comissdo, a ressarcir, com
0s acréscimos legais, a importincia de R$ 33.056,96
(trinta e trés mil e cinqiienta e seis reais e noventa e seis
centavos).

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Robson
Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a
E. Camara, a vista do exposto no voto do Relator e nas
respectivas notas taquigrificas e com fundamento no
artigo 33, inciso III, alinea “c”, da Lei Complemen-
tar n° 709/93, decidiu julgar irregulares as contas da

Camara Municipal de Cacapava, exercicio de 2001, ex-
cecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Decidiu, outrossim, condenar o Presidente da Ca-
mara Municipal, Sr. Luiz Eduardo Corréa Lima, or-
denador dos dispéndios com o pagamento de servigos
extraordinarios aos ocupantes de cargos em comissao,
a ressarcir, com os devidos acréscimos legais, a impor-
tancia mencionada no voto do Relator.

A margem do julgamento, foi determinada a pu-
blicacao do voto do Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho, Relator, na Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

TC-3114/005/04

Ementa: Contrato celebrado entre a Prefeitura Mu-
nicipal de Presidente Prudente e a PRUDENCO - Cia
Prudentina de Desenvolvimento, visando a prestagao
de servigos de drenagem urbana, com galerias de aguas
pluviais em bairro daquele municipio. Dispensa de li-
citacao.

Presidente: Conselheiro Robson Marinho. Relator:
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. Secretario:
Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao da Primeira Camara, realizada em 10 de maio
de 2005.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de contrato celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e
a empresa PRUDENCO Cia Prudentina de Desenvolvi-
mento, tendo como objeto a prestacdo de servicos de
drenagem urbana, com galeria de aguas pluviais — canal
aberto 6,00/3,00 de concreto armado, no Jardim Monte
Alto, em Presidente Prudente.

0 ajuste firmado em 09/08/2004, no valor total de R$
1.318.826,50, sendo R$ 263.765,30 de recursos proprios
e R$ 1.055.061,20 oriundos do Banco Caixa Econdmica
Federal e prazo de vigéncia de 04 (quatro) meses, foi
precedido de dispensa licitatéria fundamentada no inci-
so VIII, do artigo 24, da Lei n° 8666/93.

Na instrugdo do processo a auditoria da Unidade Re-
gional de Presidente Prudente/UR-5 concluiu pela irre-
gularidade da dispensa de licitacdo e do contrato, cons-
tatando o seguinte:

e incluso as fls.111/141 a inicial da Acao Civil Pa-

blica promovida pelo Ministério Pablico do Estado

7 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di; Direito Administrativo; 13° Edicdo; Editora Atlas; pg. 68.
8 Mello, Celso Antonio Bandeira de; Curso de Direito Administrativo; 4° Edicado; Malheiros Editores; pg. 52.
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de Sdo Paulo contra o Prefeito, Sr. Agripino de Oli-
veira Lima Filho, com a finalidade de esclarecer as
condicdes da celebracdo de contratos entre as par-
tes — Prefeitura Municipal e PRUDENCO;

e descaracterizada a dispensa de licitacdo, uma vez
que a Prudenco nao foi criada para o fim especifico
de prestar servigos a Prefeitura, havendo inimeros
contratos firmados com empresas particulares, vio-
lando tal conduta os principios da igualdade, legali-
dade, moralidade e o dever de probidade;
o E. Tribunal de Justica, em decisao final, decidiu
que o contrato de servicos entre as partes ndo po-
deria ter sido firmado sem prévio procedimento
licitatério, condenando o Prefeito ao pagamento
de multa, reconhecendo a improbidade do ato pra-
ticado;

e incluso as fls.142/143 a Acado de Execucao Forcada
proposta pelo Ministério Publico em 22/04/04, de-
vido a condenacao daquela acao;

® a pesquisa de pregos foi baseada na publicacao da

Revista Construgao (Editora PINI), sendo tal insu-

ficiente a demonstrar a adequagao dos pregos prati-

cados com os de mercado;

embora tenha havido recomendagdes quanto a

compatibilidade dos precos e a especificidade da

contratada por parte da Consultoria Juridica do

Municipio, o Sr. Secretario de Obras e Servicos Pu-

blicos ignorou-as e submeteu o processo a aprecia-

cao do Sr. Prefeito para ratificacao;

o contrato refere-se somente a parte financiada pela

Caixa Economica Federal, sendo que a contraparti-

da sera executada diretamente pela Prefeitura por

meio daquela Secretaria;

¢ a documentacao relativa a contratagdo nao foi en-

caminhada dentro do prazo fixado no artigo 10, da
Instrugdes n°® 02/02, deste Tribunal.

Fixado prazo, nos termos do inciso XIII, do artigo 2°,
da Lei Complementar n° 709/93, a origem permaneceu
silente, deixando transcorrer “in albis” o prazo que lhe
foi concedida.

E o relatério.

VOTO

Nao bastassem as incongruéncias anotadas pela au-
ditoria em face da contratagdo direta, formalizada por
dispensa de licitacdo, a Prefeitura Municipal de Presi-
dente Prudente, apds regularmente notificada, nos ter-
mos do inciso XIII, do artigo 2°, da Lei Complementar
n°® 709/93, permaneceu silente, deixando transcorrer “in
albis” o prazo que lhe fora concedido para adogdo das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
ou apresentagao de justificativas.

Em que pese a utilizacdo, pela Prefeitura, como fonte
de cotacdo de precos do objeto pretendido, dos valores
consignados pela Revista Construgdo da Editora PINI,
quando da elaboracdo de seu orcamento, tal procedi-
mento revelou-se insuficiente a aferir a compatibilidade
dos precos praticados com os correntes no mercado a
época para servicos semelhantes.

Na hipétese de contratagdo direta é necessario que a
estimativa de pregos do objeto a contratar seja efetuada
também via pesquisa junto a empresas do ramo, 6rgaos
oficiais competentes e até mesmo outras formas, para
uma melhor avaliacio do valor proposto.

Aliés, extrai-se do processo, segundo o proprio pare-
cer juridico daquela Administracao, ao se manifestar so-
bre a dispensa de certame licitatério que: “recomenda-
se que seja comprovada a compatibilidade de precos,
antes de se decidir pela dispensa de certame”, o que de
fato ndo ocorreu.

Nao caracterizado, portanto, no ato de dispensa de li-
citacdo levada a efeito, os pressupostos insculpidos pelo
inciso VIII, do artigo 24, da Lei n° 8666/93.

Isso porque, a Municipalidade, apesar da oportunida-
de de defesa que lhe foi concedida, além de ndo demons-
trar a invocada compatibilidade dos precos avengados,
nao fez prova de ser a contratada entidade integrante da
Administracao Municipal criada com o fim especifico
de prestacio de servico piiblico ao Municipio.

Ao que consta nos autos a Prudenco nio é empresa
prestadora de servico publico, mas exploradora da ativi-
dade economica, mantendo relagdo contratual com ter-
ceiros na condi¢ao de contratada, consoante se extrai da
peca inicial da acdo civil pablica promovida pelo Minis-
tério Publico, juntada no presente processo, constando
que:

“a PRUDENCO celebrou inumeros contratos com
empresas particulares para fornecimento de ma-
teriais e mdo-de-obra, dentre elas a Empresa de
Transportes Andorinha S/A; Banco do Estado de
Sao Paulo S/A; Construtora D’Oeste Ltda.; Jandaia
Transportes e Turismo Ltda; Cooperativa de Lati-
cinios Vale do Paranapanema; Empreendimentos
Imobilidrios Sdao Carlos S/C e ESAGA...” (TJ-PRO-
TOCOLO-006708/2000 — PROMOTORIA DE JUSTICA
DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DO CIDADAO
DE PRESIDENTE PRUDENTE).

Sobre o assunto expde Marcal Justen Filho:

“Inaplicabilidade a entidades exercentes de ativi-
dade econbémica. Tem de reputar-se que a regra
do inc. VIII apenas pode referir-se a contratagoes
entre a Administracdo direta e entidades a ela
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vinculadas, prestadoras de servico publico (o que

abrange tanto as prestadoras propriamente ditas

como as que ddo suporte a Administracdo Publi-
ca). A regra ndo dd guarida a contratacoes da

Administracdo Publica com entidades administra-

tivas que desempenhem atividade econémica em

sentido estrito” (FILHO, MARCAL JUSTEN - CO-

MENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRA-

TOS ADMINISTRATIVOS — EDITORA DIALETICA

—10* EDICAO — PAG.248).

Nota-se, nesse caso, que o critério adotado singula-
riza definitivamente um destinatario determinado, ao
invés de abranger uma categoria, visto a existéncia de
numero significativo de empresas que atuam no setor,
aptas a executar o objeto ajustado, o que, conseqiiente-
mente, permitiria ao Executivo de Presidente Prudente
selecionar a melhor contratacao.

Na espécie, necesséria era a realizacao de licitacdo,
com observancia aos principios de regéncia, de sorte
que todos os interessados que atendessem as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatério poderiam
participar do certame.

Resulta clara a ofensa aos principios da legalidade,
igualdade, moralidade e eficiéncia, consagrados no “ca-
put” e inciso XXI, do artigo 37, da Carta Magna e no
“caput”, do artigo 3°, da Lei n° 8666/93, o que, a rigor,
enseja a imposicao de multa, nos termos da Lei Organi-
ca deste Tribunal.

Importa registrar, consoante documentos alocados
nos autos, a ementa da r. Decisao do E. Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO CIVIL PUBLICA — Ex-prefeito de Presiden-
te Prudente — Ato de Improbidade Administrativa,
consistente em nao realizar concorréncia publica
entre a Municipalidade e paraestatal municipal para
servicos de coleta de lixo — Infracdao consumada a Lei
n° 8.666/93 e a disposicao constitucional que exige
realizacdo de licitacdo em tal circunstancia — [rregu-
laridade que foi reconhecida pela sentenga, nao tendo
havido recurso por parte do requerido, tornando in-
controversa a questdao de mérito — Aplicabilidade das
sangoes decorrentes da Lei n° 7.347/85, com fixacao
de condenacio ao administrador ptblico — Recurso
provido”. (DESEMBARGADOR RELATOR DR. ALO-
[SIO DE TOLEDO CESAR - VOTO 11991 — APELA-
CAO CIVEL N° 206.871.5/4 (COM REVISAO) APTE:
MINISTERIO PUBLICO — APDO: AGRIPINO DE OLI-
VEIRA LIMA FILHO (EX-PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PRESIDENTE PRUDENTE).

Ante o exposto, compartilhando do posicionamento
desfavoravel expresso pelo 6rgao de instrucao desta Cor-

te, voto pela irregularidade do Ato de Dispensa de Licita-
cao e respectivo Contrato, determinando o acionamento
dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complemen-
tar n® 709/93 e pela aplicacao de multa equivalente a 500
(quinhentas) UFESP’S ao Sr. Agripino de Oliveira Filho,
Prefeito Municipal de Presidente Prudente, com funda-
mento no artigo 104, inciso II, da Lei Complementar n°
709/93, por violacao do “caput” e inciso XXI, do artigo
37, da Constituicao Federal e do “caput”, do artigo 3°,
da Lei n°® 8666/93, fixando-lhe o prazo maximo de 30
(trinta) dias para o atendimento.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator, Robson
Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a
E. Camara, pelos motivos expostos no voto do Rela-
tor, decidiu julgar irregulares a dispensa de licitacao
e o contrato em exame, aplicando-se o disposto nos
incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complemen-
tar n° 709/93.

Decidiu, outrossim, com fundamento no artigo
104, inciso II, da referida Lei Complementar, aplicar
ao Sr. Agripino de Oliveira Lima Filho, Prefeito Mu-
nicipal de Presidente Prudente, multa no valor equi-
valente a 500 (quinhentas) UFESP’s, por violacao do
“caput” e inciso XXI, do artigo 37, da Constituicao
Federal e do “caput”, do artigo 3°, da Lei Federal n°
8666/93, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
o atendimento.

TC-127/008/05

Ementa: Representacao contra o edital da tomada de
precos n° 01/2005, da Prefeitura Municipal de Votupo-
ranga, objetivando a contratacao de empresa, por em-
preitada global, para a construcao de centro desportivo
(quadra poliesportiva coberta) no Jardim Santo Antonio,
com fornecimento de material e mao-de-obra.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
Secretario: Sergio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 16 de feverei-
ro de 2005.

RELATORIO

Representacdo formulada pela Abreu Rossini Enge-
nharia Ltda. contra o Edital da Tomada de Pregos n°
01/2005, da Prefeitura Municipal de Votuporanga, que
tem por objeto a contratacdo de empresa, por empreita-
da global, para a construcdo de centro desportivo (qua-
dra poliesportiva coberta) no Jardim Santo Anté6nio,
com fornecimento de material e mao-de-obra.
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A representante apresentou impugnagdo contra o
item “14.1.11" do texto editalicio, segundo o qual de-
vera o Indice de Endividamento ser obtido através da
somatoéria dos passivos circulante e exigivel a longo
prazo, e posterior divisao daquele valor pelo patrimo-
nio liquido, devendo ser o resultado igual ou menor
que 0,70, como condi¢do para a qualificacdo econdmi-
co-financeira:

“GE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) < 0,70”
Patrimonio Liquido

Nao resignada, a autora sustenta que, de uma forma
geral, os editais das Prefeituras Municipais exigem in-
dice de endividamento ao redor de 0,50 em relacdo ao
ativo total, ndo sendo usual tal afericao em relacao ao
patrimonio liquido.

Desta forma, aduz que ha ofensa aos artigos 3° e
31, § 5° da Lei n° 8.666/93, alegando que, ao se esta-
belecer um indice de endividamento menor ou igual
a 0,70, em relacao ao patrimonio liquido, a Prefeitu-
ra exige indice ndo usualmente adotado e restringe
a competitividade do certame, vez que o ntmero de
empresas que atendem a essa disposicao € significati-
vamente pequeno.

Nestes termos, requereu a representante fosse a ma-
téria recebida como exame prévio de edital, com sus-
pensao liminar do procedimento licitatorio, cuja entre-
ga dos envelopes encontrava-se programada para o dia
28 de janeiro préximo passado e, ao final, o acolhimento
da impugnacdo com a determinacgdo de retificacao do
instrumento convocatério.

Por haver entendido que determinados aspectos sus-
citados na Representacdo, ao que constava, estavam a
confrontar com a legislacdo de regéncia e jurisprudén-
cia deste Tribunal, suspendi o andamento do certame,
concedendo prazo razoavel a Prefeitura Municipal de
Votuporanga para apresentar os argumentos considera-
dos cabiveis, acompanhados dos demais elementos que
integram o procedimento licitatério.

Nessa conformidade, ingressou nos autos a Prefeitu-
ra Municipal de Votuporanga e apresentou, em sintese,
as seguintes justificativas:

1. A margem de discricionariedade definida em lei e
explicitada no edital é absolutamente legitima e neces-
saria para a melhor contratacao;

2. Defronte ao objeto e seu escopo, o Administrador
precisa inexoravelmente estabelecer critérios seletivos
de proponentes, seguindo os ditames da Lei n° 8.666/93,
sendo que no caso vertente o objeto licitado comporta
uma avaliagdo da boa satde financeira das futuras pro-
ponentes;

3. E a andlise conjunta dos indices contébeis que
permite ao 6rgdo licitante verificar se o eventual con-
tratado podera cumprir com as obrigacdes que venha a
contrair;

4. O indice impugnado indica que, para cada real
(R$) de capital préprio, a licitante deverd ter, no ma-
ximo, R$ 0,70 (setenta centavos de real) de capital de
terceir,os;

5. E inimaginavel permitir que uma empresa que
nao possua um minimo de 30% (trinta por cento) de
capital proprio participe de uma licitacao do vulto da
presente;

6. A natureza e o grande vulto da obra objeto do cer-
tame por si justificam a exigéncia, vez que a Municipa-
lidade pretende nao correr o risco de contratar empresa
que nao possua condig¢des de executar o objeto a con-
tento.

A Chefia da Assessoria Técnica opinou pela improce-
déncia da Representagao, expondo:

1. O indice impugnado no edital nao se configura
como fator de restritividade no presente certame, vez
que permite uma maior afluéncia de empresas que pos-
suem maior incidéncia de capital de terceiros;

2. O percentual eleito assegura a competitividade do
procedimento;

3. A clausula combatida ndo apresenta o grau de con-
trovérsia considerado pela representante no seu pedido
inicial.

J4 a SDG, de seu lado, pronunciou-se pela procedén-
cia da Representacdo, aduzindo o seguinte:

1. A competéncia discricionaria ndo pode ser utiliza-
da para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso a licitantes;

2. No presente caso, o indice de endividamento
exigido pode, de fato, mostrar-se restritivo, ja que
nao ha qualquer indicio de que, para a execucao dos
servicos pretendidos (construcdo de quadra polies-
portiva), referida afluéncia de capital de terceiros na
conjectura econémico-financeira das empresas inte-
ressadas estaria a impedir a boa execucao dos servigos
pretendidos;

3. A Lei de Licitacoes, em seu artigo 31, § 5°, esta-
belece que os cdlculos de indices contabeis serdo pre-
vistos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo, o que, no presente caso, nao
restou demonstrado;

4. As exigéncias de qualificacdo econdmica serao
apenas as indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes individuadas em cada procedimento, nao
havendo autorizagao legal, em nenhuma hipédtese, para
exigéncias genéricas;

5. Em que pese a necessidade da Administracao em
estabelecer regras para avaliar a capacitacao dos interes-
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sados, cada setor de atividades apresenta caracteristicas
proprias, envolvendo diferentes percepcoes de risco em-
presarial e risco financeiro;

6. A fixacdo de patamares muito rigidos de indices
financeiros em geral ndo se mostra mecanismo habil a
avaliar as condicoes econdomico-financeiras de licitan-
tes que, na maioria das vezes, atuam em ramos bastante
distintos.

A SDG ainda consignou ser entendimento da dou-
trina especializada que os fornecedores de bens e ser-
vicos podem se constituir em fontes de financiamento
de baixo custo, e ainda que se a taxa de despesas finan-
ceiras sobre o endividamento se mantiver menor que
a taxa de retorno obtida pelo seu uso, a participagao
de capitais de terceiros serd benéfica para a empresa,
desde que isto nao determine situacdo de liquidez in-
sustentavel.

E o relatério.

VOTO

Do que se extrai da peca inicial, o inconformismo
da Representante recai na forma pela qual se encon-
tra estabelecida a aferi¢do do indice de endividamen-
to, a qual dar-se-4 em comparacdo com o patrimonio
liquido, e ndo em relacio ao ativo total, que é a forma
classicamente adotada nos procedimentos licitato-
rios, para o fim de se medir o grau de endividamento
das proponentes.

A vista dessa férmula para a mensuracao do endivida-
mento fixada no ato convocatério, que calcula tal quo-
ciente em relagdo ao patriménio liquido, é procedente
a Representacdo, razao pela qual acolho plenamente o
parecer elaborado pela SDG, devendo ser retificada a ali-
nea “b”, do item “14.1.11”, do edital.

Consoante expoe Sérgio de Iudicibus, o quociente de
endividamento em relacao ao ativo total é “de grande re-
levdncia” e busca demonstrar qual € “a percentagem do
atio total financiada com recursos de terceiros”, enquan-
to que o quociente de endividamento em relacao ao patri-
monio liquido busca mensurar se tal grau de dependéncia
permanece consistente e acentuadamente maior que um
durante varios anos, sendo aconselhdvel, neste caso, ser
“..projetados os efeitos (sobre os demonstrativos futuros)
das politicas alternativas de captagdo de recursos proprios
(capitais de risco) e de terceiros ou uma adequada combi-
nacao de ambos que, as vezes, é a melhor alternativa™.

Com efeito, o quociente obtido através do patrimonio
liquido é uma forma bem mais rigorosa de se medir o
grau de endividamento, e deve servir a propdsitos es-
pecificos, nao sendo justificavel sua aplicagdo ao caso
vertente.

A presente exigéncia de um endividamento méaximo
de 0,70 em relacio ao patrimonio liquido mostra-se res-
tritiva, pois, a rigor, impde veladamente que a licitante
devera ter registrado, naquele especifico momento, um
montante expressivamente reduzido de passivo de curto
e longo prazo em relacdo ao ativo total.

Apenas a titulo de ilustracdo, consta do Balanco
Anual de 2004, da Gazeta Mercantil, que a Construtora
Norberto Odebrecht, empresa classificada em primeiro
lugar no ranking da “Construcdo Pesada”, apresentava
indice de endividamento de 0,66 em relacao ao seu ativo
total, porém, um grau de endividamento de 1,95 em re-
lagdo ao seu patrimonio liquido?.

E ao que consta destes autos, a Prefeitura Muni-
cipal de Votuporanga nio apresentou justificativas
técnicas para fundamentar as razoes pelas quais o
calculo do quociente de endividamento deva ser em
relacdo ao patrimonio liquido, e ndo em comparacao
com o ativo total, nem tampouco por quais motivos
que apenas tal quociente garantiria a boa execucao
do objeto.

Nesse sentido, ha clara afronta ao § 5°, do artigo 31,
da Lei de Licitagoes, o qual exige que os indices conté-
beis fixados no edital estejam devidamente justificados
no processo administrativo da licitagao.

De fato, esta patente o carater restritivo do qual se
reveste a presente férmula para a obtencdo do indice
de endividamento, que foi injustificadamente fixada no
ato convocatorio em apreciacao, havendo clara ofensa
ao inciso XXI, do artigo 37, da Carta Magna, segundo o
qual serao permitidas apenas exigéncias de qualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacoes.

A propdsito, como bem observou a SDG, deve ser
ressaltado que “a competéncia discriciondria ndo pode
ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso a licitantes”.

Ante o exposto, submeto as medidas preliminares
adotadas ao referendo deste Egrégio Plenario, e quanto
a0 mérito da matéria, acolho o parecer da SDG e voto
pela procedéncia da Representacdo, devendo a Prefei-
tura Municipal de Votuporanga proceder a correcao da

Y [udicibus, Sérgio de; Andlise de Balangos; 7° Edicao; Editora Atlas; pg. 103/104.

% Balango Anual 2004 — Gazeta Mercantil; Agosto de 2004; Pdgina 230.

Dados: Ativo Total R$ 4.206.728.000,00; Patriménio Liquido R$ 1.427.130.000,00; Endividamento Total R$ 2.779.598.000,00.
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alinea “b”, do item “14.1.11”, do edital, em consonéncia
com os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora pro-
ferido, com a conseqtiiente publicacdo do novo texto do
ato convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos
do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para ofere-
cimento das propostas, cessando, deste modo, os efeitos
da medida liminar concedida.

Por fim, concluidas as providéncias e anotagdes de
estilo, inclusive, insercdo na jurisprudéncia, os autos
deverdo seguir para a DF-3, para servir de subsidio a
instrucdo de eventual contrato que venha a ser forma-
lizado.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodri-
gues, Fulvio Julido Biazzi, Renato Martins Costa e
Robson Marinho, foram referendadas as medidas pre-
liminares adotadas pelo Conselheiro Eduardo Bitten-
court Carvalho, Relator, sendo a matéria recebida como
Exame Prévio de Edital e determinado a suspensao do
certame referente 2 Tomada de Precos n 01/2005, até
apreciacao final por parte deste Tribunal.

Decidiu, outrossim, o E. Plenario, quanto ao mé-
rito, pelas razoes expostas no voto do Relator, julgar
procedente a representacio formulada, determinando
a Prefeitura Municipal de Votuporanga que proceda a
correcao da alinea “b”, do item 14.1.II do texto edita-
licio, em consonancia com os aspectos desenvolvidos
no voto do Relator, com a consegiiente publicacao do
ato convocatério e reabertura do prazo legal para ofere-
cimento das propostas, nos termos do artigo 21, § 4°,
da Lei Federal n° 8666/93, cessando, desse modo, os
efeitos da medida liminar concedida.

Determinou, ainda, seja oficiado a representante e
a representada, dando-se-lhes ciéncia da presente de-
cisao.

Determinou, por fim, concluidas as providéncias e
anotacoes de estilo, o encaminhamento do processo a
DF-3 para servir de subsidio a instrucao de eventual
contrato que venha a ser formalizado.

e

TC-22013/026/05

Ementa: Representacdo contra o edital de Concor-
réncia promovida pela Prefeitura Municipal do Guaruja
que tem por objeto contratacao de empresa especializa-
da na area de informatica.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
Secretario: Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 17 de agosto
de 2005.

RELATORIO

Trata-se do exame de Representacdo formulada
por Intelipélis Comércio e Servico de Manutencdo de
Software Ltda contra o edital de Concorréncia de n°
7/2005, do tipo técnica e preco, com o qual a Prefeitura
Municipal de Guaruja procura contratar empresa espe-
cializada na 4rea de informética para:

CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e Fornecimento, através de compra do licenciamen-
to de uso por tempo indeterminado de programas
de computador (softwares aplicativos) e servicos,
abrangendo instalagdo, implantag¢do, migracao de
dados, treinamento e manutenc¢do da Solugdo In-
tegrada de:

- Administragao Tributéria;

- Administracdo Orcamentaria e Financeira;

- Compras e Controle de Recursos Patrimoniais e

materiais;

- Protocolo e Controle de Processos;

- Atendimento ao Municipe e Ouvidoria;

- Controle de Ordens de Servigos;

- Administragao de Pessoal;

- Certificacao Biométrica

e Fornecimento de Infra-estrutura I6gica e de conec-
tividade conforme anexo V.

e Fornecimento de equipamentos de informatica
conforme anexo VI.
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Foram dirigidas criticas as exigéncias de pontuacdo
técnica consubstanciadas nos itens 4.2.1.2.; 4.2.2.3.;
4.2.2.4.; 4.2.2.5.; 4.2.4.1.; 4.2.4.2.; e 4.2.5.1. do Anexo
I do edital’, porque dotadas de alto grau de subjetivismo.

Por fundamento de mesmo teor insurgiu-se a peticio-
néria contra o subitem 9.6.5.1. do item 9.6.5. do edital.

Constituiu igualmente objeto de impugnacido os
itens 6.2.2.1 e 6.2.2.2 do edital® e os itens 4.2.2.1. e
4.2.2.2. do Anexo I ao edital*, porque contraditérios.

Outro vicio apontado consistiria no fato dos itens
4.2.2.1. ¢ 4.2.2.2. do Anexo I ndo pontuarem consulto-
res contratados ap6s a publicacdo do edital, a contrariar
o disposto no inciso I, do artigo 30° da Lei n° 8666/93
e alteracdes.

A Representante chama ainda atengao para possivel
ilegalidade do item 4.2.3.2. do Anexo I do edital’, por
impertinente e por violar os principios da eqiiidade e
da vantagem ao privilegiar ndo a capacidade técnica da

1 Anexo I

4.2.1.2. 0 (zero), 10 (dez), 30 (trinta) pontos, em funcdo do grau de detalhamento e clareza e facilidade de visualizacdo e acompanhamento
dos cronogramas de barra das atividades necessdrias a implantacdo definitiva de cada um dos softwares que compoem o objeto desta
licitacdo, serd atribuida uma pontuacdo para cada um dos 8 (oito) softwares licitados.

4.2.2.3. 0 (zero), 20 (vinte) ou 40 (quarenta) pontos, em funcdo do grau de detalhamento e clareza e facilidade de visualizacdo e acompanha-
mento dos planos de implantacdo de cada um dos softwares que compdem o objeto desta licitacdo, serd atribuida uma pontuacdo para
cada um dos 8 (oito) softwares licitados;

4.2.2.4. 0 (zero), 20 (vinte) ou 40 (quarenta) pontos, em funcdo do grau de detalhamento e clareza e facilidade de visualizacdo e acompa-
nhamento dos planos de manutencao de cada um dos softwares que compéem o objeto desta licitacao, serd atribuida uma pontuacdo
para cada um dos 8 (oito) softwares licitados;

4.2.2.5. 0 (zero), 20 (vinte) ou 40 (quarenta) pontos, em funcdo do grau de detalhamento e clareza e facilidade de visualizacdo e acompa-
nhamento dos planos de treinamento de cada um dos softwares que compdem o objeto desta licitacdo, serd atribuida uma pontuacdo
para cada um dos 8 (oito) softwares licitados;

4.2.4.1. 0 (zero) , 10 (dez) ou 30 (trinta) pontos, em funcdo do grau de padronizacdo dos procedimentos operacionais para alimentar os dados
a serem utilizados pelos softwares a serem contratados, serd atribuida uma pontuagdo para cada um dos 8 (oito) softwares licitados;

4.2.4.2. 0 (zero) , 60 (sessenta) ou 120 (cento e vinte) pontos, em funcdo do grau de padronizacdo de entrada de dados entre os diversos
softwares a serem licitados, serd atribuida uma tnica pontuagdo para todos os softwares licitados.

4.2.5.1. 0 (zero), 50 (cingiienta) ou 100 (cem) pontos, em funcdo do grau de compatibilidade entre os softwares propostos e as plataformas
computacionais onde os softwares serdo instalados, serd atribuida uma pontuagdo para cada um dos 8 (oito) softwares licitados.

9.6.5. Sao atos exclusivos da Comissdo Permanente de Licitacées o julgamento, a classificacdo e a escolha da proposta mais conveniente.
Nestas condicoes, a Comissdo reserva-se o direito de:
9.6.5.1. Desclassificar qualquer concorrente que, a seu critério, ndo apresente capacidade técnica, financeira, ou administrativa para execucdo

dos servicos.

6.2.2.1. Quantidade de técnicos de nivel superior que estardo disponibilizados para este contrato, com a indicacdo dos nomes, curriculos,
declaragdo de que admitem a inclusdo de seus nomes para a prestacdo dos servicos e a comprovagdo de vinculo empregaticio com a
proponente. Consultores contratados ndo serdo considerados como funciondrios com vinculo empregaticio;

6.2.2.2. Quantidade de técnicos de nivel médio que estardo disponibilizados para este contrato, com a indicagao dos nomes, curriculos, declara-
¢do de que admitem a inclusdo de seus nomes para prestacdo dos servigos e a comprovagdo de vinculo empregaticio com a proponente.
Consultores contratados ndo serdo considerados como funciondrios com vinculo empregaticio.

4.2.2.1. 20 (vinte) pontos por técnicos de nivel superior que estardo disponibilizados para este contrato, locados nas instalacoes da proponen-
te, até o mdximo de 360 (trezentos e sessenta) pontos;

Obs: Serdo considerados como pertencentes ao corpo técnico da proponente: Técnicos com comprovagdo de vinculo empregaticio e
consultores contratados, desde que apresentem contrato, firmado entre o consultor e a proponente devidamente registrado em car-
torio e com data anterior a data da publicacdo do presente edital;

20 (vinte) pontos por técnicos de nivel médio que estardo disponibilizados para este contrato, locados nas instalagées da proponente,
até o mdaximo de 200 (duzentos) pontos;

Obs: Serdo considerados como pertencentes ao corpo técnico da proponente: Técnicos com comprovagdo de vinculo empregaticio e
consultores contratados, desde que apresentem contrato, firmado entre o consultor e a proponente devidamente registrado em car-
torio e com data anterior a data de publicagcdo do presente edital;

4.2.2.2.

5 Artigo 30. A documentacgado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.”

6

4.2.3.2. 50 (cingiienta) pontos por ano de experiéncia da proponente na manutencdo de softwares similares ao objeto , até o limite de 950
(novecentos e cingiienta) pontos.
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empresa, mas sua antiguidade para efeitos de pontu-
acao.

Concedida liminar reclamada na inicial em virtude
de indicios de violacdo de direito, o processo licitatorio
da Prefeitura do Guaruja foi suspenso, medida referen-
dada por este e. Tribunal Pleno em sessao de 27 de julho
passado.

Em resposta a notificacao providenciada pela e. Pre-
sidéncia (of. N° 403/2005-GPTCESP) vieram explicagdes
e documentos .

O Prefeito de Guaruja inicia a defesa sustentando a
objetividade dos critérios de pontuacdo técnica (itens
4.2.1.2.;4.2.2.3.; 4.2.2.4.; 4.2.2.5.; 4.2.4.1.; 4.2.4.2.
¢ 4.2.5.1. do Anexo I), porque voltados a selecao dos li-
citantes com experiéncia. Argumenta que os fundamen-
tos dos critérios estdao claramente definidos no item 6.2.
e seguintes do Edital e que, quando da pontuagdo das
propostas, a Comissao Julgadora contard com o apoio
técnico da equipe do Departamento Municipal de Tec-
nologia da Informagao.

No que toca a possivel contrariedade entre exigén-
cias do texto convocatoério (itens 6.2.2.1., 6.2.2.2. e
4.2.2.1. e 4.2.2.2. do Anexo I ), alega que a licitan-
te pode haver incorrido em equivoco, na medida em
que, para a Municipalidade, os consultores contratados
nao devem ser considerados como funcionarios com
vinculo empregaticio, em face da seguranca da contra-
tacdo, ja que a empresa necessitara dispor de pessoal
permanente em seu quadro que fique a disposicao do
contrato em tela, o que ndo se afigura no caso de con-
sultores contratados. Para o Chefe do Executivo mu-
nicipal uma exigéncia nio elimina a outra, pois ambas
se completam na obten¢do do fim comum, que seria o
de propiciar seguranga a Administra¢do na escolha de
quem ira contratar.

A respeito da pretensa restricdo e inadequacdo dos
itens 4.2.2.1 e 4.2.2.2 do Anexo I, afirma que o que
se pretende € aferir se licitante conta com profissionais
individualmente qualificados, dentro de seu quadro per-
manente de colaboradores, evitando contratacdes preci-
pitadas apés a publicagao do edital, atendendo, assim, ao
que dispde o artigo 30, inciso II da Lei n° 8666/93.

Defende a legalidade dos critérios de avaliacao das
propostas: “ o fexto editalicio estabeleceu pontua-
cdo de acordo com a experiéncia das proponentes na
manutencdo de softwares, objeto do edital em tela,
podendo pontuar também manutencdo de softwares
similares, posto ser considerada parcela de maior re-
levdncia’.

Esclarece que o item 8.1.3.5. do texto convocatério
prevé que somente serdao desclassificadas as empresas
que ndo apresentarem sistemas propostos na data e ho-
rarios definidos e que ndo obtiverem pontuagdo minima
especificada nos itens 9.4.1.1. e 9.4.1.2. do Capitulo 9
do edital.

Por fim, ressalta que a Representante sequer reco-
lheu caucao de participacio estabelecida (item 14), de-
monstrando clara intencdo de tumultuar o feito.

ATJ e SDG posicionam-se pela procedéncia da Repre-
sentacdo, com a conseqiiente correcao dos itens impug-
nados.

E o relatdrio.

VOTO

Sem embargo da exposicdo dos motivos que a leva-
ram a optar pela insercao dos critérios de julgamento
das propostas, pareceu-me a Administracdo licitante ha-
ver se excedido ao estabelecer “graus de detalhamento,
clareza, facilidade, visualizacdo e padronizacdo”, sem
contudo discriminar como medir tais graus, ou mes-
mo em que se baseardo os aspectos eleitos, ja que nado
aferiveis objetivamente, porque de contetido mutavel,
segundo a 6tica do julgador, o que, a toda a evidéncia,
pode dar margem a interpretacdes dubias e favoreci-
mentos indevidos.

Assim, tenho por descabido o estabelecimento de
critérios dependentes, em ultima instincia, do cotejo
entre propostas, na busca da mais clara, mais facil ou
mais detalhada , transformando o certame em um jogo
de azar e fazendo do acaso o parametro de escolha do
vencedor.

Razao assiste, pois, a Representante quando impug-
na, por extensdo, o item 9.6.5.1., na medida em que
outorga a Comissao Permanente de Licitagdo poderes
para, a seu critério, desclassificar qualquer concorrente
que nao apresente capacidade técnica, financeira ou ad-
ministrativa para a execucao dos servicos.

Recordam , a respeito, Ivan Barbosa Rigolin e Marco
Tullio Bottino que “ sendo a licitac@o um procedimen-
to administrativo por principio vinculado a vontade
da lei e ndo discriciondrio ao talante do gosto pessoal
dos membros da Comissdo, precisam esses ultimos de-
cidir assim ou assado porque o critério de julgamento
é objetivo, e lhes manda fazer assim ou assado; ndo
porque lhes pareca melhor julgar desta ou daquela
maneira.”

" Manual Prdtico das Licitagoes, Ed. Saraiva, 1995, pg.98. apud.Ac.0330-10/05-P TCU, Rel.Min.Benjamin Zymler
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Procedem, pois, as impugnag¢des apontadas.
Dispoe o edital que deverdo ser objeto de avaliacdo os
seguintes critérios técnicos:

Banco de dados;
Sistemas;

Prazo;

Suporte de servicos;
Qualidade;
Padronizacao e
Compatibilidade

NS U W

De outra parte, além da pontuacio especifica, deve-
rao ser atribuidos pesos aos seguintes critérios (item
4.2.6.):

4.2.6.1.1. Prazo -peso 1 (um)

4.2.6.1.2. Suporte de servigos - peso 2 (dois)
4.2.6.1.3. Qualidade - peso 3 (trés)
4.2.6.1.4. Padronizacéo - peso 3 (trés)
4.2.6.1.5. Compatibilidade - peso 1 (um)

Da andlise comparativa observa-se que pesos maio-
res foram reservados para os itens QUALIDADE (5.250
pontos-f1.19), SUPORTE TECNICO (3.040 p - f1.19) e PA-
DRONIZACAO (1080 p - f1.19).

O item QUALIDADE sera auferido mediante dois as-
pectos:

4.2.3.1. — 120 (cento e vinte) pontos para cada com-
provacao feita por atestados emitidos por orgaos publi-
cos de municipios com, no minimo 300.000 (trezentos
mil) habitantes, até o0 maximo de 800 pontos.

4.2.3.2. — 50 (cingiienta) pontos por ano de experi-
éncia da proponente na manutengao de softwares simi-
lares ao objeto, até o limite de 950 pontos.

No tocante ao primeiro quesito, € bem verdade que
o setor publico apresenta caracteristicas impares nao
encontradas no setor privado. Todavia, ndo vejo, neste
caso, por que privilegiar 6érgaos publicos municipais.
Este segmento do edital contraria o principio da razo-
abilidade, por supor que os servicos de informatica de-
senvolvidos, por exemplo, junto ao Governo do Estado,
nao tenham semelhangas com os prestados junto a Pre-
feitura, ressalvadas, por ébvio, as devidas proporcdes.

Assim, a discriminagdo lancada, ndo encontrando
razdo de ser em face do objeto licitado, por criar privi-
légio desarrazoado e mais, representar um desestimulo
a competicdo, ha ser extirpada do edital, ja que frontal-

8 Neste sentido, TCU - Acdrdao n° 0330-10/05-P

mente contraria ao disposto no § 5°, do artigo 30 da Lei
n° 8666/93.

No que se refere a experiéncia da proponente na pres-
tacdo de determinado servigo, vejo-a com ressalvas por
duas razdes.

A primeira refere-se a atribuicdo de pontuagado ape-
nas a empresa que tenha experiéncia na manutencio de
softwares, quando o objeto envolve outras facetas, onde
a experiéncia € igualmente importante, como implanta-
¢ao de softwares e treinamento.

Do modo como estd, a pontuacdo de apenas algumas
das partes componentes do objeto pode consubstanciar
fator de distor¢do da pontuagdo técnica.

Ja a segunda, diz respeito ao tempo. Ainda que de fun-
damental importancia o quesito “experiéncia da empre-
sa” (item 4.2.3.2.) apresenta distorcoes. Nao havendo
como dissociar tempo de experiéncia do tempo de exis-
téncia da empresa, o critério contribui para a inibigdo da
participacdo de interessados no certame e nao garante a
selecdao mais vantajosa para a Administracao Publica.®

A segunda maior pontuagdo é atribuida ao quesito
SUPORTE DE SERVICOS (item 4.2.2.), voltado a quan-
tificacao de profissionais de nivel superior disponibili-
zados para o contrato. Curiosamente, contudo, nio en-
contrei no edital previsdo de qual o nimero estimado de
profissionais necessarios a Administragao, o que torna a
exigéncia impertinente ao objeto contratado (artigo 3°,
§ 1° da Lei n° 8666/93).

Demais disso, calha observar no tocante a pontuacao
de consultores que, uma vez nio definidas as areas de
conhecimento requeridas, abre-se a possibilidade de se
conceder pontuacao a consultores que tenham experién-
cia/conhecimento em areas estranhas ao objeto licitado.

Também estes dispositivos deverdo merecer reforma.

No tocante a PADRONIZACAO, dois os aspectos a
serem pontuados: procedimentos operacionais para
alimentacdo de dados (subitem 4.2.4.1.) e entrada de
dados entre softwares (subitem 4.2.4.2.).

Ora, segundo o item 6.2.4.1. do edital’, a interessada
devera ofertar, para fins de habilitacdo, proposta técnica
com a descrigao detalhada dos procedimentos operacio-
nais de alimentacdo de dados em comparacido com aque-
les adotados atualmente na Prefeitura.

Examinados os dispositivos em conjunto, parece-me
obter vantagem na pontuagdo empresa que ja seja co-
nhecedora do sistema de dados implantado na Prefei-
tura, o que pode distorcer o julgamento, afastando-o da
objetividade perseguida.

9 Item 6.2.4.1. — Descricdo detalhada dos procedimentos operacionais de alimentacdo dos dados utilizados por cada um dos softwares a serem
locados, em comparagdo com os procedimentos adotados atualmente na Prefeitura.
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Relativamente aos aspectos que recaem sobre os itens
6.2.2.1. e 6.2.2.2. do edital, em confronto com os itens
4.2.2.1.¢4.2.2.2. do Anexo I, examinados os argumen-
tos de defesa, tenho por afastada a aparente contradi¢ao
inicialmente apontada. De fato os dois primeiros itens,
que se situam na fase de habilitacao, fazem distincao en-
tre técnicos da empresa e, portanto, detentores de vin-
culo empregaticio, dos consultores contratados.

Ja os outros dois itens pontuam técnicos e consulto-
res de niveis superior e médio; portanto, ndo mesclam
fases do procedimento licitatdrio, como fora inicialmen-
te apontado.

No tocante aos profissionais envolvidos, ha aspecto
que suscitou repudio relativo a comprovacao de que os
consultores contratados sejam pontuados, desde que con-
tratados antes do lancamento do edital (itens 4.2.2.1. e
4.2.2.2.), medida que contrariaria o disposto no inciso I,
do artigo 30 da Lei n°8666/93. Sem razao, contudo. No se
trata aqui dos responsaveis técnicos, estes empregados da
empresa, mas de consultores e, no tocante a este aspecto,
andou bem a Licitante quando buscou salvaguardar-se de
empresas que, sabedoras da pontuagao significativa dedi-
cada a este quesito, contratem sem critério, unicamente
para vencer o torneio. Penso, assim, nada haver a corrigir
no tocante aos itens mencionados.

Feitas as consideracdes, e limitada a analise aos
pontos de controvérsia, meu voto declara a procedén-
cia parcial da Representacao formulada pela Intelipélis
Comércio e Servigo de Manutengao de Software Ltda. e,
via reflexa, determina a Prefeitura Municipal do Guaruja
retificacao dos itens 4.2.1.2.,4.2.2.3.,4.2.2.4.,4.2.2.5,
4.2.4.1.,4.2.4.2., 4.2.5.1. e 4.2.3.2. todos do Anexo I
e subitem 9.6.5.1. do item 9.6.5. do edital.

Recomenda, também, fiel observincia das prescri-
coes da Lei Federal n° 8666/93, em especial as relativas
ao respectivo artigo 21, § 4°.

Este é o voto que submeto a consideracao deste Ple-
nario.

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Ro-
que Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio
Julido Biazzi e Robson Marinho, bem como pelo do
Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de Campos,
o E. Plenario, em face do exposto no voto do Relator,
consignando que a anilise da matéria limitou-se aos
pontos de controvérsia apontados pela peticionaria,
decidiu pela procedéncia parcial da representacdo for-
mulada contra o edital da Concorréncia n° 7/2005, de-
terminando a Prefeitura Municipal de Guaruja que pro-

ceda a retificacio dos itens 4.2.1.2., 4.2.2.3., 4.2.2.4.,
4.2.2.5.,4.2.4.1.,4.2.4.2., 4.2.5.1. ¢ 4.2.3.2. do Ane-
x0 I e subitem 9.6.5.1 do item 9.6.5. do referido edi-
tal, recomendando-lhe, também, fiel observancia das
prescricoes da Lei Federal n° 8666/93, em especial as
relativas ao artigo 21, § 4°.

Determinou, por fim, seja oficiado a representan-
te e a representada, dando-se-lhes ciéncia da presente
decisio.

TC-22746/026/99 E 32629/026/016

Ementa: Licitacdo, Concorréncia Puablica. Contra-
tos e Termos de Aditamento firmados pela Prefeitura
Municipal de Barueri para fornecimento de géneros
alimenticios em forma de cestas basicas destinadas aos
servidores publicos, pessoas carentes do municipio e aos
trabalhadores de PROAD - Programa de Auxilio ao De-
sempregado.

Presidente: Conselheiro Robson Marinho. Relator:
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Secretario Subs-
tituto: Angelo Scatena Primo.

Sessdao da Primeira Cimara, realizada em 27 de se-
tembro de 2005.

RELATORIO

Em exame contratos celebrados entre Prefeitura de
Barueri e Comercial Jodo Afonso Ltda., visando ao for-
necimento de cestas basicas, precedidos de concorrén-
cias distintas, do tipo menor prego'’; o procedimento
tratado nos autos do TC-032.629/026/01 contou com o
comparecimento de cinco proponentes, e o do processo
TC-022.746/026/99 com trés, uma inabilitada por desa-
tender a determinado item editalicio.

Os instrumentos convocatérios foram divulgados
nos termos legais, as despesas devidamente empenha-
das; porém, constatou-se a auséncia de lei para reali-
zacao da despesa e suposta inobservancia do art. 7°, §
5° da Lei n° 8666/93, em face da indicacdo, nos editais,
de determinadas marcas por cada produto alimenticio
submetido a disputa, razdes pelas quais fixou-se prazo
para regularizacao da matéria.

Em resposta, junta a Origem cépia das Leis n® 756/91,
n° 1.148/99 e n°® 1.114/99, que instituiram as cestas basi-
cas aos servidores publicos municipais e esclarece que em
face da expressiva variacdo de custo dos produtos discri-

10 Processo TC- 022.746/026/99 — Concorréncia Publica n® 001/99 — contrato n° 259/99, de 18/06/99.

Processo TC- 032.629/026/01 — Concorréncia Publica n° 001/01 —
Contrato n° 302/01, de 24/04/01.
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minou, para cada item e a titulo de sugestao, trés marcas
especificas dentro de um mesmo padrao de qualidade.

Remete também, aos autos do TC-022.746/026/99, o
termo aditivon® 1, de 31/12/99, que suprime o valor de R$
36.148,64 da dotagio orcamentaria transferindo-o para o
exercicio subseqiiente em razdo da revisdao no cronogra-
ma fisico-financeiro; e o aditamento n° 2, de 21/06/2000,
que prorroga o prazo contratual até 31/12/2000.

Em face de questionamentos apontados pela Asses-
soria Técnica sobre possivel restritividade dos itens 3.1.
dos editais CP n° 001/99 e CP n° 001/01, bem como do
item 3.2. do edital CP 001/2001 (TC-032.629/026/01),
que impunham as licitantes a apresentacdo de amostras
dos componentes das cestas antes da data fixada para
entrega das propostas, de certificado de registro dos pro-
dutos e de licenca de funcionamento das distribuidoras,
assinou-se prazo vindo a Origem asseverar que as exi-
géncias sao compativeis com o objeto contratado; infor-
ma, outrossim, que a analise das amostras seria efetuada
apos abertura do envelope 2 — proposta comercial.

Para a Assessoria Técnica a matéria ndo retine condi-
coes de aprovacao.

SDG, invocando jurisprudéncia firmada nos autos
do TC-002.309/003/99, considera que a apresentagao
de amostras em data anterior a abertura das propostas
acarretou restritividade da disputa, pelo que também
propde acionamento das disposicoes do artigo 2°, inci-
sos XV e XXVII da Lei Complementar n° 709/93. No que
concerne especificamente a indicacdao de trés marcas
por item das cestas de alimentos (anexos I e II ao edital
de C.P. 001/2001 — fls. 27/28 do TC-32.629/026/2001
e anexo I ao edital de C.P. 001/1999 - f1.55 do TC-
022.746/026/99), entende tratar-se de mera fixagcao de
parametro, que tem por exclusivo objetivo a manuten-
cao de padrao minimo de qualidade, procedimento nao
passivel de reprovagao.

E o relatorio.

VOTO

A exigéncia que reclama apresentacdo de amos-
tras dos produtos antes da data prevista para entre-
ga das propostas tem merecido censura pelo Egrégio
Plenario deste Tribunal, de que sdo exemplos os pro-
cessos TC-002.339/026/02, TC-002.340/026/02 e TC-

002.341/026/02, por comportar potencial de restritivi-
dade a livre participagao de interessados.

E, com efeito, ambos instrumentos convocatérios
contemplam dispositivo dessa ordem; verifica-se que
a data estipulada para a entrega das amostras e res-
pectivos certificados de registro (TC — 32629/026/01
— em 9/02/2001 e TC- 22746/026/99, em 9/02/99) foi
anterior a de abertura dos correspondentes envelo-
pes (TC — 32629/026/01, em 11/2/2001 — fls. 43 e TC
—22746/026/99, em 11/02/99).

Como, porém, operou-se efetivo cotejo de propostas,
ja que os processos seletivos contaram, respectivamen-
te, com cinco (concorréncia 001/2001) e trés (concor-
réncia 001/1999) proponentes habilitadas, e levando-se
sobretudo em conta que as amostras foram avaliadas so-
mente no decurso da fase de classificagdo, entendo que
a impropriedade possa ser excepcionalmente relevada
pela Colenda Primeira Camara, ja que nenhum reflexo
deletério produziu no plano da competicao.

No que se refere a indicacido de marca dos itens com-
ponentes das cestas basicas, acompanho SDG, que ndo
identificou na espécie violacdo da regra do art. 15, § 7°,
inc. I da Lei n° 8666/93.

A Prefeitura, em suas razodes, expde que a exigéncia,
longe de pretender a restricao do afluxo normal de em-
presas, objetivou tdo-somente a manuten¢ao de um ni-
vel aceitdvel de qualidade das mercadorias, dai porque a
razdo de haver indicado algumas marcas preferenciais,
restando, contudo, plenamente assegurado a todas as
concorrentes a alternativa de fornecimento de produ-
tos de outros eventuais fabricantes, desde que dotados
de caracteristicas nutricionais similares ou mesmo
superiores as encontradas nas marcas sugeridas nos
respectivos anexos de editais.

Ainda que se pretendesse, em principio, argiiir a lega-
lidade do item 3.2 do edital de concorréncia n® 001/2001
(TC-032.629/026/01) que impds, como condicao de ha-
bilitacao, a apresentacao de certificado autenticado de
registro, licenca de funcionamento para distribuidores
de alimentos e a prévia avaliacao dos produtos por nutri-
cionista — exigéncias para qualificacdo técnica nao pre-
vistas no artigo 30 da Lei 8.666/93 — nao se pode, no caso
concreto, afirmar que referido dispositivo tenha com-
prometido a isonomia do processo seletivo, implican-
do pretericdo de uma ou outra determinada candidata.
Dentre os elementos de instrucao nao se verifica indicio

U Jtem 3.1. (idéntico nos editais n° 001/1999 e 001/2001) — OS PROPONENTES DEVERAO APRESENTAR ATE O DIA 9/2/01 (TRES DIAS ANTES
DA DATA DESIGNADA PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS), NO NUCLEO DE APOIO NUTRICIONAL, ETC. ....., UMA AMOSTRA DE CADA PRODU-
TO EM SUA EMBALAGEM ORIGINAL, DENTRO DA EMBALAGEM FINAL (CAIXA DE PAPELAOQ).

Item 3.2. — (exclusivo do edital n° 001/2001) PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS OS PROPONENTES DEVERAO APRESENTAR O CERTI-
FICADO DE REGISTRO DOS PRODUTOS DE CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO ANVISA N° 23/2000 E A LICENCA DE FUNCIONAMENTO

DAS DISTRIBUIDORAS.
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de obstrucdo do acesso (ou permanéncia) ao certame em
virtude dessa particular exigéncia.

Bem a prop6sito, de acordo com a ata de abertura da
licitacao (fls.355/358 do TC-032.629/026/01), nenhuma
das cinco participantes teria sido inabilitada exclusiva-
mente em decorréncia do desatendimento do referido
dispositivo do termo de convocacao. Igualmente ausen-
te nos autos qualquer referéncia a eventual impugnacao
formulada frente a Administracdo por conta do indigi-
tado item 3.2 do edital de concorréncia n° 001/2001 da
Prefeitura de Barueri, de onde se deduz infundadas as
criticas que a ele, no decurso da instrugdo, acabaram
sendo dirigidas.

Nestas particulares condi¢des, voto pela regularida-
de dos editais de concorréncia publica n® 001/1999 e
n° 001/2001, instrumentos de contratos n° 259/99 e n°

302/01 e 1°e 2°termos de aditamento (relativos ao contra-
to n°® 259/99) tratados no processo TC —022.746/026/99,
com severa recomendacdo a Prefeitura de Barueri para
que atente as disposicdes da Lei de Licitacdes, em espe-
cial as regras do artigo 30 e paragrafos.

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Robson Ma-
rinho, Presidente, e Eduardo Bittencourt Carvalho, a
E. Cimara decidiu julgar regulares as concorréncias
publicas, os contratos e os 1° e 2° termos aditivos em
exame, (tratados no TC-022746/026/99), com reco-
mendacdo a Prefeitura para que atente as disposicoes
da Lei de Licitacoes, em especial as regras do artigo 30

e paragrafos.
ik

TC-3683/026/97 E TC-36454/026/96

Ementa: Contrato (Termos e Execucdo Contratual) fir-
mado entre DAEE — Departamento de dguas e Energia Elé-
trica e PRIMAV - Construcoes e Comércio Ltda, objetivando
a execucao das obras de canalizacdo do rio Cabucu de Cima,
na divisa dos municipios de Guarulhos e Sao Paulo.

Presidente: Conselheiro Antonio Roque Citadini. Re-
lator: Conselheiro Fulvio Julido Biazzi. Secretario: Sér-
gio Ciquera Rossi.

Sessao da Segunda Camara, realizada em 22 de no-
vembro de 2005.

RELATORIO

Em apreciacao licitacao, Contrato, Termos Aditivos e
Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, Termo
de Ajuste Final e Quitacido, bem como Execucao Contra-
tual relativa ao Contrato celebrado em 08 de novembro
de 1996 entre o Departamento de Aguas e Energia Elé-
trica— DAEE e PRIMAV - Construgdes e Comércio Ltda.,
objetivando a execugao das obras de canalizacio do rio
Cabucu de Cima, no trecho compreendido entre a estaca

CONSELHEIRO
FULVIO JULIAO BIAZZI

0 (na sua foz no rio Tieté) e a estaca 128 + 9m, numa
extensdo de 2569 metros, na divisa dos municipios de
Guarulhos e S3o Paulo, Estado de Sao Paulo, no valor de
R$10.470.387,04 (dez milhdes, quatrocentos e setenta
mil, trezentos e oitenta e sete reais e quatro centavos),
para vigorar pelo prazo de 12 (doze) meses.

O certame, na modalidade de Concorréncia Interna-
cional, tipo menor preco, contou com a participacao de
31 (trinta e uma) licitantes, das quais 26 (vinte e seis)
foram habilitadas.

O Termo Aditivo n°® 97/22/00161.2 foi firmado em
24.11.1997, visando a readequacao contratual, para su-
prir as “deficiéncias de projeto” e reajustamento con-
tratual previsto no ajuste inicial, ou seja, suplemen-
tando em R$2.611.314,53, correspondente a 24,94%
do principal, referente ao acréscimo contratual e mais
R$285.414,38 para os provaveis reajustes decorrentes
do paragrafo 1° da clausula IV do Contrato.

J4 o Termo Aditivo n° 98/22/00014.0, de 06.03.1998,
foi firmado “em razdo da reformulacido da Planilha de
Quantidade e Cronograma Fisico-Financeiro”, dilatan-
do o prazo de execucao em mais 02 (dois) meses, sem
alterar o valor contratual.
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O Termo Aditivo n°® 98/22/00096.6, assinado em
24.07.1998, decorreu das necessidades de adaptacdo e
adequacao do projeto principal que foi elaborado em
1992, sem alteracoes estruturais da obra, implicando
em um acréscimo financeiro de R$8.020.447,47.

Por fim, o Termo Aditivo n°® 98/22/00176.4 foi cele-
brado em 06.08.1998, cujo valor foi de R$8.020.447,47,
visando adequar o novo valor com o respectivo des-
conto pleiteado pelo Superintendente do DAEE
(R$555.070,71), sendo que 75% deste valor é financiado
pelo OECF e os 25% restantes pelo DAEE — Publicado
no DOE de 26.08.98.

Em exame, também o Termo de Recebimento Pro-
visorio, firmado em 20.08.99 — conclusao dos servigos
previstos no contrato e obtida a anuéncia da Emprei-
teira, declarando recebida provisoriamente a obra con-
cluida em 08.11.98 e que os servicos recebidos foram
executados de acordo com o especificado e contratado
pelo DAEE.

Apés vistoria completa da obra foi firmado, em
26.10.99, 0 Termo de Recebimento Definitivo da mes-
ma.

Por intermédio do Termo de Ajuste Final e Quitacao
ao Contrato 2000/22/00006.1, firmado em 18.01.00, a
Contratada da ao DAEE plena e geral quitacao de todos
os direitos e créditos decorrentes do termo de contrato
e aditivos subseqiientes.

A Auditoria da Casa, DF-8.1, ao proceder a analise ini-
cial da matéria, concluiu pela regularidade da licitacao e
do contrato, bem como do Termo Aditivo de 06.03.98 .

No que tange ao Termo Aditivo de fls. 550/554, pro-
pos a oitiva de ATJ, acerca das planilhas fisico-financei-
ras, tendo em vista que, nao obstante o percentual ge-
ral ter ficado em 24,94%, alguns subitens das planilhas
dos orcamentos fisico-financeiros ficaram muito acima
dos limites permitidos pela Legislacdo, e outros muito
aquém.

O mesmo foi proposto relativamente aos Termos de
fls. 1018/1023 e 1041/1044, que sem embargo de en-
contrarem-se formalmente em ordem, necessitavam
avaliacdao no que concerne as planilhas/cronogramas fi-
sico-financeiro e a inobservancia aos dispositivos legais,
quanto ao aditamento superior ao permitido .

A Assessoria Técnica de ATJ, as fls. 472/473, manifes-
tou-se pela regularidade da matéria.

Ja no que tange aos aspectos econdmico-financeiros
examinou as alteracdes procedidas por meio do 1° Ter-
mo Aditivo, salientando diversas imperfei¢des contidas
na clausula de reajuste, auséncia de demonstracao da
proporcionalidade de acréscimos nos precos globais e
unitarios e previsao de disponibilidade financeira .

Tais falhas foram esclarecidas por intermédio das
justificativas apresentadas em razdo da assinatura de

prazo de fls. 587/588, a excecao dos quantitativos, que,
segundo a Assessoria Técnica “variaram muito além do
estimado inicialmente.”

Segundo aquela Assessoria, “os valores propostos
pelas outras licitantes tiveram em sua composi¢ao o
volume das quantidades previstas (estimadas)”, verifi-
cando-se uma incdgnita, no sentido de que se as outras
licitantes soubessem que os quantitativos fossem variar
o tanto que variaram (em média mais de 168%), os pre-
cos cotados ndo seriam os mesmos .

A Assessoria Técnica afirma ainda que nova docu-
mentacao foi juntada a partir de fls. 708, referente a no-
vos Termos Aditivos, culminando num acréscimo total
de 76,60% sobre a contratacdo inicial, extrapolando os
limites legais vigentes e desvirtuando as bases contra-
tuais iniciais.

No que diz respeito aos aspectos juridicos, sugeriu
a aplicacao dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, “vez que os ajustes alteraram
o valor do contrato em percentual superior ao permitido
pelo paragrafo 2° do artigo 65 da Lei 8666/93.”

No mesmo sentido seguiram as manifestacdes da
Chefia de ATJ e PFE .

J4 SDG ressaltou que a contratante justifica os adi-
tamentos argumentando que foram necessarias varias
adequacoes técnicas do projeto inicial, por terem ocor-
rido falhas ou omissoes, e devido a mutagao e descarac-
terizacao das areas adjacentes ao rio, efetivadas entre a
elaboracdo do projeto basico e sua execucao.

Nessa conformidade, considerando a andlise do acres-
cido a partir de fls. 708, e levando em conta o tempo
decorrido entre a elaboracao do projeto basico (1992)
e o inicio das obras (1996), prop0s nova assinatura de
prazo a origem, nos termos do inciso XIII do artigo 2°
da Lei Complementar n°® 709/93, o que se concretizou
por meio do despacho de fls. 1086/1087, proferido pelo
eminente Conselheiro Renato Martins Costa, publicado
no DOE de 03/08/99.

As justificativas vieram as fls. 1095/1103, acompa-
nhadas de documentos, elencando fartos argumentos
em prol das alteragdes procedidas, ressaltando a impor-
tancia do servigo a ser realizado. Alega a origem que a
obra estd localizada em 4rea urbana de utilizacdo extre-
mamente diversificada e sujeita a mutacoes freqiientes
pela intervengao de agentes do Poder Publico e ocupa-
coes irregulares e sem planejamento.

Tais razdes nao foram acolhidas pela Auditoria da
DF-7.4, que pugnou pela irregularidade da matéria,
inclusive do Termo de Recebimento Provisério de fls.
1116/1117, tendo em vista a realizacao de aditamento
superior ao permitido.

Propds também a ilegalidade do Termo de Recebimen-
to Definitivo e do Termo de Ajuste Final e Quitacdo, que
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embora formalmente em ordem, foram firmados poste-
riormente ao retro mencionado Termo de Recebimento
Provisério; quanto ao comprovante da liberacao da ga-
rantia caucional manifestou-se pelo seu conhecimento .

A Assessoria Técnica de ATJ, respectiva Chefia e PFE
manifestaram-se pela irregularidade da matéria, vez que
nao foram regularizados os vicios concernentes a alte-
racao do objeto contratual, decorrente da mudanca do
projeto, além do limite legal e quantitativos, que apre-
sentaram variagdo de 104,2%.

As fls. 1257/1285 a contratada PRIMAV Construcdes e
Comércio Ltda. ingressou nos autos com justificativas e
documentos, alegando, em apertada sintese, que nao ha-
via no contrato qualquer vedacao a celebragcdo do Termo
de Aditamento nos moldes pactuados; a Lei 8666/93, que
obrigatoriamente é incorporada aos contratos publicos
trata, em seu artigo 65, inciso I, alinea “a”, da previsao de
Termos de Aditamento para a modificacao do projeto ou
de suas especificagdes para melhor adequacéo técnica aos
seus objetivos e que o organismo internacional que fo-
mentou a realizacdo da obra expressou sua concordancia
com a celebragao do Termo (No objection).

Acerca do acrescido manifestaram-se os Orgaos téc-
nicos da Casa e PFE, reafirmando posicionamentos an-
teriores no sentido da irregularidade da matéria, com
o conseqiiente acionamento dos dispositivos cabiveis a
espécie.

SDG, em alentado parecer, manifestou-se pela regu-
laridade da licitacdo, do contrato, dos aditamentos de
fls. 550/554 e 623/626 e pela irregularidade do Termo n°
98/22/00096.6 — e dos demais que lhe sucederam, pelo
principio da acessoriedade, por infringir o disposto no
paragrafo 1°, inciso I do artigo 65 da Lei de Licitacoes,
propondo o acionamento do contido nos incisos XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, bem
como aplicacdo de multa nos termos do inciso II, do ar-
tigo 104 da mencionada Lei Orgénica.

Considerando os elementos que informaram a refe-
rida manifestacdo de SDG, o eminente Conselheiro Re-
nato Martins Costa assinou aos interessados novo prazo,
para, em sintese, indicar os pressupostos que teriam
excepcionado, no caso concreto, a aplicacao dos limites
dispostos nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 65, da Lei de
Licitacdes (publicado no DOE de 19.11.02 ).

Os esclarecimentos reclamados vieram as fls.
1317/1327, intentando justificar a necessidade de revi-
sao do projeto, visto que, entre outros fatores, a erosao
vinha provocando danos na estrutura, requerendo me-
didas urgentes de correcdo, sob pena de ocorréncia de
colapso das obras ja executadas no trecho, sendo que
tudo que fora gasto no trecho seria perdido, sem contar
os danos que seriam impingidos a populacao.

A origem afirma que os fatos que originaram o termo
aditivo foram supervenientes e efetivamente imprevisi-

veis a época da assinatura do contrato, visto que o reves-
timento do fundo do canal ao longo do rio e dos taludes
da regiao da foz do rio ndo havia sido previsto no projeto
original.

Assevera que as obras de otimizagao hidraulica pro-
postas na revisdo nao modificaram ou desfiguraram a
finalidade principal da obra, uma vez que seu objetivo,
que a era a canalizacdo do rio em todo o trecho, perma-
neceu inalterado.

Pondera que no Aditivo nao foi inserido nenhum item
novo de servigo; houve necessidade apenas de alteragdes
dos quantitativos necessarios ao revestimento do canal,
pois somente ocorreu a adequacao do projeto no sentido
de resguardar o interesse publico, ficando mantido no
aditivo o objeto do contrato original.

Argumenta que o fato imperioso era o prazo para ini-
cio dos servicos, pois caso se optasse pela contratacao
por meio de nova licitacdo, que teria de ser precedida
da rescisao contratual, em funcido do tempo médio de-
mandado para a conclusdo do processo licitatério, os
servicos somente poderiam ser iniciados em abril do
proximo ano, apos o periodo chuvoso e assim a erosao
se acentuaria, podendo ocasionar deformagdes ou mes-
mo rupturas perimétricas nas areas adjacentes ao canal,
colocando em risco areas particulares, havendo o risco
de perdas e custos imprevisiveis.

Aduz que as mesmas quantidades acrescidas na Pla-
nilha de Quantidades e Precos seriam necessarias em
uma nova licitacao; porém a Autarquia teria que supor-
tar outras despesas, como mobilizacdo e desmobiliza-
¢do, custos naturais de um novo certame, instalacdo e
remocao do canteiro, desassoreamento, ensecadeiras e
rampas de servigos.

Assevera que o aditivo de forma alguma acarretou a
Administracdao encargos superiores aqueles que eventu-
almente seriam suportados com a rescisdo do contrato;
pelo contrario, o custo foi menor e atendeu o interesse
publico maior, que era sanar o problema no menor tem-
po possivel, preservando o patriménio e possibilitando a
execucao imediata das obras dos demais lotes, abreviando
a conclusdo do Programa contra enchentes na regido.

Por fim, esclarece que ndo coube nenhuma responsa-
bilidade a Contratada pelo fatos motivadores do aditivo,
visto que esta cumpriu rigorosamente o contrato e quan-
do chamada a executar os servigos aditados em exiguo
prazo, o fez de maneira satisfatoria, restando confirmado
que a capacitacao técnica e econdmico-financeira da PRI-
MAV foi mantida no periodo de execucio da obra.

A respeito das mencionadas justificativas, seguiram-
se manifestacoes conclusivas dos Orgaos Técnicos da
Casa e da douta PFE.

A Assessoria Técnica de ATJ, bem como a douta PFE
reiteraram manifestacoes anteriores no sentido da irre-
gularidade da matéria, inclusive da execugao contratual,
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tendo em vista que “as alegagoes ofertadas pela origem
nao lograram éxito em demonstrar eventual vantagem
da administracdo em optar pelo ilegal aditamento, ao
invés de proceder nova licitagio.”

Chefia de ATJ, a seu turno, manifestou-se pela regula-
ridade formal da licitacao e do contrato, uma vez que se
deram de acordo com o regramento legal; pela irregula-
ridade dos aditivos de fls. 550/554, 623/626, 1018/1023 e
1041/1044, bem como da execucdo das obras e servigos
analisada no TC-36454/026/96, com a conseqiiente apli-
cacgao dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei Com-
plementar n° 709/93 e pelo conhecimento dos termos
de recebimento provisério, definitivo e de ajuste final e
quitacdo do contrato.

SDG, considerando que restou configurado, no caso,
acréscimo superior aos 25% permitidos pela legisla-
cao de regéncia, reiterou a manifestacao exarada as fls.
1302/1308, pela regularidade da licitacao, do contrato,
dos aditamentos de fls. 550/554 e 623/626 e pela irregu-
laridade do Termo n° 98/22/00096.6 e dos demais que lhe
sucederam, pelo principio da acessoriedade, por infrin-
gir o disposto no pardgrafo 1°, inciso I do artigo 65 da
Lei de Licitacdes, propondo o acionamento do contido
nos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complemen-
tar n° 709/93, bem como aplicacao de multa nos termos
do inciso II, do artigo 104 da mencionada Lei Organica.

Em 26 de janeiro de 2005 foi juntado aos autos expe-
diente protocolado sob o n°® 4679/026/05, em 21/01/05,
que abriga “manifesta¢do” do DAEE acerca dos dltimos
pareceres proferidos pelos Orgaos Técnicos da Casa, re-
afirmando argumentacao ja deduzida nos autos, solici-
tando sejam a licitacdo, o contrato e os termos aditivos
julgados regulares.

Inicialmente, os novos esclarecimentos procuraram
demonstrar que a realizacdao do aditamento contratual
de n°® 98/22/00096.6 foi a opcao que, além de tecnica-
mente adequada, era também a menos onerosa para 0s
cofres do erdrio e a mais adequada ao atendimento do
interesse publico.

Entende a origem que nas regras dos paragrafos 1°
e 2° do artigo 65 da Lei de Licitacdes, por se tratar de
alteracdo contratual denominada “qualitativa”, nao tem
aplicacdo o limite de 25% sobre o valor inicial atualiza-
do do contrato, o qual € previsto e estabelecido somente
para o caso de alteracdes decorrentes de “acréscimo ou
diminuicdo quantitativa” do objeto, como resulta claro
do disposto na alinea “b” do mencionado artigo 65, onde
consta previsao de que as modificacdes quantitativas
nao poderao superar os limites previstos na Lei.

Sustenta que a realizacao de um novo certame licita-
torio seria muito mais onerosa, pois o valor despendido
com o termo aditivo seria gasto de qualquer forma, com
aditamento do contrato vigente ou com uma nova con-

tratacdo, sendo que a realizagdo de uma nova licitacao
implicaria ndo s6 no gasto daquele valor constante do
termo de aditamento, referente a realizacao das obras e
servicos, como também em elevadas despesas de desmo-
bilizagdo, manutengao de canteiros e remobilizagao.

Salienta que uma nova licitagdo também atrasaria as
obras, ocasionando inevitavelmente a deposicao de ma-
terial de assoreamento sobre o fundo do canal decorren-
te do periodo chuvoso.

Destaca que durante toda a execucdo do contrato fo-
ram mantidas a capacitagdo técnica e econdmico-finan-
ceira da contratada, tanto assim que o contrato logrou
ser executado na integra, o que demonstra que a PRI-
MAV Construcdes e Comércio Ltda. possuia capacidade
técnica operacional e financeira para a sustentabilidade
da obra, tanto € que realizou o servico a contento e os
termos de recebimento provisério, definitivo, de ajuste
final e quitagdo ao contrato encerram qualquer duavida
quando a capacidade técnica da Empresa.

No que tange a capacitacao econdmico-financeira,
diz que durante a execugao do contrato a Empresa man-
teve indices de liquidez geral e de endividamento nos
padroes exigidos pelo Edital, que afastam de plano qual-
quer suspeita acerca da satde financeira da empresa.

Informa que durante a execugao os técnicos do DAEE
constataram a presenca de uma excessiva e imprevista
erosao nos pés dos taludes, em trecho onde ndo havia
sido projetado o revestimento e na transicdo entre os
taludes revestidos e os ndo revestidos e caso essa erosao
nao fosse interrompida, o contrato ndo poderia atingir
seu objetivo, que era o de combater as enchentes, con-
figurando-se essa erosao como um fato superveniente e
imprevisto e por essa razao a solugao para esse problema
nao constava do contrato firmado.

Assevera que a alteracao nao decorreu de ato ou omis-
s3o das partes contratantes, mas sim de fatores que ndo
poderiam ser previstos com “mintcias de milimetros de
exatiddo” quando da realizacdo do projeto e da licitacao,
caracterizando-se o evento como fato superveniente e
imprevisivel.

Reitera que a readequacgdo do Projeto as novas ne-
cessidades em nada afetou a natureza e o prop6sito do
objeto do ajuste; pelo contrario, além de manter sua na-
tureza, a alterac@o garantiu que o propdsito do contrato
fosse alcangado, ou seja, tornou possivel solucionar o
problema das enchentes.

Frisa, ainda, que a alteracao contratual teve carater
urgente, uma vez que as obras deveriam ser realizadas
antes do inicio do periodo de chuvas, posto que seria im-
possivel executa-las em tempo habil, antes das enchen-
tes, caso fosse realizado novo certame licitatério.

Ressalta, por fim, que o DAEE pautou-se em todo
momento pelo preceituado na Lei, realizando a altera-
cdo contratual com o intuito de resguardar o interesse
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publico, despendendo menos recursos e evitando que a
regido proxima ao Rio Cabucu de Cima sofresse mais
um ano com enchentes.

Em face do acrescido PFE reiterou o seu posiciona-
mento anterior, no sentido da irregularidade dos atos
em exame.

Da mesma forma, SDG reiterou a sua manifestacao
pretérita, no sentido da regularidade da licitagdo, do
contrato, dos aditamentos de fls.550/554 e 623/626 e
pela irregularidade do termo n°® 98/22/00096.6 e dos de-
mais que lhe sucederam.

E o relatorio.

VOTO

Razao assiste a ilustre Chefia de ATJ e SDG no que
diz respeito a regularidade do certame licitatério, sob a
modalidade de concorréncia internacional, bem como
do subseqiiente contrato.

A licitacdo foi conferida boa publicidade, que permi-
tiu ampla disputa, vez que 31 (trinta e uma) empresas
acorreram ao certame, das quais 26 (vinte e seis) foram
habilitadas. O ajuste também se encontra em ordem,
presentes as clausulas necessarias e constatando-se a
observancia da Legislacdo atinente a matéria.

O mesmo entendimento merecem os dois primei-
ros Termos Aditivos, celebrados respectivamente em
24/10/97 e 06/03/98, os quais também se encontram re-
gulares, verificando-se a obediéncia aos limites legais.

Todavia, 0 mesmo nao se pode dizer com referéncia ao
Termo Aditivo n°® 98/22/00096.6, firmado em 24/07/98,
porquanto neste instrumento verificou-se acréscimo
superior ao limite legal permitido, em infringéncia ao
artigo 65, paragrafos 1° e 2° da Lei 8666/93.

A instrucgdo do feito é alentada, havendo sido confe-
rida a origem varias oportunidades para que trouxesse
razdes que justificassem o aditamento de servigo além
do limite legal previsto.

A questdo estd portanto centrada em uma das alter-
nativas, os aditivos na conformidade da Lei ou a realiza-
¢do de novo certame.

Nesse ponto ha afirmacdo categérica da Assessoria
Técnica de ATJ — fls. 1330 — de que “as alegacdes ofer-
tadas pela Origem nao lograram éxito em demonstrar

'TC- 7223/026/98 — DAEE X Maubertec Engenharia e Projetos Ltda.

eventual vantagem da administragdo em optar pelo ile-
gal aditamento, ao invés de proceder nova licitacio”.

Essa afirmacao da razao ao entendimento sustentado
por SDG, que acolho.

Com efeito, a instrucao denota que iniciadas as obras
viu-se “que as solugdes técnicas nao eram as mais adequa-
das ao enfrentamento da situacéo fatica, sendo necessaria
uma readequacéo do projeto original para a execucao dos
servigos de canalizagio do Rio Cabucu de Cima.”

Com isso, o ajuste foi aditado em 104,26% em rela-
cdo ao valor originario, servindo como razao para nao
realizacao de novo certame as questdes temporarias que
podiam comprometer as obras ja executadas.

Esses argumentos, ainda que respeitaveis, nao podem
superar as regras da Lei. Afinal estd se tornando norma a
superacao dos limites legais de acréscimo sob o pretex-
to de serem qualitativos e nao puramente quantitativos,
mas em verdade ofensivos ao balizamento legal.

Observo, ainda, que a questao tratada nos autos € si-
milar a examinada nos autos do TC 7223/026/98', que
apos ter sido amplamente discutida por esta E. Segunda
Camara?, com apresentacao de votos divergentes entre o
eminente Conselheiro Relator Renato Martins Costa e o
eminente Conselheiro Revisor Antonio Roque Citadini,
acompanhei o Conselheiro Revisor, por nao vislumbrar
no caso especifico daquele processado o conjunto de
critérios e condicoes que, somados, caracterizariam a
excecao a imposicao legal, os quais, também, entendo
que ndo se encontram presentes no caso ora em exame,
onde se denota a absoluta ineficicia do projeto origina-
rio, a tal ponto de depender de sua total reestruturacao,
consoante justificativas alinhadas a fls. 1318/1327.

Em face do exposto, tendo presente a apurada instru-
cao do processo e as manifestacoes de Chefia de ATJ e
SDG, voto pela regularidade da licitacao, do contrato de
fls. 189/199, dos aditivos de fls. 550/554 e 623/626 e pela
irregularidade daqueles de fls. 1018/1023 e 1041/1044,
incluindo o Termo de Ajuste Final e Quitacao de fls.
1230/1232, bem como pela ilegalidade do ato determi-
nativo das despesas resultantes, adotando as providén-
cias decorrentes dos incisos XV e XXVII da Lei Comple-
mentar n° 709/93.

Voto, também, pela irregularidade da Execucao Contra-
tual tratada no TC-36454/026/96, bem como pelo conheci-

Objeto: execugdo dos servicos de consultoria em revisdo e adequagdo de projetos existentes, assessoria técnica as obras referentes ao projeto de
melhoria hidrdulica do rio Tieté no trecho compreendido entre a Barragem Edgard de Souza, em Santana de Parnaiba e a foz do Rio Pinhei-

ros.

2 Em Sessdo realizada em 08 de marco de 2005, o eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini proferiu voto revisor contrdrio ao proferido
pelo Relator, a época, eminente Conselheiro Cldudio Ferraz de Alvarenga, em dezembro de 2004. O processo foi, entdo, retirado de pauta pelo
atual relator, eminente Conselheiro Renato Martins Costa, que em sessdo realizada em 12 de abril de 2005, proferiu voto reafirmando o posicio-
namento do eminente Conselheiro Cldudio Ferraz de Alvarenga pela regularidade dos termos, que foi vencido.
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mento dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo
de fls. 1116/1117 e 1217 e da Devolucado Caucional.

Fixo, ainda, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da expiragdo do prazo recursal, para que os inte-
ressados apresentem a esta Corte noticias sobre as pro-
vidéncias adotadas em virtude da presente decisao.

Expecam-se os oficios necessarios.

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselheiros
Fulvio Julido Biazzi, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Renato Martins Costa, a E. Camara deci-
diu julgar regulares a concorréncia publica internacio-
nal, o contrato e os termos aditivos de fls. 550/554 e
623/626.

Decidiu, outrossim, em face do exposto no voto do
Relator, julgar irregulares os termos de fls. 1018/1023
e 1041/1044, incluindo o Termo de Ajustes Final e
Quitacao de fls. 1230/1233, bem como ilegais os atos
determinativos das respectivas despesas, aplicando-se
o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

Decidiu, ainda, julgar irregular a execucao contratu-
al apreciada no TC-036454/026/96, bem como tomou
conhecimento dos Termos de Recebimento Provisério
e Definitivo de fls. 1116/1117 e 1217 e da Devolu-
¢ao Caucional, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias,
contado a partir da expiracio do prazo recursal, para
que os interessados apresentem a esta Corte de Contas
noticias sobre as providéncias adotadas em virtude da
presente decisao.

TC-25538/026/05

Ementa: Representacido contra o edital de Concor-
réncia Pablica Internacional, instaurada pelo DER -
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Sao Paulo, objetivando a “selecdo de empresas de en-
genharia para execucdo das obras de recuperacdo de

trechos rodovidrios que compéem o programa de recu-
peracdo de rodovias do Estado de Sdo Paulo — Etapa
II (PRR/SP), a ser parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID”.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Fulvio Julido Biazzi. Secretéario
Substituto: Angelo Scatena Primo.

Sessdao do Tribunal Pleno, realizada em 21 de setem-
bro de 2005.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo interposta pela
empresa CCI Construcdes S.A. com fundamento no in-
ciso XXXIV, do artigo 5° da Constitui¢ao Federal e no
§ 1°, do artigo 113, da Lei Federal n°® 8.666/93, contra o
edital da Concorréncia Puablica Internacional, 002/05,
instaurada pelo Departamento de Estradas de Roda-
gem do Estado de Sao Paulo, objetivando a “selecdao
de empresas de engenharia para execucdo das obras
de recuperacado de trechos rodovidrios que compoem
o programa de recuperacdo de rodovias do Estado de
Sdo Paulo — Etapa II (PRR/SP), a ser parcialmente fi-
nanciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID”.

Para a representante o edital contém exigéncias que
extrapolam os limites da Lei de Licitagdes e restringem
a participacdo de interessadas, as quais se referem espe-
cificamente a: 1) vedagdo de participagdo de empresas
reunidas em consorcio ou associacao (item IAO 4.1, da
Secdo II — Dados de Licitacao (DDL); 2) analise da si-
tuacado financeira, com histérico de resultados, dos dl-
timos 03 (trés) anos, abrigando exigéncia inovadora de
coeficiente médio de rentabilidade, apurado de balancos
dos ultimos 03 (trés) anos (item 3.1); e, 3) exigéncia de
experiéncia técnico-operacional, limitada a um Unico
contrato para cada item exigido, nos altimos 20 (vinte)
anos (item 4.3, alinea “b” c.c. a alinea “a”)'.

' IAO 4.1 — Na presente licitacdo é vedada qualquer combinacdo de pessoas juridicas elou entidades governamentais em forma de Sociedade em

participacdo, consorcio ou associacdo (SPCA)
3.1 — Historico de Resultados Financeiros

Apresentacdo de demonstrativos financeiros auditados ou, caso esses ndo sejam exigidos pela legislacao do pais do Ofertante, outros demonstra-
tivos financeiros aceitdveis pela Entidade Contratante, correspondentes aos 3 ({rés) anos, a fim de comprovar a solidez da situacdo financeira

do Ofertante:

(c) Coeficiente Médio de Rentabilidade

Lucros antes dos impostos/Total da receita 2 0,00 (zero)
4.3 — Experiéncia Especifica em Construcdo

(a) Participacdo, na qualidade de empreiteiro, sub empreiteiro, ou administrador de contratos, em pelo menos 3 (trés) contratos de obras de rea-
bilitacao elou pavimentagao rodovidria, durante os ultimos 20 (vinte) anos, em cada caso com valor atualizado ndo inferior ao valor equivalente

em Reais (R$) a sequir discriminado por lote:

()

(b) Para os contratos que precedem, ou outros contratos, executados no periodo estipulado em 4.3 (a), experiéncia nas seguintes atividades

essenciais de construcdo, com execucdo dos seguintes quantitativos minimos, em um unico contrato, por item :

(...)
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Frisa a representante que as exigéncias devem aferir
a capacidade financeira e técnica dos interessados em
celebrar contrato com a administragao publica, deven-
do ser indispensaveis para garantir o cumprimento das
obrigacoes que decorrerdo do futuro contrato.

Traz a colacdo entendimento dos Professores Adilson
Abreu Dallari e Lucia Valle Figueiredo, no sentido de
que as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
nado podem ser arbitrarias ou injustificadas, sendo que, a
administracdo, ao exorbitar os requisitos de habilitacao,
excedendo sua faixa discricionaria, estard, ilegalmente
restringindo a possibilidade de oferta.

Ao final requer seja considerada procedente a repre-
sentacdo com a conseqiiente determinacado de alteracao
dos itens impugnados.

SDG e PFE no exame preliminar da matéria propu-
seram fosse concedida a liminar de suspensdo do pro-
cedimento, em face da possivel infringéncia as normas
regedoras da espécie.

Destaco que as impugnagoes ofertadas pela repre-
sentante diferem daquelas ja analisadas por esta Corte
de Contas, nos autos dos processos TCs-8736/026/05,
10.102 e 10.103/026/05, 10.580/026/026/05.

Em sessdo de 31.08.2005 o Tribunal Pleno referen-
dou os atos praticados por este Relator, quanto a solici-
tacdo de esclarecimentos e documentos e suspensao do
procedimento e recebeu a matéria como Exame Prévio
de Edital.

O Departamento de Estradas de Rodagem inconti-
nenti suspendeu o procedimento licitatério, encami-
nhando a esta Casa os esclarecimentos de fls. 308/358,
que se fizeram acompanhar dos documentos juntados as
fls. 359/383, necessarios a instrugdo da matéria.

Em suas razbes assevera o representado que, com
amparo na lei de licitacoes, se compromissou em aplicar
as normas e procedimentos do agente financiador, na
forma constante do Manual de Politicas Basicas e Pro-
cedimentos de Aquisicoes do BID, sem o que financia-
mento ndo se realiza, como também pode ser suspenso
no curso da execucao do projeto, caso uma despesa seja
realizada sem observancia as normas impostas.

Afirma que nos casos de licitacdes cuja execugao do
objeto for financiada por organismo financeiro multila-
teral de que o Brasil faca parte, as normas internacio-
nais adquirem hierarquia superior as leis ordinarias,
constituindo-se leis ordinarias especiais, ndo restando
davida, todavia, que a observancia de tratados, conven-
coes e acordos internacionais encontram limites nos
comandos estampados na Constituicao Federal, ja que
“Insuperavel”.

Ressalta que mesmo com a particular excepcionali-
dade que o financiamento internacional introduz, o edi-
tal em comento ndo resultou em qualquer embaraco das

regras tragadas que visaram o aferimento da qualificagao
técnica e econémico-financeira das licitantes, tendo em
vista ndo terem sido ultrapassados os limites da propria
Lei n°. 8.666/93, como no caso da vedacao da participa-
cdo de empresas reunidas em consércio ou associacao,
onde foi utilizada a prerrogativa legal facultada pelo seu
artigo 33, que atribui ao administrador poder discricio-
nario para sua admissao.

No que tange a andlise da situagdo financeira dos
proponentes com histérico de resultados através do co-
eficiente médio de rentabilidade dos altimos trés anos,
alega que se trata de exigéncia rotineiramente solicita-
da nas obras com financiamento do BID, sendo o indice
requerido o minimo para garantir a execucao do objeto
da licitacdo sem risco de quebra contratual, tendo em
vista, inclusive, o exigido pelo Banco — maior ou igual
a 0,05.

Argumenta, igualmente, com relacdo a experiéncia
técnico-operacional limitada a um contrato para cada
item exigido nos ultimos vinte anos, tendo em vista
que a exigéncia temporal faz parte das regras basicas do
Banco, sendo, alids, o quantum exigido um pouco mais
ameno, ja que o modelo encaminhado fazia referéncia
aos ultimos “quinze anos”.

Reitera o DER nao haver qualquer 6bice juridico para
a apresentacao documental das especificacdes técnicas
cotejadas em quantidades, limites e prazos, até porque
somente através da inequivoca comprovagao de experi-
éncia anterior via atestados de execucdo de obras simi-
lares é que pode a Administragao aferir a real capacida-
de do interessado na implementacao do objeto colocado
sob licitagao.

Por fim, asseverando que o aspecto de maior re-
levancia se prende ao fato de que o empreendimento
global sera financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, instituicao de fomento reco-
nhecida internacionalmente; que 81 (oitenta e uma)
empresas adquiriram o edital e, mais, que as exigéncias
se revestem de legitimidade, requer seja mantido em
seu inteiro teor o edital, liberando-se o Departamen-
to de Estradas de Rodagem para dar prosseguimento a
licitagao.

As razoes de defesa se fizeram acompanhar dos do-
cumentos de fls. 359/382, que dizem respeito as corres-
pondéncias trocadas entre o DER e o organismo inter-
nacional; boletim de esclarecimentos n’ 1 e 2, onde fo-
ram respondidas as davidas das empresas interessadas;
publicacdes de Avisos referentes a licitagao.

Foram, ainda, encaminhados os cadernos de “Docu-
mentos de Pré-qualificacdo para Aquisicao de Obras e
Guia para Usudrios” do Banco Interamericano de De-
senvolvimento; “Documentos de Licitagcdo para Aquisi-
cdo de Obras”, utilizado pelo Departamento Estadual de
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Infra-estrutura de Santa Catarina (DEINFRA); Cépia do
edital da Concorréncia Pablica Internacional n° 002/05,
e seus anexos.

ATJ, por sua Chefia, apés examinar a matéria, con-
cluiu pela procedéncia parcial da representacao, salien-
tando que das justificativas ofertadas pelo DER se extrai
que o objeto posto em disputa se refere a segunda etapa
do programa de recuperagao das estradas estaduais e os
recursos para sua execu¢do advém de financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e, por
esta razao, deve se submeter as regras contidas em suas
Diretrizes, consoante prescrito pelo artigo 42, § 5°, da
Lei n°. 8.666/93, ndo estando circunscritas as demais
exigéncias desta lei.

Aduziu que varios organismos internacionais tém
financiado obras de grande porte no Estado Brasileiro,
disciplinando com suas préprias diretrizes o procedi-
mento licitatério e as contratacoes.

Lembrou o Assessor Chefe que a Lei Federal n
8.666/93, em seu paragrafo 5°, do artigo 42, regula este
tipo de procedimento, sendo certo que tais regras nao
devem conflitar com o principio do julgamento obje-
tivo.

Enfatizou, ainda, a existéncia de organismos que
nem sempre seguem na mesma direcdao da nossa Lei de
Licitagoes, causando sérios problemas a Administracao,
uma vez que o aceite de suas determinacdes constitui
condicdo para a liberagdo dos recursos necessarios a
contratacao.

Para dirimir essa questdo, ressaltou que este Tribu-
nal firmou jurisprudéncia pela aceitacao dos tratados,
convengdes e acordos internacionais quando o objeto da
licitacdo s6 se realiza com recursos de financiamento
por organismo internacional, desde que preservados os
principios basicos da Lei de Licitacdes.

Assim, quando nao se impde a adocao das normas do
6rgao financiador, mas meramente se recomenda, deve
prevalecer a nossa Legislacdo. Se a norma for de carater
obrigatorio, impositiva, sem o que o objeto nao se reali-
za, ha que se ter em conta a obrigacao.

Em resumo, afirma a Chefia de ATJ que na hipétese
de as diretrizes internacionais se configurarem permis-
sivas ou facultativas, prevalece a legislacao nacional.

No caso concreto, salienta, o que se vé é que as clau-
sulas controvertidas contrapdem-se, em tese, aos dispo-
sitivos da lei nacional, no contexto em que a licitacao
decorre de projeto de financiamento aprovado por orga-
nismo internacional de fomento.

Avaliando as questdes propostas em funcao do orde-
namento vigente, pode-se concluir que a inicial é im-
procedente em apenas um ponto, ou seja, naquele que
recai sobre o teor do item IAO 4.1 da Secao II do edital,
sobre a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em

o

consoércios ou associacdes (SPCA), uma vez que o Esta-
tuto das Licitagdes deixa a critério do administrador a
permissibilidade ou néo.

Procede, por outro lado, nas demais questdes, que
sao suficientes para restringir a participacdo de interes-
sados, em que pese o numero de interessados que reti-
raram o edital.

Assim, conclui, contraria o disposto no § 1°, do ar-
tigo 31 da Lei de Licitagoes, a exigéncia de apresenta-
cao de coeficiente médio de rentabilidade apurado nos
balancos dos trés ultimos exercicios (item 3.1, alinea
“c”), porquanto a exigéncia de indices deve limitar-se
a capacidade financeira do licitante, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

Da mesma forma, contrariam a regra disposta no
artigo 30, do mesmo Estatuto, os requisitos técnicos
de experiéncia especifica em construcio constantes do
item 4.3, alineas “a” e “b”, mais especificamente no que
se refere a limitac@o de experiéncia anterior na execugao
de quantitativos a um tnico contrato no prazo maximo
de 20 anos.

Atesta a Assessoria Juridica que, em se tratando de
medida de qualificacdo técnico-operacional, é vedada
exigéncia limitada no tempo, conforme § 5°, do men-
cionado artigo 30.

Além disso, como tem reiteradamente entendido este
Tribunal, a limita¢ao de comprovacao de experiéncia por
meio de atestado ou contrato Gnico ndo encontra am-
paro legal, mormente pelo que dispde tanto o inciso II,
do artigo 30 (qualificagdo técnico-operacional), como o
inciso I, do § 1°, do mesmo artigo (qualificagao técnico-
profissional).

Pondera que seria diferente caso restasse inequivoco
que o DER, ao elaborar os termos do edital em questao,
houvesse procedido em conformidade com as exigéncias
do BID. Ocorre que nao conseguiu o Departamento de-
monstrar essa hipotese.

Com essas consideragdes conclui a ATJ-Chefia pela
procedéncia parcial da representacdo, entendendo se
deva retificar o edital, no que se refere aos itens 3.1, le-
tra “c” e 4.3, alineas “a” e “b”.

PFE se pronuncia igualmente pela procedéncia par-
cial da representacao, niao vislumbrando, todavia, restri-
¢ao em relagao a comprovacao da capacidade financeira,
por entender que a exigéncia guarda relacdo com a ga-
rantia de execucdo da obra, compativel, inclusive, sob o
aspecto temporal.

Procedente para a PFE a impugnacao referente a pro-
va de experiéncia anterior, uma vez que 0s servigos a se-
rem executados nao revelam complexidade que reclame
tal exigéncia, pelo que defende a retificagao do item 4.3,
aliena “b” do edital.
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SDG destaca que as impugnacoes se resumem a: a)
vedacdo de participagdo de empresas reunidas em con-
sorcio ou associacao (Item IAO 4.1, da Secao I — Dados
de Licitacao (DDL); b) analise da situacao financeira
com histérico de resultados, dos tltimos 03 (trés) anos,
com exigéncia inovadora de coeficiente médio de ren-
tabilidade, apurado dos balancos dos dltimos 03 (trés)
anos (item 3.1); e, ¢) exigéncia de experiéncia técnico-
operacional, limitada a um tnico contrato para cada
item exigido, nos ultimos 20 (vinte) anos (item 4.3, ali-
nea “b”, c.c. a alinea “a”).

Enfatiza o Senhor Secretario-Diretor Geral que os
esclarecimentos trazidos pelo DER reafirmam sua po-
sicdo anterior no sentido da procedéncia parcial das im-
pugnacdes.

Pondera que, ainda que a exigéncia referente a de-
monstracao da situacdo financeira faga parte de editais
com o mesmo perfil, como no caso daquela levada a efei-
to pelo Estado de Santa Catarina, continua sendo iné-
dita no ambito deste Tribunal, merecendo exame mais
acurado que podera ser efetivado quando do exame or-
dinario da contratacao.

Igual posicao sustenta, em relacio aos quantitativos
exigidos no instrumento convocatério, que se mostram
acima dos limites da jurisprudéncia deste Tribunal, mas
que nao foram objeto de impugnacao.

Por fim, entende por exorbitante a exigéncia de com-
provacao da capacidade técnico-operacional, limitada a
um Unico contrato, que, ainda que seja por itens, € de-
masiadamente rigorosa, haja vista que a comprovagao
de certos servicos nas quantidades exigidas pode se ve-
rificar restritivo.

Conclui a SDG pela procedéncia parcial da represen-
tacdo, por merecer reparo o item 4.3, “b”, sem prejuizo
de que a contratante seja alertada sobre a conveniéncia
de melhor avaliar a exigéncia de comprovaciao da boa
rentabilidade e dos quantitativos exigidos, para se cons-
tatada a restritividade, revogar a licitagdo por contrarie-
dade ao interesse publico.

Nessa fase processual foram apresentados pelo De-
partamento de Estradas de Rodagem os expedientes
TC-26.786/026/05 e TC-27.115/026/05, pelos quais,
respectivamente, informa que encaminhou o edital e
seus anexos; e, em complemento a documentacdo antes
ofertada, anexa Mensagem n° CBR-4309/05, recebida em
06.09.2005, que ratifica a inalterabilidade das condi¢des
do “Modelo de Edital Padrdao” do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, em particular as exigéncias
contidas na Secao III — subfatores 3.1 e 4.3 “sob risco
de inexigibilidade dos gastos para os efeitos do finan-
ciamento vinculado ao contrato de empréstimo a ser
firmado”.

E o relatorio.

VOTO

Trés sdo os questionamentos que a empresa CCI
Construcdes S.A. lanca sobre o edital da concorréncia
publica internacional instaurada pelo Departamento Es-
tadual de Estradas de Rodagem, objetivando a “selecao
de empresas de engenharia para execucdo das obras
de recuperacado de trechos rodovidrios que compdem o
programa de recuperacdo de rodovias do Estado de Sao
Paulo — Etapa II (PRR/SP), a ser parcialmente finan-
ciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
—BID”.

O primeiro se refere a impossibilidade de participa-
cdo de empresas reunidas em consércio ou associacao,
na forma constante do item IAO 4.1, da Secao II.

Essa impugnacdo nao comporta maiores considera-
coes uma vez que amoldada ao disposto na Lei Federal
n° 8.666/93, que em seu artigo 33, dispde expressamen-
te: “quando permitida na licitacdo a participacdo de
empresas em consorcio...”.

A norma remete a escolha discricionaria da adminis-
tracdo publica, que pode admitir ou nao essa participa-
cao.

Improcede, portanto, o inconformismo da represen-
tante nesse aspecto.

Outra impugnacdo atinge os critérios de avaliacdo,
especificamente aquele relacionado com o coeficiente
médio de rentabilidade, igual ou superior a 0,00, apu-
rado pela formula Lucros antes dos impostos/total da
receita.

Assegura o Departamento de Estradas de Rodagem
que a disposi¢ao editalicia é uma exigéncia do 6rgao fi-
nanciador, representando garantia para a administracao
publica de que a licitante vencedora tera condicdes de
adimplir o objeto da licitacdo, sem risco de quebra con-
tratual.

As Normas Basicas do Banco Interamericano de De-
senvolvimento abrigam a exigéncia, sendo certo que
em seu subitem 3.1 ao tratar do histérico de resultados
financeiros, traz em sua letra “c”, o coeficiente médio
de rentabilidade, calculado na forma adotada pela au-
tarquia.

Embora como atestaram os 6rgaos técnicos da Casa
a exigéncia se apresente de forma inovadora, ou seja,
sem que tenha sido examinada em outra oportunidade,
nao se pode afirmar seu carater restritivo, até porque, as
informacoes do Departamento de Estradas de Rodagem
dao conta de que 81 (oitenta e uma) empresas ja retira-
ram o edital, pelo que ndo prospera o inconformismo da
peticiondria, quanto a este aspecto.

Igual sorte merece a impugnacdo da empresa CCI
Construcdes S/A no que se relaciona com a exigéncia

[(Psi

contida no subitem 4.3, alinea “c” c.c. a alinea “a”, da
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Secao III, do instrumento convocatério, que requer das
licitantes a comprovacdo de experiéncia técnico-ope-
racional, limitada a um tnico contrato para cada item
exigido, nos dltimos 20 (vinte) anos.

E verdade que no subitem 4.3 das Normas Bésicas do
agente financiador requer-se a comprovacao de experi-
éncia especifica em construcao de quantitativos mini-
mos, em 1 (um) Ginico contrato, por item.

A comprovagdo técnico-operacional também ja foi
amplamente discutida nesta Corte de Contas, que paci-
ficou entendimento no sentido de que encontra amparo
na norma de regéncia, podendo para sua comprovacao
a administracdo exigir a apresentacao de atestados com
quantitativos minimos, relacionados as parcelas consi-
deradas relevantes para execugao do objeto.

No caso concreto o DER busca que essa demonstra-
cdo seja feita através de atestados, exigindo, entretanto,
que o quantitativo de cada item seja demonstrado em
um Unico atestado, ou seja, que nao haja fracionamento
dos quantitativos.

A questao foi enfrentada por este Plendrio em outras
oportunidades em que, frente aos contornos individuais
de cada caso, se determinou a alteracdo do instrumen-
to convocatério ou liberou-se a administracao para dar
prosseguimento a licitacdo, quando afastada a eventual
restritividade a competicao, ou, mesmo, quando os ele-
mentos concretos nao fossem bastantes para demons-
trar a ocorréncia de flagrante ilegalidade.

Exemplos desse entendimento sdo as decisoes exara-
das nos autos dos processos TC-8736/026/05, represen-
tacdo da empresa CTP Construcgdes Ltda. contra edital
do DER, relatado pelo Conselheiro Antonio Roque Ci-
tadini, em sessao de 27.04.05, TC-10.580/026/05, que
cuidou de representacao da SPL Construtora e Pavi-
mentadora Ltda., contra edital do préoprio DER, relata-
do pelo eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,
em sessao de 18.05.2005, TCs-10.103 e 10.102/026/05,
representacdo do Senhor Ruy Pereira Camilo Junior,
contra edital do DER, relatado por este Conselheiro, em
sessdo de 27.04.05.

Entendendo que a exigéncia ndo se apresenta, pelo
menos em Sede de Exame Prévio de Edital, potencial-
mente restritiva, na sessao de 14.09.05, ao trazer para
apreciacao matéria idéntica contida na representacio
interposta pela empresa Cooperloc Locacao Ltda., con-
tra licitacdo instaurada pela SANASA — Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento S/A, de Campi-
nas, defendi a ndo alteracdo do edital, sendo assim de-
terminado por este Colegiado, que julgou improcedente
a representacao (TC-24.697/026/05).

Ha que se afirmar, ainda, que o limite temporal es-
tabelecido — 20 (vinte) anos — se mostra razoavel frente
as inovagdes tecnolégicas que envolvem a execucao dos
servicos pretendidos pela administragao publica.

Com essas ponderagdes entendo que a impugnagao
nao é bastante para que se determine a alteracdo do
edital, ainda mais em Sede de Exame Prévio de Edital,
quando hd que estar demonstrada de forma inequi-
voca o prejuizo ao direito da requerente e o flagrante
comprometimento do certame, ja que a medida de de-
terminacao de alteracdo do instrumento convocatério
deve ser aplicada por excecdo, como, alids, asseverou o
nobre Conselheiro Antonio Roque Citadini, quando da
apreciacdo da mencionada representacdo langada sobre
o edital de Concorréncia do DER que buscava a execu-
cdo de obras e servicos de melhoramentos/restauracgao e
pavimentacgdo em varias Rodovias do Estado.

Levo, em conta, também, o fato de se tratar de con-
corréncia publica internacional, onde devem ser obser-
vadas normas do agente financiador quando impositi-
vas, de forma que, se ndo acolhidas, impecam a libera-
cdo dos recursos.

Outrossim, as imposig¢des dessas institui¢des finan-
ceiras, em alguns casos se mostram ldgicas e razoaveis,
tanto que a legislacdo patria, acabou por recepcionar na
lei do Pregdo (Lei Federal n° 10.520/02), aquelas refe-
rentes a inversao das fases do procedimento licitatorio e
da manutencgao da proposta do 2° colocado, no caso do
1° ndo comparecer para assinar o contrato.

Relembro que nos autos do TC-8806/026/02, que abri-
garam representacdo interposta pela empresa JOFEGE
Pavimentacdo e Construcao Ltda., contra edital da con-
corréncia internacional n® 01/02, instaurada pelo pro-
prio DER, com idéntico objeto (“selecdo de empresas de
engenharia para execugdo das obras de recuperacdo de
trechos rodovidrios que compbéem o programa de recu-
peracao de rodovias do Estado de Sao Paulo — PRR/SP”),
a ser financiado com recursos do BID, este Plenario, na
sessao de 10.04.2002, em sede de Exame Prévio de Edi-
tal, determinou a conversao da matéria em representacao
para que subsidiasse a andlise do futuro contrato. (Rela-
tor Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho).

A E. Primeira Camara, em sessao de 05.10.2004, jul-
gou regulares as contratacdes decorrentes da mencio-
nada concorréncia internacional n® 01/02.

Mais recentemente, em sessao de 16.02.05, quando
da apreciacao do TC-3.976/026/05, relativo a representa-
cao da empresa SARDA Engenharia Ltda., contra edital
do DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S.A., que pela
Concorréncia n° 07/2003, objetivava a “contratacdo de
prestacdo de servicos de recuperacdo, conformacdo e
encerramento das dreas de apoio: jazidas de solo e de-
posito de material excedente, utilizadas para a cons-
trucdo do Rodoanel Mdrio Covas — trecho oeste”, este
Tribunal Pleno entendeu razodveis exigéncias da espé-
cie, julgando improcedente a representacdo. (Relator
Conselheiro Renato Martins Costa).

100

VOTOS — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



Pelo exposto, niao se verificando, no caso concreto,
afronta flagrante ao interesse publico, considerando que
81 (oitenta e uma) empresas retiraram o edital, demons-
trando interesse em participar do certame, meu voto é no
sentido da improcedéncia da representagdo com a conse-
qliente liberagdo do DER para dar continuidade aos atos
da concorréncia publica internacional n°® 02/05.

Expecam-se os oficios necessarios a representante e ao
representado, dando-lhes ciéncia da presente decisao.

Ao final encaminhe-se o feito a Diretoria competente
para subsidiar a contratagdo que decorrer do procedi-
mento.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Fulvio Julido Biazzi, Relator, Antonio Roque Cita-
dini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho,
o E. Plenario, pelo exposto no voto do Relator, decidiu
julgar improcedente a representacio formulada, libe-
rando-se, em conseqiiéncia, o Departamento de Estra-
das de Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER para
dar continuidade aos atos referentes a Concorréncia
Pdblica Internacional n° 002/2005.

Determinou, outrossim, seja oficiado a representan-
te e ao representado, dando-se-lhes ciéncia da presente
decisio.

Determinou, por fim, o encaminhamento do pro-
cesso a Diretoria competente da Casa para subsidiar a
contratacao que decorrer do procedimento.

TC- 800003/585/01

(Apartado do Tc-2013/026/01 — Contas Anuais de
2001Y)

Ementa: Recurso Ordindrio interposto pela Prefeitu-
ra Municipal de Santo Antonio do Pinhal, pleiteando
a reforma da sentenca singular considerando irregular
a manutencao de servidores nao estaveis no quadro de
funciondrios da Prefeitura.

Presidente: Conselheiro Antonio Roque Citadini. Re-
lator: Conselheiro Fulvio Julido Biazzi. Secretario: Sér-
gio Ciquera Rossi.

Sessao da Segunda Camara, realizada em 5 de julho
de 2005.

RELATORIO

Em exame Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Mario Luiz Vieira, Prefeito Municipal responsavel pelas
contas do Municipio de Santo Antonio do Pinhal, no

quadriénio 2001/2004, pleiteando a reforma da r. Sen-
tenca Singular exarada pelo e. Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho que, considerou “IRREGULAR a
manutencio de servidores nao estaveis, no quadro de
funciondrios da Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Pinhal, determinando ao Senhor Mario Luiz Vieira,
Chefe do Poder Executivo daquela cidade, a adotar me-
didas visando a regularizacao da matéria,...”, cuja sen-
tenca foi regularmente publicada no DOE de 1°/04/04
— apartado das contas de 2001.

Inconformado com o r. decisério, o interessado in-
gressou com as razoes de fIs.53/57.

Argumentando, inicialmente, que a problematica
que se enfrenta neste recurso “é deveras turbulenta, e
tem consumido longos debates sobre a real vontade do
Legislador Constituinte ao disciplinar a questdo dos ser-
vidores ndo abrangidos pela estabilidade trazida no arti-
go 19, do ADCT, aquela que na diccio do Ilustre Jurista
Osorio Silva Barbosa Sobrinho se denomina ESTABILI-
DADE EXCEPCIONAL”.

Prosseguiu aduzindo que “os servidores que ja estives-
sem inseridos no servico publico ha mais de cinco anos, os
quais foram premiados com tipo de estabilidade suz gene-
ris, que se perpetua por si s6, independente da condigio
de efetividade, a qual somente poderia ser conferida por
concurso publico” e, “ja os empregados da administracao,
em todas as suas esferas, que ndo contassem com o qiiin-
qiiénio retroativo a promulgacio da Carta Magna, estariam
fadados a nao obtencao do beneficio da estabilidade, a isso
se limitando o contetido do dispositivo da norma”.

Afirma, ainda, “em que pese os empregados com tem-
po de servico inferior a cinco anos nao terem sido agra-
ciados com o beneficio aludido, também néo foram ceifa-
dos sumariamente dos quadros dos servidores dos Orgaos
Publicos aos quais serviam”, ao contrario, a interpretacao
mais l6gica é de que a vontade da norma constitucional
era de ofertar a “manutencdo de garantias aos mais anti-
gos, com um divisor imposto de cinco anos”.

Pondera que, “embora ndo detentores da estabili-
dade constitucional, os servidores ora indicados nos
autos nao tém sua assuncao ao Poder Publico eivada
de qualquer vicio, e podem continuar exercendo suas
atividades, com a dnica desvantagem de, a qualquer
momento, poderem ser desligados pela administraciao
municipal, eis que desprovidos de estabilidade”.

Assevera que, “na falta de uma disposicao especifica
para fins de obrigatoriedade das demissdes, a exigéncia
dessas, sob pena de sancdo, é ato desprovido de susten-
tacdo legal e, conseqiientemente, passivel de correcao
pelas vias judiciais proprias”.

I “A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 51,11% da Receita Corrente Liquida no periodo, percentual abaixo do limite permitido, conforme letra

‘b’, Inciso 111, artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00”.
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Por fim, protesta que seja reformada a sentenca re-
corrida para julgar regular a manutencao dos servidores
nao estaveis, arquivando-se o presente feito.

Processado o recurso e apreciadas as razoes do apelo,
o0s 6rgaos técnicos da Casa divergiram entre si.

Para Chefia de ATJ o recurso nao merece ser pro-
vido, por entender que as razoes ndo lograram afastar
as maculas que ensejaram o julgamento desfavoravel,
mormente, a manutencido dos servidores nao estaveis
no quadro de funcionarios da Prefeitura.

Ja Assessoria de ATJ e digna SDG, em sintese, sus-
tentaram que:

“Na verdade, o objetivo da norma de transicao do
mencionado artigo 19 foi beneficiar aqueles que ti-
vessem proporcionado seu trabalho para o servico
publico por um razoavel periodo”, inclusive, que
“nem teria sentido sustentar que uma norma bene-
ficente procurou também prejudicar” .

“A norma contida no artigo 19 ADCT nao determina a
demissao dos servidores nao estaveis” e, “nao haven-
do disposicao expressa nesse sentido, e inexistindo,
outrossim, prescricao legal que proiba a Adminis-
tracdo em manté-los, entendo, com a devida vénia,
que nado se possa considerar ilegal o procedimento
da Municipalidade, que apesar de pendente de regu-
larizacdo pode, por liberalidade administrativa, ser
alcangada com a realizagdo do competente concurso
publico, conforme determina o inciso II do artigo 37
da Constituicao Federal” .

Conclusivamente, opinaram pelo provimento do re-
curso ordinario, a fim de ser reformada a r. decisdo com-
batida e ser considerada regular a matéria objeto deste
feito.

E o relatorio.

VOTO

Em preliminar:
O recurso em exame atende os pressupostos de ad-
missibilidade: tempestividade*, legitimidade de partes,

revelando-se adequados aos termos do artigo 56 e se-
guintes da Lei Complementar n°709/93.

Portanto, dele conheco.

*(A r. Sentenca ora recorrida foi publicada no D.O.E.
de 1° de abril de 2004- fls. 51 e o recurso foi protocola-
do em 15 de abril de 2004 - flIs. 53)

No mérito:

Do ponto de vista doutrinario e jurisprudencial con-
sidera-se servidores ndo estaveis aqueles que, admiti-
dos sem concurso publico, a época da promulgacdo da
Constituicao de 1988, nao dispunham de cinco anos de
servico publico.

Como a nossa Lei Maior previu em seu artigo 37 que
a investidura em cargo publico dependeria de aprovagao
prévia em concurso, ndo fazendo nenhuma referéncia
aqueles que nado foram excepcionados pela regra do ar-
tigo 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias, a primeira dedugao que se poderia tirar é de que
tais servidores estariam automaticamente exonerados
naquela data; contudo, é notério que o tempo foi pas-
sando e nao foram essas as medidas adotadas nas en-
tidades publicas, tanto na esfera federal, estadual e dos
municipios.

Para um melhor juizo de conviccao acerca desta
questao promovi estudos e pesquisas a respeito da atual
situacdo juridica destes servidores.

Constatei que o tema é dos mais controvertidos e,
motivo de acirradas discussoes quanto a posicao destes
funciondrios junto a administragcao publica, ap6s a pro-
mulgacao da Carta Magna, em 1988 e, que decorridos
varios anos apés a entrada em vigor de nossa Lei Maior
outras medidas foram implantadas por meio da Emen-
das Constitucionais, onde figuravam os servidores nao
estabilizados.

Aexemplo, permito-me trazer a colagao Parecer/2003,
sob a Relatoria do Senador Tido Viana, “Da COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA”, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 1999,
que altera o § 5° do art. 169 da Constituicao Federal,
para atribuir a servidor nao-estavel?, que for exonera-
do, o direito a indenizagdo prevista naquele dispositi-
vo. Grifo nosso.

2“0 servidor publico estdvel, ou seja, aquele que detém o direito a estabilidade pelo fato de haver sido aprovado em concurso publico e ter par-
ticipado, com éxito, de estdgio probatorio (além daquele beneficiado pela estabilidade extraordindria, conferida pelo constituinte origindrio),
somente pode perder o cargo (art. 41, CF) em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; mediante processo administrativo, em que
lhe seja assegurada ampla defesa ou mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa (incisos I, Il e Il do art. 41, CF) .0 art. 169 da Carta Magna acrescenta mais uma hipotese de perda de cargo do servidor publico
estdvel. Essa oportunidade ocorre quando os gastos de pessoal de ente publico determinado - Unido, Estado ou Municipio - superar os limites
estabelecidos em lei e as medidas primeiras que a Constituicao define (corte de gastos com fungées comissionadas e demissoes de servidores
ndo estdveis) ndo forem bastantes para limitar os gastos de pessoal no pardmetro legal. Nesse caso, um servidor publico que alcancou essa
condicdo pelo critério meritocrdtico, vale dizer, pelos seus esforcos e habilidades, poderd perder o cargo sem ter dado causa a essa situacdo. Os
supramencionados incisos do art. 41 referem-se as hipoteses em que o servidor estdvel pode perder o cargo para circunscrevé-las as situacoes em
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Destaco, ainda, a Orientagdo Normativa n° 03, de 13
de agosto de 2004 (DOU de 17/08/2004), da Secretaria
de Previdéncia Social - SPS, no qual externou que os
servidores admitidos no servico publico antes da pro-
mulgacado da Constituicao de 1988 podem ser filiados ao
regime proprio de previdéncia?.

A par disso, penso que na verdade a interpretacao mais
légica e coerente da referida norma constitucional é que
0 objetivo visado pelo Poder Constituinte originario foi o
de favorecer, excepcionalmente e expressamente, os ser-
vidores com mais de cinco anos, por meio da concessao
de pontos por titulos, a fim de facilitar a sua aprovagao e
regularizar a sua forma de ingresso, por meio de regular
concurso publico, a fim de se tornarem efetivos.

Para tanto, basta considerar o artigo 169* da Consti-
tuicdo da Republica que definiu a forma pela qual serd
obrigatéria a exoneracdao dos servidores considerados
nao estaveis, os quais foram explicitamente definidos no
artigo 33° da Emenda Constitucional n°19/98.

Feitas estas consideracdes e sendo certo que a regra
constitucional originaria nao albergou disposicao obje-
tiva quanto a sujeicao da administracao publica em de-
mitir os que nao foram beneficiados com a estabilidade,
nao vejo como imputar irregularidade a auséncia de ato
de desligamento desses funcionarios do quadro de pes-
soal da municipalidade em questao.

Nessa linha de raciocinio entendo que negar provimen-
to ao recurso ordinario em exame seria demasiadamente

rigoroso, quando € sabido que situacdes como as dos pre-
sentes autos apartados se perpetuaram no tempo, em todas
as esferas governamentais de nossa Unidade Federativa.

Demais disso, com bem lembrou a digna SDG, em
casos da espécie esta Corte de Contas procurou sempre
orientar os entes publicos que regularizassem essas con-
tratacoes, realizando o competente concurso publico,
sem, no entanto, determinar a demissao dos mesmos®.

Ante essas razdes, associo-me as consideracdes ex-
pendidas por Assessoria de ATJ e SDG e dou provimento
ao recurso ordindario interposto.

Determino, ainda, expedicao de oficio ao Doutor Jodo
Gilberto Gongalves Filho, dd. Procurador da Republica
em Taubaté, acompanhado de cépia da presente decisao
(expediente TC- 34891/026/04).

Decisdo constante da Ata: Pelo voto dos Conselheiros
Fulvio Julido Biazzi, Relator, Antonio Roque Citadini,
Presidente, e Renato Martins Costa, preliminarmente a
E. Camara conheceu do recurso ordinario e, quanto ao
mérito, deu-lhe provimento, pelas razoes expostas no
voto do Relator.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Dr. Joao
Gilberto Gongalves Filho, Procurador da Repiblica em
Taubaté, com cépia da presente decisdo (expediente
TC-034981/026/2004).

i

que o servidor ptiblico comete um crime (inciso I); pratica um ilicito administrativo (inciso Il), ou incorre em desidia no trabalho (inciso III). Em
todos os casos, o servidor dd causa ao processo que pode implicar a perda do cargo. Por isso, nos termos do art. 41, a perda do cargo, pelo servidor
publico, ndo lhe confere qualquer direito. Nas circunstdncias a que ser refere o art. 169, entretanto, quando o ente publico é obrigado a cortar
gastos para cumprir determinacao legal, a perda do cargo ndo decorre de qualquer irregularidade praticada pelo servidor. Por tais razées, o legis-
lador constituinte derivado julgou conveniente estabelecer uma indenizacdo, correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. Ndo
cabe, no dmbito deste Parecer, um debate mais profundo a respeito da condicdo juridica do servidor ndo estdvel. Ndo discutiremos, por exemplo.

se decorre do Texto Constitucional a deferminacdo de que o servidor que ingressou no servico publico, sem concurso publico, apds 5 de outubro
de 1983 e, assim, ndo detém o direito a estabilidade constitucional ordindria nem € beneficidrio da estabilidade extraordindria a que se refere o
art. 19 do ADCT (Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias), deve ser exonerado em face da irreqularidade de sua condicdo. Esse é outro
debate. Ndo obstante, parece-nos clara a legitimidade constitucional de o Estado exonerar o servidor ndo-estdvel, quando os seus gastos com
pessoal superarem o limite que a Constituicdo e a Lei definem e o corte de vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcoes
de confianca ndo foi bastante para promover a reducdo que se impéoe. Nessa hipotese, hd que perceber que a exoneracdo do servidor decorre

da imposicdo legal de cortar despesas, e, assim, ndo pode se realizar mediante procedimento que cria novos gastos”.
3 “Art. 11. O servidor estdvel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias e o admitido até 05 de outubro de 1988,

que ndo tenham cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servico publico, podem ser filiados ao regime pro-
prio, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do respectivo ente.”

¢ Artigo 169, "caput”, no sentido de que a despesa com pessoal ativo e inativos dos entes federados ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar e, pardgrafo terceiro do mesmo dispositivo, que para cumprimento dos referidos limites, durante o prazo fixado na lei
complementar, Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providencias: “ Il — exoneracio dos servidores nio
estaveis”.

sao considerados ndo estdveis aqueles servidores admitidos sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apos o dia 5 de outubro de
1983.

0 TC-5822/026/98- Relator: Conselheiro Renato Martins Costa (2° Camara, em 29/02/00) e TC-3003/026/96- Relator: Conselheiro Edgard Camar-
go Rodrigues (1° Cémara em 02/09/97).
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TC-630/026/02

EMENTA: Recurso Ordindario interposto contra a de-
cisao da E. Segunda Camara, que decidiu julgar irregu-
lares as contas da Camara Municipal de Taquaritinga,
exercicio de 2002, com fundamento no artigo 33, inciso
I11, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Renato Martins Costa. Secreta-
rio: Sérgio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 26 de outu-
bro de 2005.

RELATORIO

Em razao dos gastos com folha de pagamento
(72,87% da Receita Realizada) terem ultrapassado o
limite maximo determinado pela Emenda Constitucio-
nal n° 25, a Colenda Segunda Camara, em sessdo de
26.10.04, julgou irregulares as contas da Camara Mu-
nicipal de Taquaritinga, exercicio de 2002, nos termos
da letra “b”, do inciso III, do artigo 33 da Lei Comple-
mentar 709/93.

Insurgindo-se contra tal decisdo, o entdo Chefe do
Legislativo interpos Recurso Ordinario, enfatizando que
nao poderia ser punido, visto que usando do bom senso
e na defesa da causa puablica, requisitara apenas os cré-
ditos orcamentarios necessarios, sem prejuizo do Legis-
lativo e em beneficio do bem comum.

Observou, ainda, que se fosse solicitada a mesma
importancia repassada no ano anterior, com devolugao
ao final do exercicio do montante ndo utilizado, os gas-
tos com folha de pagamento estariam dentro do limite
constitucional. Tal comportamento, todavia, causaria
prejuizos ao Municipio, reduzindo o valor a ser utilizado
pelo Executivo em causas de utilidade publica e social.

A vista do apelo ter sido entregue tempestivamente,
os Orgdos Técnicos se pronunciaram, em preliminar,
pelo recebimento.

'R$ 953.087,97

CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

/

ATJ aduziu que a alegacio da defesa ja havia sido ana-
lisada e ndo aceita em Primeira Instancia, uma vez que a
receita a ser considerada para os calculos era a realizada
e nao a prevista. Assim, posicionou-se pelo improvimen-
to do apelo.

SDG seguiu essa posicao.

E o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O ac6rdao recorrido foi publicado no Didrio Oficial
do Estado de 12 de novembro de 2004 (sexta-feira) e o
apelo interposto no dia 30 do mesmo més e ano.

Por estarem presentes as condices de admissibilida-
de constantes dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar
709/93, dele conheco.

VOTO DE MERITO

Consoante exposto no relatério, a falha que ensejou
a decisdo desfavoravel foi o desrespeito ao limite estabe-
lecido no § 1°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
que determina que a Camara Municipal ndo pode gastar
mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluindo o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

No presente caso verifica-se que os dispéndios foram
de R$ 694.113,79, correspondendo a 72,82% da receita
efetivamente realizada'.

O recorrente, em suas razoes, enfatizou que deixou de
requisitar os duodécimos que seriam devidos a Camara,
dada sua intencao de resguardar o erario municipal.

Apesar desse fato efetivamente ter ocorrido, tenho
que o Presidente da Camara, investido no desempenho
de suas funcdes de administrador das atividades da Edi-
lidade e atuando em nome do Legislativo, igualmente
deveria ter se preocupado em respeitar os limites cons-
titucionais, adequando as despesas as transferéncias da
Prefeitura que, segundo se extrai de suas proprias razdes,
eram suficientes para o funcionamento da Cimara.
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Cumprido o limite constitucional, devolveria o exce-
dente, que poderia perfeitamente, tal como sua preocu-
pacdo, ser utilizado “em beneficio do bem comum”.

Houve, pois, inarredavel desrespeito ao § 1°, do artigo
29-A da Constituicao Federal.

Nessas condicdes, voto pelo improvimento do recur-
so e mantenho a decisdo de Primeira Instancia.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Renato Martins Costa, Relator, Eduardo Bitten-
court Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio
Julido Biazzi e Robson Marinho, bem como pelo do
Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, pelas razoes constantes
do voto do Relator, negou-lhe provimento, mantendo-
se a decisdo de Primeira Instincia.

TC-30480/026/05

Ementa: Representacdo formulada pela empresa
Villanova Engenharia e Desenvolvimento Ambiental
Ltda, relativa ao edital da Concorréncia Internacional
n® 01/2005, da Secretaria de Estado da Cultura, tendo
em vista a contratagido das obras civis das Fabricas de
Cultura Cachoeirinha (Lote 1) e Jagana (Lote 2).

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.
Relator: Conselheiro Renato Martins Costa. Secretario
Substituto: Angelo Scatena Primo.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 9 de novem-
bro de 2005.

RELATORIO

Villanova Engenharia e Desenvolvimento Ambien-
tal Ltda. formulou representacio a este Tribunal a fim
de impugnar o edital da Concorréncia Internacional n°
01/2005, da Secretaria de Estado da Cultura, certame
destinado a contratacdo das obras civis das Fabricas de
Cultura Cachoeirinha (Lote 1) e Jacana (Lote 2).

Apresentou, com isso, pedido baseado em vicios
que estariam agravando as alineas “f” (volume anual
de obras) e “g” (experiéncia especifica), da Secéo III do
edital, que estabelece critérios para a habilitacdo das li-
citantes.

Conforme o primeiro dispositivo, as licitantes deverao
demonstrar, para cada lote, volume anual de obras, nos
altimos 5 (cinco) anos, de pelo menos R$ 7.000.000,00
(sete milhoes de reais), o que, no seu entendimento, nao
encontraria amparo no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, que
veda a exigéncia de valores minimos de faturamento
para fim de avaliacao de qualificacao econdmico-finan-
ceira.

Quanto ao item “IV” do segundo dispositivo, ilegal
seria a exigéncia de demonstragdo de experiéncia ante-
rior, por meio de “um dnico contrato”, na construgao
de qualquer tipo de edificio comercial ou pablico com
caracteristicas minimas especificas.

Diante da preméncia da abertura do certame
(17/10/05), Sua Exceléncia o Conselheiro Wallace de Oli-
veira Guirelli concedeu a representante liminar, deter-
minando, nos termos do que dispde o Pardgrafo Unico,
do artigo 219 do Regimento Interno deste Tribunal, o
processamento da inicial como Exame Prévio de Edital,
a suspensao do andamento do certame e a fixacdo de pra-
z0 ao Senhor Secretario de Estado da Cultura para que
encaminhasse copia integral do edital da Concorréncia
Internacional n° 01/2005, acompanhada dos documen-
tos referentes ao processo de licitacao, bem assim das
justificativas técnicas para as exigéncias de habilitacao
impugnadas.

Tais medidas constaram da r. decisdo publicada no
DOE de 14/10/05, referendada por Vossas Exceléncias na
Sessao de 19/10/05.

No prazo fixado compareceu o Senhor Secretario de
Estado com as justificativas de fls. 81/326 e anexos I e
II, defendendo a validade do instrumento atacado com
o argumento de que ndo s6 a minuta do edital foi apro-
vada pela instituicdo de fomento, como também todas
as disposi¢oes do edital foram elaboradas levando-se em
conta as disposicoes contidas nos “Documentos-Padrao
de Aquisi¢des” do BID, de uso obrigatério para os con-
tratos financiados pelo banco.

Determinei, com isso, a instrucao da matéria.

ATJ, recorrendo a jurisprudéncia da Corte, manifes-
tou-se pela improcedéncia da impugnagao referente a
exigéncia de faturamento anual médio, medida que en-
contraria respaldo no edital-padrao elaborado pelo BID,
consistindo, dessa forma, orientacdo de natureza com-
pulséria imposta a tomadora.

Por outro lado, sobre a impugnagao relativa a exigéncia
de demonstracio de qualificacio técnica mediante contra-
to tnico anterior, compreendeu excessiva a clausula.

Apontou que o documento padrdo do banco nao esta-
belece limite de contratos para aquela finalidade, o que
indicaria margem valida de discricionariedade.

Porém, a conjuncao dos servicos de instalacao de ele-
vadores, central de ar condicionado e subestacao elétrica
em contrato Ginico implicaria em cerceamento indevido,
excluindo da disputa eventuais interessadas cuja expe-
riéncia, com as caracteristicas minimas exigidas, possa
ser demonstrada por meio de contratos distintos.

Também no sentido da procedéncia parcial foi a opi-
niao da d. PFE, que igualmente compreendeu regular
a exigéncia de faturamento minimo e desproporcional
com o objeto a demonstracido de qualificacao técnica
por meio de atestado tinico.
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Por fim, manifestou-se a SDG, acompanhando os en-
tendimentos precedentes.
E o relatorio.

VOTO

O edital de licitacdo objeto da representacdo inicial
tem como peculiaridade o fato de integrar ajuste matuo
celebrado entre o Governo do Estado de Sao Paulo e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sen-
do 6rgao executor a Secretaria de Estado da Cultura.

Nas hip6teses como esta, as controvérsias trazidas ao
juizo deste E. Tribunal, no mais das vezes, giram em tor-
no da compatibilizacio entre o ordenamento patrio e as
normas de direito internacional incidentes sobre as lici-
tacoes e os contratos, a medida que os negécios sao fir-
mados em moeda estrangeira, remunerados por taxas de
juros aplicadas a pragas internacionais e as instituicoes
financeiras fomentadoras sao regidas pelas leis de seus
paises, impondo as tomadoras regras gerais que, nem
sempre, apresentam-se conformes com as leis locais.

O caso presente ndo difere disso.

Trouxe a representante duas questdes que, a luz da
lei brasileira, poderiam, aprioristicamente, significar
restricao ao acesso de empresas interessadas em ofere-
cer propostas, sugerindo, dessa forma, o deferimento
de tutela por este E. Tribunal, no sentido da correcao
do edital em prol do respeito aos principios e garantias
constitucionais brasileiros.

Contudo, como visto, a andlise pressupde a verifica-
cao de regimes juridicos diversos, embora coexistentes,
uma vez que o BID, por meio de normas gerais, do con-
trato de empréstimo e do “documento padrao de aquisi-
¢oes”, ora recomenda, ora impde as tomadoras de recur-
s0s regras genéricas para informar os editais de licitacao
e os respectivos contratos por ele financiados.

Trata-se, portanto, da afericao de eventual conflito de
normas, potencializado pelo fato de que a liberacao dos
recursos condiciona-se ao cumprimento de cronograma
de atividades estrito, sem o que o projeto financiado ndo
se implementa.

Premissas colocadas, analiso as questdes propostas
na inicial.

Entende a representante ilegal a exigéncia contida na
letra “f”, da Sec@o III do edital (critérios de habilitacao
e qualificacdo), dispositivo segundo o qual a licitan-
te caberd comprovar a realizacdo, nos ultimos 5 (cin-
co) anos, de volume anual de obras de, pelo menos, R$
7.000.000,00 (sete milhoes de reais).

Tal ilegalidade residiria, portanto, na exigéncia de fa-
turamento anterior, condicao vedada pela parte final do
§ 1°, do artigo 31 da Lei de Licitagoes,

Conforme bem apontado por ATJ e SDG, a exigéncia
de demonstracdo, como condicdo de qualificacao, de fa-
turamento anterior encontra amparo na jurisprudéncia

deste Tribunal, ndao merecendo reprovacao em sede de
Exame Prévio de Edital (e.g.: TC-027944/026/05, Conse-
lheiro Antonio Roque Citadini, Sessao de 19/10/05).

Mais ainda, a aludida clausula reproduz disposicoes
dos aludidos “Documentos de Pré-qualificacdo para
Aquisicdo de Obras e Guia para Usudrios” elaborados
pelo BID (letra “F”, item 25.1 c.c. item 4.2 da Secao III,
respectivamente nas fls. 260 e 274), os quais prescre-
vem, desde o prélogo, que as regras la contidas deverao
ser utilizadas quando da realizacdo de um processo de
pré-qualificacao anterior ao processo de licitacao.

Mesmo que a pré-qualificagdo tenha sido dispensada
pela Secretaria da Cultura, tal opcdo nao parece inva-
lidar o carater impositivo das regras estabelecidas pelo
BID.

Sobre a outra questdo, referente a letra “g”, da mesma
Secao IIT do edital, a impugnacao diz respeito a demons-
tracao de experiéncia especifica, mediante a execugao de
quantidades de obra em contrato tnico (item “IV”).

Como se sabe, temos compreendido que a questao
da demonstracao de qualificacdo mediante atestados ou
contratos merece afericao casuistica, no sentido de que
determinada exigéncia, restritiva em um caso, pode afi-
gurar-se perfeitamente aceitavel em outro.

Na hipétese em analise ndo me convenco que a con-
trovérsia conte com substrato bastante para autorizar a
retificacdo do instrumento convocatério.

O “Programa de Cultura e Cidadania para a Inclu-
sao Social: Fabricas de Cultura”, objeto do contrato
de empréstimo, estd avaliado em US$ 30.000.000,00
(trinta milhoes de délares americanos), dos quais US$
20.000.000,00 (vinte milhdes de doélares americanos)
foram tomados do BID, havendo de se supor que pro-
grama dessa magnitude no minimo recomende a Secre-
taria da Cultura a adocdo de medidas restritivas para a
contratagdo de obras e servicos.

Afinal, a liberacdo dos recursos financeiros dar-se-a
“pari passu” a execucao do projeto, nao admitindo, por-
tanto, risco de inadimplemento.

Também prefiro, na hipétese, ndo recorrer ao argumen-
to de que as obras consideradas para a afericao da qualifi-
cacdo técnica das licitantes revestem-se de complexidade
suficiente para desautorizar a exigéncia impugnada.

Afinal, recordo-me que este E. Plendrio, em recen-
te discussdo sobre representacdo igualmente proces-
sada sob o rito do Exame Prévio de Edital, avaliou que
determinadas questdes escapam a analise preliminar es-
pecialissima por serem dotadas de significativo compo-
nente técnico, como no caso presente, onde o dimensio-
namento da complexidade das obras pretendidas passa
pelo exame de aspectos eminentemente de engenharia,
incompativeis, portanto, com o rito processual em ques-
tao (TC-02324/003/05, Sessao de 05/10/05).

Mais ainda, alicerco-me novamente na jurispru-
déncia construida por este E.Plenario, da qual desta-
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co voto emblematico, proferido por Sua Exceléncia o
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, que, avaliando cer-
tame regulado pelas mesmas regras padronizadas do
BID, tratou com peculiar maestria a questdo da de-
monstracao de capacitacdo técnica mediante contrato
tnico (TC-025.538/026/05, E. Tribunal Pleno, Sessdo de
21/09/05).

Diante de todo o exposto, portanto, meu voto é no
sentido da cassacao da liminar concedida tendo em vis-
ta a improcedéncia do pedido formulado por Villanova
Engenharia e Desenvolvimento Ambiental Ltda., libe-
rando-se a Secretaria de Estado da Cultura, nessa con-
formidade, para retomar o andamento do processo de
Concorréncia Internacional n° 01/2005.

Acolhido o presente, devem representante e repre-
sentada ser intimados do decidido.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadi-
ni, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio Julido Biazzi
e Robson Marinho, o E. Plenario, pelas razoes expos-
tas no voto do Relator, considerando improcedente a
representacao formulada contra o edital da Concorrén-
cia Internacional n° 01/2005, decidiu pela cassacio da
liminar concedida, liberando-se a Secretaria do Estado
da Cultura a retomar o andamento do procedimento
licitatério em questao.

Determinou, por fim, seja oficiado a representante e a
representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

Impedido o Substituto de Conselheiro Sérgio Ci-

quera Rossi.
L

TC-31187/026/01

Ementa: Recurso Ordindrio interposto pelo IDORT-
Instituto de Organizacao Racional do Trabalho, contra a
decisdo da E. Primeira Camara, que julgou irregulares a
dispensa de licitacao e o contrato com a Prefeitura Muni-
cipal de Cotia, objetivando a prestacao de servicos de con-
sultoria técnica especializada, visando a promocao de cur-
sos e oficinas para diretores, coordenadores e professores
do Ensino Fundamental da Rede Municipal, bem como
assessorias especiais, aplicando-se a espécie o disposto no
artigo 2°, XV e XXVII da Lei Complementar 709/93.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.
Relator: Conselheiro Robson Marinho. Secretario: Sér-
gio Ciquera Rossi.

Sessao do Tribunal Pleno, realizada em 6 de julho de
2005.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Institu-
to de Organizacao Racional do Trabalho - IDORT contra

! Contrato assinado em 23/10/01.

CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO

r. decisdo da E. Primeira Camara que julgou irregular
a dispensa de licitacdo e o contrato' celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Cotia e a Recorrente, objetivan-
do a prestacao de servicos de consultoria técnica espe-
cializada, promocao de cursos e oficinas para diretores,
coordenadores e professores do ensino fundamental da
rede municipal, bem como assessorias especiais.

Segundo a r. decisdo recorrida “ainda que o contrato
se volte ao incentivo do desenvolvimento institucional
ou social ndo é dado a Administracdo deixar de obser-
var os preceitos legais regedores da matéria que, neste
caso, a teor do disposto no artigo 26 da Lei 8666/93,
obrigam a motivacdo para escolha da contratada e a
Justificacdo dos precos praticados, na busca das condi-
coes mais vantajosas ou iguais as do mercado. O mero
encaminhamento do contrato a esta Corte acrescido de
parecer juridico que apenas assinala preencher a con-
tratada os requisitos legais, ndo se mostra suficiente a
regularidade da matéria”.

Consta das alegacOes recursais que as justificativas
reclamadas por esta Casa foram externadas no processo
administrativo da Prefeitura, sob n° 22014/01, ja anexa-
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dos aos autos por ocasiao da instrucdo processual. Por
cautela, anexa novamente as copias do referido proces-
so. Explica, ainda, que o Secretdrio Municipal da Edu-
cagdo, necessitando contratar consultoria, assessoria,
treinamento e capacitacdo dos professores do ensino
fundamental, da rede Municipal de Cotia, cotou junto a
ora Recorrente os precos de seus servigos, cujas justifi-
cativas e razoes da contratacdo constam dos anexos I a
IV do ajuste. Assevera que tanto o setor juridico quanto
o contabil da Prefeitura emitiram conclusao pela regu-
laridade dos atos praticados. Faz, por tltimo, mencao a
situagdes semelhantes, consideradas regulares por este
E. Tribunal.

Assessorias técnicas de ATJ, bem como sua Chefia,
pronunciaram-se pelo conhecimento e desprovimento
do recurso. Isto porque as razdes oferecidas nao logra-
ram afastar as maculas que ensejaram o julgamento
irregular da matéria, especialmente a que se refere a
nao-observancia da legislacao regedora da matéria, vale
dizer, o artigo 26 da Lei n° 8.666/93. Além do mais, a
documentacdo anexada com a pega recursal é copia da-
quela ja apresentada nos autos, a fls. 2/80, cujo teor nao
ensejou outra decisdo sendo aquela expressa no v. acor-
dao combatido.

Divergindo, SDG manifesta-se pelo conhecimen-
to e provimento da peca recursal, a vista dos prece-
dentes em matéria similar, citando, a propdsito, os
TC’s 011198/026/96, 004802/026/97, 013799/026/97,
022966/026/91 e 001139/010/99.

O IDORT apresenta memoriais aduzindo que a Muni-
cipalidade de Cotia contratou referidos servicos tendo em
vista sua necessidade de consultoria, assessoria e treina-
mento visando a capacitagdo dos professores do ensino
fundamental da rede municipal. Diz que o dispositivo que
viabilizou o ato de dispensa licitat6ria permite a contrata-
cdo direta, uma vez que, estatutariamente, se amolda aos
requisitos exigidos pela lei. Afirma que no procedimento
administrativo a Prefeitura justificou devidamente nao
s6 a necessidade da contratacdao, como também o preco
da avenga. Para justificar este Gltimo, traga o seguinte
demonstrativo: a contratacdo em analise foi realizada no
importe de R$ 2.980.000,00 (dois milhdes, novecentos e
oitenta mil reais), abrangendo onze projetos; outro ajuste
praticado, com o Municipio de Bertioga foi fixado em R$
2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais), envol-
vendo sete projetos (fls. 212, “in fine”). Em que pese um
ndmero menor de projetos realizados, entende que, se
compararmos os valores, a diferenca por si s ja justifica
que o preco praticado encontra-se perfeitamente razoa-
vel. Para corroborar o exposto, demonstra que a Prefeitu-

ra de Cotia, visando a boa aplicagio do dinheiro publico,
cuidou, a época, em consultar a FUNDAC - Fundagao para
o Desenvolvimento das Artes e da Comunicacao, ligada a
USP, acerca da possibilidade dessa entidade desenvolver
0s servicos a serem contratados e em resposta a mesma
orcou seu custo no importe de R$ 3.500.000,00 (trés mi-
Ihoes e quinhentos mil reais).

Por fim, menciona recente decisdo da e. Segunda
Céamara deste Tribunal que, por votacdo unanime, aco-
lheu o voto proferido pelo e. Conselheiro Renato Mar-
tins Costa no TC-007680/026/03, que cuida de matéria
anéloga, decidindo pela regularidade da contratacdo.
Salienta que o e. relator esclareceu com objetividade
quando prelecionou: “(...) desde que preenchidos, pela
instituicdo brasileira escolhida, todos os requisitos de
admissibilidade previstos no inciso XIII do artigo 24 da
Lei n°8666/93, tem o Administrador discricionariedade
para contratar. A economicidade alentada, por ébvio,
ndo é pressuposto desprezivel. Porém, ndo pode ser, nes-
ta contratacado, o fator preponderante. A hipotese legal
aqui avocada ndo exige, a exemplo do que faz no inciso
XXIII, do mesmo artigo e diploma (referente a ajustes
com empresas publicas ou sociedades de economia mis-
ta), que a vantagem do preco seja requisito prioritdrio
para a legitimidade de contrato direto (...)".

E o relatério.

VOTO
Preliminar
Recurso? em termos, dele conheco.
Mérito

Verifico que o juizo de irregularidade emitido acerca
do procedimento adotado baseou-se no descumprimen-
to, pela contratante, de preceitos da Lei de Licitacdes.

Com efeito, para se conferir legalidade a modalidade
de dispensa do certame licitatério escolhido pela Muni-
cipalidade de Cotia, mister se faz a presenca, também,
dos requisitos apontados no artigo 26 da Lei n°® 8.666/93,
entre os quais a realizacdo de pesquisa que, no caso, deve
refletir a compatibilidade dos precos contratados com os
praticados no mercado, bem como a razdo da escolha da
contratada. Tais condi¢des nao podem ser olvidadas, sob
pena de transpor os limites do poder discricionario da
Administracao.

O eminente professor Jorge Ulisses Jacoby, ao comen-
tar o artigo 24, inciso XIII, da referida norma, esclarece
que “(...) ao contrdrio do que ocorre em outros casos,
ndo se justificam pagamentos feitos sem qualquer criteé-
rio sob o argumento de que o contrato tem a finalidade

% Relator Origindrio: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Sessdo de 10/9/02.
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de incentivar o desenvolvimento institucional ou social.
Parece melhor ajustar a legislacao dos contratos a idéia
de que o Estado continua buscando as condicoes mais
vantajosas ou iguais as do mercado. O favorecimento
que o legislador assegurou, apaniguando tais institui-
coes, expira-se com a possibilidade de contratacao di-
reta, dispensando a licitacdo, a competicdo com outras
congéneres do mercado, sem contudo estabelecer reser-
vas de mercado para tais instituicoes”. ?

Ora, a documentacao trazida a colacao pelo IDORT
nao permite aferir com seguranca se os precos praticados
eram compativeis com os de mercado. Por outro lado, o
carater subjetivo da finalidade e prioridade com que fo-
ram apresentados os motivos da contratagio sé reforca
o descumprimento do dispositivo legal apontado, o que
me leva a propor o desprovimento do recurso.

Por outro lado, ndo posso deixar de tecer algumas
consideracdes acerca dessa matéria, diante de um certo
abuso que tenho observado nas contratacdes da espécie,
que tém proliferado em muitos setores da Administragao
Pablica. O que me preocupa € o mau uso da contratagao
direta de “instituicdo brasileira incumbida regimen-
tal ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional”, ja que, na realidade, a
finalidade por tras dela € outra, de simples prestacao de
servicos diversos e que, por vezes, poderiam configurar
usurpacao de competéncias proprias da gestdo publica.

Nao cabe aqui questionar a capacidade, a notéria es-
pecializacao do IDORT, bem como sua decisdao de am-
pliar o leque de servicos que presta, fato que o levou a
se transformar, a partir de 1997, em Instituto de Nego-
Cios.

Mas ndo posso deixar de observar que essa amplitude
do objeto societario podera descaracterizar a finalidade
especifica de instituicao dedicada a pesquisa, ao ensino
ou ao desenvolvimento institucional, inviabilizando, as-
sim, sua contratacdo direta pela Administracao Publica,
avista da “necessidade de um vinculo de pertinéncia ab-
soluta entre a funcado da instituicdo e o objeto da aven-
ca com a Administracdo”, na prelecao de Marcal Justen
Filho* sobre os requisitos para as contratacoes com base
no indigitado inciso.

De qualquer modo, nos cabe verificar se os servicos
contratados e efetivamente prestados ao Poder Publico

nao refogem do contorno delineado na regra de excecao
inserta no inciso XIII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 e,
por isso, se 0 ajuste nao se destina a fraudar a regra geral
da licitagdo publica, guindada a principio constitucional
—art. 37, XXI, da Constituicao Federal e art. 2° da Lei de
Licitacdes.

Exemplo dessa irregularidade pude encontrar na
jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido, em
julgado de tomada de contas relativa a contrato firmado
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e
Qualidade Industrial - INMETRO com o préprio IDORT,
em que este prestou, entre outros, servicos de publicida-
de, informatica e telecomunicacdes.’ A toda evidéncia,
ndo guardam eles estreita correlacdo com as atividades
de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional! E
tipico caso de licitacao.

De outra decisao do e. TCU, citada por MARCAL,®
colhe-se que “a jurisprudéncia desta Corte ja afirmou
que, para a contratacdo direta com base na norma su-
pra, ndo basta que a entidade contratada preencha os
requisitos estatutdrios exigidos pelo dispositivo legal,
¢é necessdrio, também, que o objeto a ser contratado
guarde estreita correlacdo com as atividades de ensi-
no, pesquisa ou desenvolvimento institucional” (des-
taquei).

Ademais, ndo se pode perder de vista a intencdo do
legislador no que concerne a introdugao, no Estatuto
das Licitacdes, do dispositivo referenciado, ndo contem-
plado pela norma anterior, o Decreto-lei n° 2.300/86. Na
verdade, como lembra Jessé Torres Pereira Junior,” “4
lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218
da Constituicao Federal, que incumbe o Estado de pro-
mover e incentivar ‘o desenvolvimento cientifico, a pes-
quisa e a capacitacado tecnologicas’. A determinacado do
§ 4° do preceito constitucional nitidamente inspira esta
hipotese de dispensabilidade, ao cometer a lei, impera-
tivamente, o dever de apoiar e estimular ‘as empresas
que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia ade-
quada ao Pais, formacado e aperfeicoamento de recursos
humanos (...)".”

Destarte, ndao € possivel qualquer contratacao com
fundamento no inciso XIII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93
que ndo tenha por objeto o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa ou a capacitacao tecnoldgica, ou que a institui-

3 In Contratagdo Direta sem Licitacdo, 1° edicdo, editora Brasilia Juridica, pdginas 228-item 14.3.

* Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Dialética, 10° ed., pdg. 254.

5 Acérdao n° 136/2000, acolhendo voto do Ministro Ubiratan Aguiar, do qual se extrai o seguinte excerto: “9.7.1. se limitem a efetuar contratacoes
com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 quando, comprovadamente, houver nexo entre esse dispositivo, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou a desenvolvimento institucional,

0 que ndo ¢ o caso de servicos de informdtica e telecomunicagées”.

8 Marcal Justen Filho — obra citada, pdg. 254: Acordao TCU 1.616/2003 — Plendrio — rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti.
" Comentdrios a Lei das Licitacées e Contratacées da Administracdo Piblica — Renovar, 4° ed., pdgs. 185/186.
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cdo contratada ndo se dedique a recuperagio social do
preso. Qualquer outra finalidade do ajuste direto, ainda
que o objeto social da instituicao abarque aquelas atri-
buigoes, estard irremediavelmente inquinado de irregu-
lar e, por conseguinte, o agente publico responsavel e o
beneficiado da avenca se sujeitarao a pena de detencao e
multa prevista no artigo 89% da lei de regéncia.

Pela oportunidade e como decorréncia dos estudos
elaborados por SDG e por meu Gabinete, é de todo con-
veniente registrar o que entendo como requisitos de
validade da contratacdo com dispensa de licitacao, fun-
damentada no inciso XIII do artigo 24 da Lei de Licita-
coes, e que coloco para apreciacdo também do Egrégio
Plenario, como ja tive oportunidade de fazer na Colenda
Primeira Camara, quando do julgamento dos contratos
examinados nos TC’s 017404/026/02 e 034828/026/03:°

a) o objeto societario da instituicao, sempre pessoa
juridica, brasileira e sem fins lucrativos, devera ser pre-
ciso quanto a sua finalidade, abrangendo atividades de-
dicadas a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento insti-
tucional ou a recuperacao social de presos;

b) o objeto do contrato deverd corresponder a uma
dessas especialidades e ndo se referir a servicos corri-
queiramente encontrados no mercado;

¢) o contrato devera ter carater infuito personae, ve-
dando, em principio, a subcontratagdo e a terceirizacao,
ou seja, a avenca meramente instrumental ou de inter-
mediacao;

d) ser inquestionavel a capacitacao da contratada
para o desempenho da atividade objetivada;!®

e) a reputacio ético-profissional da instituicao deve
referir-se ao objeto pactuado e ser aferida no universo de
outras entidades da mesma natureza e fins, no momen-
to da contratacao;"

f) ser comprovada a razoabilidade do preco cotado;

g) se houver mais de uma instituicdo com semelhan-
te ou igual capacitagdo e reputacdo, ha que se proceder
a licitacdo,™ caso nao seja possivel justificar adequada-
mente o motivo da preferéncia por uma delas.

Estas as consideragdes que me cumpria fazer. Peco
escusas a Vossas Exceléncias por ter-me alongado, mas
o tema realmente merece uma atencdo mais acurada
desta Corte.

Posto isso, meu voto nega provimento ao recurso em
exame.

Decisdao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Re-
nato Martins Costa, bem como pelo do Substituto de
Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli, o E. Tribunal
Pleno conheceu preliminarmente do Recurso Ordina-
rio e, quanto ao mérito, pelas razdes constantes do voto
do Relator, negou-lhe provimento, ficando mantido o v.
acordao recorrido.

TC-887/026/05 E TC-4057/026/05

Ementa: Representacdes formalizadas contra o edital
da Concorréncia n° 16/2004, instaurada pela Prefeitu-
ra Municipal de Atibaia, objetivando a contratacao de
empresa para execucao das obras de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e drenagem em bairros do
Municipio.

Presidente: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvaren-
ga. Relator: Conselheiro Robson Marinho. Secretario:
Sérgio Ciquera Rossi.

Sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 23 de feverei-
ro de 2005.

RELATORIO

Relato conjuntamente as representacdes deduzidas
pelas empresas Cooperloc Locacgao Ltda. e Penascal En-
genharia e Construgao Ltda. contra o edital da Concor-
réncia n° 16/2004, instaurada pela Prefeitura Municipal
de Atibaia e destinada a contratacdo de empresa para
execucdo das obras de abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitario e drenagem nos bairros Jardim Sao Fe-
lipe, Jardim Jeronimo de Camargo, Terceiro Centenario,
Recreio Estoril, Bairro do Tanque e Atibaia Jardim.

As duas representantes se insurgem contra a limita-
cdo imposta para o namero de atestados de capacida-
de técnico-operacional, que, segundo asseveram, inibe
a participacao de empresas interessadas no certame. A
Cooperloc também questiona os critérios de eleicao das

8 “Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

inexigibilidade:
Pena - detengado, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa.

Pardgrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagado da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.”

? Sessao de 5/7/2005.
0 Marcal - obra citada, pdg. 253.

W Sério Ferraz e Licia Valle Figueiredo — Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo — Malheiros, pdg. 59.

12 Jdem.
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parcelas de maior relevancia técnica, a possibilidade de
as proponentes utilizarem-se de acervo técnico de seus
responsaveis para comprovagao da capacitagio técnico-
operacional, e a inobservancia do prazo de 30 dias para
oferecimento das propostas.

A entrega da documentacéo estava prevista para o dia
19/1/05. Assim, a vista da consisténcia das impugnacdes,
recebi a matéria como exame prévio de edital, requisitei
cépia integral do instrumento convocatério e de mani-
festacdo da representada sobre as questdes levantadas
e determinei a suspensdo do certame até decisao final
pelo e. Plenario.

A origem encaminhou suas razdes e documentos
de fls. 95/188. Disse que o edital ndo merece reparos,
pois foi retirado por 45 empresas; que as parcelas eleitas
como de maior relevancia sao pertinentes e compativeis
com o objeto licitado; que a comprovacao de capacitacao
técnica por meio de um unico atestado por item, totali-
zando o maximo de 7, objetivou a garantia de qualidade
e exeqiiibilidade técnica da obra; que ndo ha contradigao
na exigéncia de capacidade técnico-operacional (itens
11.3.2 a 11.3.4) e de capacidade técnico-profissional
(item 11.3.8); e que o chamamento obedeceu ao prazo
legal entre a publicacdo do edital — em 11/12/04 no DOE
e no Jornal Diario de S. Paulo e em 13/12/04 no DOU —e¢
a data de abertura — 19/1/05.

Chefia de ATJ e SDG opinaram pela procedéncia par-
cial das representacdes, acolhendo as criticas aos itens
11.3.2 ¢ 11.3.8 do edital, por configurarem restritividade
a participacdo das empresas interessadas (fls. 192/199 do
TC-000887/026/05 e fls. 34/41 do TC-004057/026/05).

E o relatério.

VOTO

Em preliminar, solicito do e. Plenario a ratificacao
da decisdo singular que recebeu a matéria como exame
prévio de edital, requisitou documentos e suspendeu o
certame para exame das impugnacdes deduzidas pelas
representantes.

Quanto ao mérito, observo que a Prefeitura Municipal
de Atibaia justificou a contento as exigéncias editalicias
que produziu para selecionar empresa destinada a execu-
tar obras de saneamento em bairros do municipio.

De fato, a comprovacao da capacidade técnico-opera-
cional, na forma como consta dos tépicos 11.3.2 e 11.3.3,
se insere no campo da razoabilidade, representando um
minimo de garantia de qualidade e exeqiibilidade téc-
nica da obra por parte da futura contratada. Ainda que
a solicitacio seja de apenas um atestado para cada item
selecionado pela Municipalidade, é inegavel que os servi-
cos neles inseridos, como sendo os de maior relevancia,
guardam estrita correlagdo. Veja-se, por exemplo, a esca-

vacao de vala de até quatro metros de profundidade com
o subseqiiente escoramento continuo. Nao haveria l6gica
que num atestado se comprovasse a escavacao e noutro
o escoramento das laterais da vala, tarefa esta que deve
ser executada quase que simultaneamente com aquela,
sob pena de risco de desmoronamento, ainda mais que se
trata de obra em area urbana. Mais a mais, os quantitati-
vos minimos exigidos ndo se distanciam dos patamares
aceitos pelo Tribunal, ou seja, de 50% a 60% do objeto
licitado, ndo havendo se falar em restritividade.

Quanto a possibilidade de comprovacdo da capaci-
dade técnico-operacional mediante acervo técnico dos
profissionais da empresa (item 11.3.8), também nao se
vislumbra a irregularidade apontada pela empresa Coo-
perloc. Nada impede que a qualificagio se faca de ambas
as formas, como bem exposto pelo eminente Conselheiro
Renato Martins Costa, nos autos do TC-001760/008/02,
igualmente em sede de exame prévio de edital, citado no
parecer de SDG. Desse voto, por sua forma didatica de
apresentar o assunto, se extrai o seguinte excerto:

“De fato, a Administracdo pode exigir a apresen-
tacao, tanto de uma, quanto da outra ou mesmo
das duas ao mesmo tempo. Para tanto, necessdrio
se faz esclarecer que a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, no caso de obras e servicos de
engenharia, se aperfeicoa mediante a apresentacdao
da conhecida CAT (Certiddo de Acervo Técnico), de-
vendo o edital fixar as parcelas de maior relevincia,
sem, contudo, impor quantitativos minimos ou pra-
zos mdximos (inciso I, §1°, artigo 30, da Lei de Li-
citacoes).

Ja a prova de capacitacdo técnico-operacional, se
faz mediante a apresentacado de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se, ai sim, a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de ser-
vicos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas por esta E. Corte cerca de 50%
(cingtienta por cento) da execucdo pretendida pela
Administracdo, ou outro percentual que venha devi-
da e tecnicamente justificado.”

Todavia, a possibilidade ensejada pelo item 11.3.8,
mesmo que benéfica em termos de potencial ampliagao
do leque de empresas participantes, s6 tem cabimento se
forem aceitos atestados independentemente dos quanti-
tativos impostos no item 11.3.2, sob pena de macular a
regra do inciso I do § 1° do mencionado artigo 30 do Es-
tatuto de Licitacdes, que expressamente veda “as exigén-
cias de quantidades minimas ou prazos mdximos”. Essa
sistematica, no entanto, se tornaria confusa, deixando
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davidas aos participantes quanto a forma de atestar. Por
isso e com o fim de evitar prejuizos as licitantes, entendo
que a representada devera excluir esse item do edital.

Quanto a eleigao das parcelas de maior relevancia, a
meu ver a critica ndo procede, pois é questdo atinente
ao poder discricionario do 6rgao licitante, além de que
o rol dos servigos licitados integra o objeto licitado e os
quantitativos estabelecidos ndo destoam dos percentu-
ais aceitos por esta Casa.

Pelo exposto, meu voto acolhe parcialmente as repre-
sentacdes, com o fim de determinar a Prefeitura Munici-
pal de Atibaia que faca a adequacao do edital, excluindo
do mesmo o item 11.3.8, para, em seguida, republicar o
aviso de licitacdo e reabrir o prazo para oferecimento de
propostas, comunicando-se esta decisdo as representan-
tes e representada.

Decisao constante da Ata: Pelo voto dos Conselhei-
ros Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camar-
go Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins
Costa, bem como pelo do Substituto de Conselheiro
Wallace de Oliveira Guirelli, foram referendados pelo

E. Plenario os atos praticados pelo Conselheiro Robson
Marinho, Relator, na conformidade do paragrafo tinico
do artigo 219, do Regimento Interno deste Tribunal,
sendo a matéria recebida como Exame Prévio de Edi-
tal e determinado a Prefeitura Municipal de Atibaia
a suspensdo do certame referente a Concorréncia n°
16/2004, até apreciacdo final por parte desta Corte de
Contas.

Decidiu, outrossim, o E. Plenirio, 2 unanimidade,
pelas razoes constantes do voto do Relator, acolher par-
cialmente as representacoes formuladas, determinando
a Prefeitura Municipal de Atibaia que proceda a ade-
quacio do referido edital, excluindo do mesmo o item
11.3.8, para, em seguida, republicar o aviso de licitagao
e reabrir o prazo legal para oferecimento de propostas.

Determinou, por fim, seja oficiado as representan-
tes e a representada, dando-se-lhes ciéncia da presente

decisio.
s
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JURISPRUDENCIA POR ASSUNTOS

MUNICIPAL

Elaborado por Adélia da Silva Milagres

ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS
POR PRESIDENTE DE LEGISLATIVO

¢ Contas anuais de Cimara Municipal.

(...) Remanesce grave 6bice, constatado durante a instrucao
processual, que nao restou afastado, sobre a acumulacao de car-
gos, pela Sra. Presidente da Camara Municipal local, ocupan-
do também o cargo de Auxiliar Administrativo B do Servigo de
Agua e Abastecimento, afastada de suas funcoes e lotada junto a
Prefeitura, o que culmina por macular as contas apresentadas.

Anota o Relator que este E. Tribunal, em especial essa Co-
lenda Segunda Camara, tem expressado entendimento sobre
a impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos pelos
Presidentes das Cimaras Municipais.

Isto porque, prevalece o entendimento de que ao Chefe e
representante do Poder Legislativo é exigida disposicao per-
manente para desenvolver as atribuicdes e as atividades admi-
nistrativas da Cimara que lhe sdo inerentes, ndo cabendo falar
que dele ndo se reclama tempo integral de sua dedicagao.

TC-1102/03 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao da
2* Camara de 10/5/05 - DOE de 18/5/05, pags. 25/27. A E.
Camara, com fundamento no art. 33, inc. III, letra “c” da
LC n° 709/93, julgou irregulares as contas da Cimara Mu-
nicipal, exce¢io feita aos atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determinou, outrossim, que, apds o trinsito em julgado
da presente decisao, seja notificada a Presidente da Camara,
no prazo de trinta dias, para que manifeste sua opg¢io frente
a acumulac@o dos cargos, nos termos dispostos no art. 38,
incs. II e III, da CF, bem como para que providencie a resti-
tuicio das importancias por ela devidas, com os acréscimos
legais, sob pena de remessa de copia de pecas dos autos ao
Ministério Pdblico, para as providéncias de sua alcada.

Decidiu, por fim, tomar conhecimento da ordem cronolégi-
ca dos pagamentos efetuados analisados no TC-1102/126/03
Acessorio-1, onde nido foram constatadas irregularidades,
bem como da matéria tratada no TC-1102/326/03-Acesso-
rio-3, onde restou demonstrado o devido atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

ADMISSOES DE PESSOAL EM PERIODO
VEDADO POR LEI

e Recurso Ordinario interposto por ex-Prefeito, contra r.
sentenca que aplicou pena pecunidria ao ora Recorrente.

A pena pecuniaria aplicada em 1° grau ao Responsavel, com
base no disposto no item II, do art. 104 da LC, restou necessaria.

Verifica-se que o Recorrente praticou os atos de admissao
com infragdo a norma legal, na hipétese dos autos o preceito
estatuido no item 1V, do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A propdsito, as admissoes tratadas no feito verificaram-se
em periodo vedado, e acarretaram em aumento indevido de
gastos com pessoal.

Com efeito, a conclusdo adotada na sentenga recorrida no
sentido de ser dado registro as admissoes em face das mesmas
haverem sido precedidas de regular concurso publico, mas
aplicada multa ao Responséavel por infringéncia aos ditames
citados da Lei n° 101/00, foi oportuna.

TC-432/04 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao da
2* Camara de 17/5/05 - DOE de 1°/6/05, pags. 30/32. A E.
Camara conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
negou-lhe provimento, ficando mantida a r. sentenca recorri-
da em seus exatos termos.

Determinou, outrossim, seja oficiado a d. Promoto-
ra de Justica do Municipio, subscritora do expediente TC-
1721/010/04, dando-se-lhe ciéncia da presente decisao.

AJUDA FINANCEIRA A ORGANIZACAO
NAO-GOVERNAMENTAL

¢ Representacdo formulada por Partido Politico para apu-
rar possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura.

A Municipalidade nio conseguiu descaracterizar todas as fa-
lhas apresentadas na inicial, restando comprovado nos autos a ir-
regularidade referente a Prefeitura propor ajuda financeira, com
a autorizacdo da Camara Municipal, a Organizacdo Nao-Governa-
mental inexistente no mundo juridico a época dos fatos.

TC-1734/02 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, pags. 33/36
- retificada no DOE de 18/5/05, p. 31. A E. Camara julgou
parcialmente procedente a representacao formulada, aplican-
do-se a espécie o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°,
da LC n° 709/93, de conformidade com o determinado no
referido voto.

APLICACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL

e Prestagio de Contas de Executivo Municipal.
Embora a inclusdo de valores relativos as despesas com
merendeira no computo das despesas com a educacio te-
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nha contribuido para demonstrar que o Municipio cumpriu
a meta constitucional quanto ao Ensino em geral, jA que
25,63% das receitas de impostos e transferéncias foram des-
tinados ao setor, 0 mesmo nado se deu em relagdo ao Ensino
Fundamental, pois este se beneficiou tao-somente de 14,50%
de igual base.

A falta de cumprimento ao disposto no § 5° do art. 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias € falta grave
e, nos termos da pacifica Jurisprudéncia deste Tribunal, ines-
cusavel no julgamento das contas.

Alias, esta incorrecdo é recorrente, pois foi motivo de re-
jeicdo das contas do Municipio relativas ao exercicio de 2001
e ao de 2002.

A situagdo econdmica do Orgao é preocupante, ja que hou-
ve evolucdo da Divida Ativa, dos valores inscritos em “Restos
a Pagar”, bem como daqueles registrados na divida flutuan-
te. A esse respeito, vale lembrar que, ao longo do exercicio,
foram expedidos alertas ao Executivo Municipal com vistas
a adogdo de medidas corretivas, sem que nenhuma providén-
cia tenha sido adotada a respeito, revelando total descaso as
regras contidas no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Da mesma forma, concorrem para esse juizo negativo, as
falhas relativas a: contratagdo de lavadeira sem vinculo formal;
designacdo de servidores para desempenho de funcoes diferen-
tes daquelas para as quais foram admitidos; falta de controle
sobre o gozo de férias por servidores; auséncia de repasses fi-
nanceiros decendiais para a conta vinculada da educacao; e os
apontamentos pertinentes a area da satde (estas duas dltimas
nem sequer justificadas pelo interessado nos argumentos de
defesa).

TC-2856/03 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessio da
1* Camara de 7/6/05 - DOE de 15/6/05, pags. 30/32. A E.
Camara emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
do Prefeito, excecio feita aos atos pendentes de apreciagio
por este Tribunal, com recomendagées e formacio de autos
apartados, a margem do parecer, e determinacdo a auditoria
da Casa.

APRESENTACAO DE COPIA AUTENTICADA
DE DOCUMENTO

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, ob-
jetivando a prestacio de servicos de comunicagio, divul-
gacdo, publicidade e marketing para toda a Administracio
Municipal.

Houve, no caso concreto, patente ofensa aos Principios da
Impessoalidade, da Isonomia e da Vinculagido ao Instrumen-
to Convocatério, quando da equivocada inabilitagdo de duas
proponentes, impedidas de prosseguir no certame devido a
apresentacdo de copia autenticada da Certidao Negativa de Fa-
léncia ou Concordata, que foi exigida no subitem 3.1.3.2 do
Edital.

Tal procedimento confrontou com o prdprio texto editali-
cio, segundo o qual, nos subitens 2.5 e 3.1, dava condi¢do a

licitante para apresentar a referida documentacdo em repro-
ducdo autenticada.

Descumpriu a Administragio o dispositivo inserto no “ca-
put”, do art. 3°, bem como no art. 41, da Lei n° 8666/93, que
dispde sobre a vinculacao das normas e condigdes do Edital.

E, ainda, afrontou o art. 32, da mesma lei, que faculta apre-
sentacdo de documentos necessarios a habilitacdao por qual-
quer processo de copia autenticada (...).

De outra parte, inadequados os critérios de avaliacdo da
melhor técnica eleitos pela Municipalidade, que foram leva-
dos a efeito por meio de pontuagao para requisitos tipicos da
fase habilitatéria, sobretudo com relagao a valoracédo técnica
dos profissionais e seus perfis para execuciao dos servicos
pretendidos, bem como aos prazos a serem cumpridos para
atendimento operacional e, ainda, da excessiva subjetividade
para a pontuagdo do planejamento estratégico de comuni-
cagao (...).

Ora, cabe a Administracio apenas adequar as regras edita-
licias, definindo quais os pressupostos de habilitacdo para as
licitantes, pois a pontuagdo técnica de tal espécie de requisito
estabelece, a evidéncia, tratamento diferenciado para as em-
presas em idénticas condicoes de executar o objeto.

Constituem-se tais fatores em desestimulo ao afluxo de
empresas especializadas na licitagdo, que dominam tecnolo-
gia similar & do objeto contratado, o que pode ser verificado
no caso dos autos, cujo certame contou com a participagdo
de apenas quatro licitantes, embora onze empresas tivessem
retirado o Edital.

Portanto, a natureza dessas clausulas, estabelecida pelo ro-
teiro do Edital, desvirtua a afericao da consisténcia técnica na
metodologia utilizada pela licitante para executar os servicos,
além de nao ser indispensavel a garantia da consecucao das
obrigacoes.

De outro lado, a exigéncia de trés atestados imposta no
Edital, no subitem 3.1.4.3, para a comprovacao da capacidade
técnica-operacional anterior da proponente, na fase de habili-
tacdo, consignada como servigos compativeis com o objeto da
licitacdo, infringiu o ordenamento do art. 30, §§ 1° e 5°, da Lei
de regéncia.

Isso porque, tal conduta afasta da disputa potenciais inte-
ressados em contratar com a Administracao Publica, com apti-
dao para executar o objeto licitado e detentores de namero de
atestados incompativel com a exigéncia do Edital.

Igualmente restritiva a exigéncia contida no subitem
3.1.4.5.3, do Edital, para que a empresa licitante possuisse
condi¢bes operacionais na cidade de Sdao Paulo ou Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo, ja que, como observado
por Orgdo Técnico, “As alegacées da Origem justificariam
a exigéncia de declaracdo de possuir, caso contratada, as
condicoes exigidas, mas ndo de jd possuir antes da contra-
tagdo’.

TC-1315/04 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessiao da 1* Camara de 28/6/05 - DOE de 6/7/05, pags.
33/35. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia ptbli-
ca, o0 contrato e os termos aditivos em exame, acionando-se
os incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

116

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



Decidiu, outrossim, com fundamento no art. 104, inc. II,
da referida Lei Complementar, aplicar multa no valor de 500
(quinhentas) UFESP’s a sra. Prefeita, a época, por violagio
do “caput” e inc. XXI, do art. 37, da CF e do “caput” e § 1°,
inc. I, do art. 3° do art. 32, “caput”, e do art. 41, “caput”,
todos da Lei n° 8666/93, fixando-lhe o prazo de trinta dias
para o atendimento.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Fundagio, objeti-
vando a prestacdo de servicos tecnolégicos especializados e
licenciamento de uso de programas, visando a informatizacio
da Secretaria Municipal da Educacdo.

Ao apreciar a matéria objeto deste processo, o Relator
inclina-se pela posicio defendida por Orgdo Técnico, que
opinou pela irregularidade dos atos praticados, por nao se
ter convencido da conveniéncia e das vantagens para a Admi-
nistracdo ter contratado diretamente, frustrando o procedi-
mento licitatorio.

Com efeito. Considera que o fato de a hipdtese descrita no
inc. XIII do art. 24 da lei de regéncia se coadunar com os ob-
jetivos da contratacdo ndo autoriza, por si so, a dispensa de
licitagdo.

Trata-se, neste caso, de servigos que podem ser prestados
por dezenas de empresas que dominam tal tecnologia e que
atuam nesse ramo de atividades, o que recomenda a realizacio
da licitacao.

Nunca € demais lembrar que a LF n°® 8666/93 obriga os 6r-
gaos estatais a promoverem sempre a prévia licitacdo para a
aquisicao de seus bens e servicos, e somente em casos muitos
especiais o certame € dispenséavel ou inexigivel.

O dever de licitar sempre que isso for possivel visa a ga-
rantir a aplicagdo do Principio da Isonomia, inscrito no inc.
XXI do art. 37 da Carta Magna e no art. 3° da supracitada Lei
Federal.

TC-16130/04 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da
1* Camara de 14/6/05 - DOE de 22/6/05, pags. 35/39. A E.
Camara julgou irregulares a dispensa de licitacio, o contrato
e os termos aditivos em exame, bem como ilegais os atos de-
terminativos das despesas, acionando-se os incs. XV e XXVII,
do art. 2°, da LC n° 709/93, com recomendacio a Prefeitura.

ATESTADO DE EXECUCAO E OBRA

¢ Contrato celebrado entre Executivo Municipal e Empre-
sa, objetivando a contratacdo de pessoa juridica para a cons-
trucao do prédio de Camara Municipal.

As exigéncias do Edital para qualificacdo técnico-operacio-
nal, as quais foram causa da inabilitacdo de oito licitantes, a
rigor, extrapolaram a disciplina contida no § 1°, do art. 30,
do Estatuto das Licitagdes, ao dispor que todos os servicos
enumerados pelo item “4.3.2” deveriam estar contidos em um

Unico atestado, sem a apresentacdo de justificativas técnicas
que fundassem tal imposicao que fora além do estabelecido
pelo dispositivo legal de regéncia.

Com efeito, em nenhuma de suas intervengdes nos presen-
tes autos, a Camara Municipal estabeleceu razoes que delineas-
sem situacdo excepcional a embasar aquela imposicao, devendo
ser ressaltado, a propdsito, que sao incabiveis as alegacdes que
buscaram segregar atestado de execucdo e obra, vez que, via de
regra, trata-se elementos intimamente ligados entre si.

E como se nao bastasse, o laudo de auditoria consignou
que, ndo obstante o projeto previsse a instalacao de sistema
de ar condicionado central de 50 TR, uma das licitantes foi
inabilitada por ter apresentado atestado registrando experién-
cia em sistema com capacidade de 80 TR, pois o Edital exigia
experiéncia em sistema com capacidade de 300 TR (...).

No caso vertente, restou demonstrado que a CAmara Muni-
cipal ndo fundou suas razdes em sélida pesquisa de mercado e
no interesse coletivo, mas em citagdes doutrinarias.

Quanto ao 1° Termo Aditivo, esse padece dos mesmos vicios
que macularam a relagao contratual desde a sua origem, sendo
esse 0 motivo pelo qual, do mesmo modo, € irregular.

Vale ser consignado, ao final, que de trinta e duas empresas
que adquiriram o Edital, apenas doze ingressaram no certame,
sendo oito delas inabilitadas por imposicoes de qualificagio
técnica que extrapolaram a lei de regéncia.

A rigor, tratou-se de conduta que afrontou o inc. XXI, do
art. 37, da Carta Magna, bem como o “caput”, do art. 3°, da Lei
n°® 8666/93, na medida em que sdo admissiveis apenas exigén-
cias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes, e que se amoldem aos
Principios da Vantajosidade e da Isonomia, sendo essa a razao
pela qual devera ser imposta multa a Autoridade responsavel,
nos termos da Lei Organica deste Tribunal.

Diante do exposto, e da imposicdo de indices de liquides
superiores a 2,00 sem justificativas técnicas que efetivamente
demonstrassem a necessidade de tal exigéncia, é aplicada mul-
ta ao ex-Chefe do Legislativo e Autoridade.

TC-2196/98 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao da 1* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags.
35/39. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia ptbli-
ca, o contrato e o termo em exame, aplicando-se o disposto
no inc. XV, do art. 2°, da LC n° 709/93.

Decidiu, outrossim, pela aplicacio de multa ao sr. ex-
Presidente da Camara Municipal e Autoridade que homo-
logou a licitacao e firmou o contrato, em valor correspon-
dente a 1.000 (hum mil) UFESP’s, com fundamento no
artigo 104, inc. II, da LC n° 709/93, por violagio do inc.
XXI, do art. 37, da CF, bem como do “caput” do art. 3°, da
LF n° 8666/93.

ATO DE APOSENTADORIA ILEGAL

_ * Recurso Ordinario interposto por Servico Autonomo de
Agua e Esgoto, contra r. sentenca que julgou ilegal ato de
aposentadoria.
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As alegacdes apresentadas pelo Recorrente nao trouxeram
elementos capazes de reverter a r. sentenca combatida, uma
vez que os argumentos oferecidos sdao idénticos aqueles ja
apresentados em primeira instancia.

Ademais, o Servidor ocupava cargo de provimento em co-
missao, nao sendo titular de cargo efetivo, devendo, portanto,
obedecer ao art. 40, § 13, da CF, com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional 20/98.

TC-2595/03 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessao
da 2* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags. 33/36.
A E. Camara conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, ficando mantida, na integra, a
1. sentenca recorrida.

ATOS DE CONTRA:[‘AQAO RETROAGINDO SEUS
EFEITOS A PERIODOS QUE ANTECEDEM A
PUBLICACAO DO EDITAL DO CONCURSO

¢ Recurso Ordinario interposto por ex-Prefeito em face da
r. decisdo singular que negou registro aos atos de admissao
de pessoal abrigados nos autos.

Inicialmente, o Relator tem que para um melhor reexame
das questdes que ensejaram o julgamento desfavoravel das ad-
missoes, torna-se imprescindivel que se faca uma cronologia
dos acontecimentos a fim de dirimir, de forma definitiva, todas
as duvidas que ainda persistem na anélise da matéria tratada
nestes autos.

Segundo consta dos autos, o Municipio obteve sua eman-
cipagao politica a partir do dia 1°/1/97, ocasiao em que foram
contratados todos os servidores da Municipalidade em regi-
me de emergéncia, até a data de 1°/7/97, contratos que foram
prorrogados por mais noventa dias, em virtude da demora na
elaboracdo do concurso para o provimento dos cargos vagos na
Municipalidade, situagdo que perdurou até a data de 23/8/97,
quando a Municipalidade fez publicar o Edital do concurso
publico.

Ap6s o lancamento do referido instrumento convocatério,
o Representante do Ministério Pablico da Comarca intentou
Acéo Civil Pablica, visando fossem declarados nulos os itens
36.2 e 38 do Edital, os quais estabeleciam que os aprovados no
concurso teriam a admissao inicial pelo regime da CLT pelo
prazo de noventa dias, findos os quais os contratados passa-
riam para o regime estatutario dos servidores municipais.

Entendeu o ilustre Promotor que tais regras ndo encon-
tram guarida na sistemdtica constitucional vigente, porquan-
to, uma vez aprovados os candidatos, a vinculagcdo dos mes-
mos com a Administracdo deve se dar obrigatoriamente, pelo
regime estatutdrio, ndo sendo cabivel a adogdo de um regime
transitorio como constava do Edital.

Acatando pedido expresso na inicial, o juizo da referida Co-
marca concedeu liminar em 7/10/97 para suspender os men-
cionados dispositivos editalicios, sendo que ao final do proces-
so os mesmos foram considerados nulos, consoante Sentenca,
confirmada em instincia superior, decisao transitada em jul-
gado em 20/12/99.

Extrai-se do referido decisério que o decreto judicial de
nulidade atingiu tdo- somente os aludidos itens 36.2 e 38, re-
manescendo as demais disposicoes editalicias que nao foram
contestadas, de forma que os servidores aprovados no procedi-
mento deveriam, obrigatoriamente, serem admitidos no regi-
me estatutario do Municipio.

Compreende ainda anotar que a homologacao da lista de
aprovados no referido concurso se deu em 20/12/97, sendo
certo que ante a auséncia de um ato formal de prorrogacéo, o
certame teve sua vigéncia de apenas dois anos conforme previa
originariamente o Edital, ou seja, até 20/12/99.

Ocorre que ap6s o transito em julgado da mencionada
decisao judicial (20/12/99), a Prefeitura passou a expedir
Portarias de nomeacdo dos aprovados no concurso, con-
forme decidido no Poder Judiciario. Contudo, alguns dos
referidos atos de contratacdo retroagem efeitos a periodos
que antecedem a propria publicacdo do Edital de concurso,
situacdo que ndo restou explicada nas razées que acompa-
nham o apelo.

Embora considere que o regime de contratacao dos apro-
vados no concurso tenha sido solucionado na A¢ao Judicial
incidente sobre o procedimento, o Relator nao vé como
considerar corretos os atos que retroagiram as admissoes
as datas que sdo anteriores ao lancamento do procedimen-
to seletivo, ou seja, quando os servidores foram admitidos
temporariamente.

De outra parte, nao seria justo negar registro a admissao
daqueles servidores que se submeteram ao regular concurso
publico, simplesmente por falha cometida pelo Administrador
responsavel, que emitiu Portarias que retroagem indevida-
mente seus efeitos.

Nessa perspectiva, com o fito de solucionar tal impasse, o
Relator considera deva ser entendido como marco dessas ad-
missoes extemporaneas a data de 20/12/97, quando houve a
efetiva homologacao do certame, sendo reconhecidos como
validos, a partir dessa ocasiao, os referidos atos de admissao de
servidores que antecedem a existéncia do concurso.

Com a posicdo ora adotada nesta decisdo, esta se consa-
grando o Principio da Igualdade, dando-se a todos que se en-
contram na mesma situagao idéntico tratamento.

TC-2434/01 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessio
da 2* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, pags. 30/33
- retificada no DOE de 15/6/05. A E. Camara, quanto ao
mérito, deu provimento parcial ao Recurso Ordinario in-
terposto, para o fim de considerar regulares todos os atos
de admissdo dos servidores, nas seguintes condigGes: para
aqueles atos que respeitaram o prazo de validade do con-
curso, qual seja, 20 de dezembro de 1997 ¢ 19 de dezembro
de 1999, conceder-lhes os registros, para que produzam os
efeitos legais na data que efetivamente foram realizados
tais atos; para aqueles atos que tiveram seus efeitos re-
troagidos indevidamente a datas que antecedem o proéprio
concurso, conceder-lhes os registros para que produzam
os efeitos legais, com data de 20/12/97, quando ocorreu
a homologacdo do certame, corrigindo-se as portarias de
admissio a eles relativas.
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ATOS DE GESTAO

® Recurso Ordinario interposto por Legislativo Munici-
pal, contra Acérdao proferido pela E. Primeira Cimara que
condenou o Responsivel ao ressarcimento de importincia
referente a diferenca remuneratéria evidenciada, decorrente
de aciimulo remunerado de cargos.

No mérito, o E. Tribunal Pleno, reiteradas vezes, manifes-
tou-se sobre a matéria, entendendo incompativel a funcao re-
presentativa que se reveste o Presidente de Camara Municipal
com qualquer emprego publico.

As alteragoes trazidas pela EC n° 19/98 conheceram carater
remuneratorio aos valores recebidos pelos agentes politicos
transformados em subsidio, restando, pois, defeso sua acumu-
lagdo remunerada, conforme verificada nos autos e reconheci-
da pelo Recorrente.

O julgamento dos atos de gestao de um Poder devem ser
dissociados de situacOes de carater personalissimo, como se
verifica nos autos, onde inexiste relacdo de causa e efeito entre
a acumulagio remunerada do Chefe do Legislativo com o seu
cargo na Prefeitura e os demonstrativos examinados anual-
mente da Camara Municipal.

TC-208/01 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Sessao
do Tribunal Pleno de 18/5/05 - DOE de 2/6/05, pags. 30/32.
O E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, para o fim de, inalterado o julgamento das contas da
Camara Municipal ser mantida a condenacio de devolu¢io da
importancia indevidamente recebida pelo Presidente da refe-
rida Camara Municipal.

A margem do julgamento, decidiu-se pela expedicio de
ato formal aos Presidentes das Cimaras Municipais, reco-
mendando-lhes que deixem de acumular remuneradamente
o cargo da Presidéncia com outro cargo piiblico remunerado,
optando pelo que lhe convier.

ATOS PRATICADOS POR SUBORDINADOS

* Embargos de Declaracdo opostos por ex-Servidores Pi-
blicos do Municipio.

Embora tempestivos e formulados por parte legitima, os
Embargos de Declaragdo ndo se enquadram em nenhuma das
hipéteses previstas no art. 66 da LC n° 709/93.

Em verdade, o v. Acérdao recorrido nao contém nenhuma
omissao, obscuridade ou contradicdo que mereca aclaramento.

Proclamou, expressamente:

“Tratando-se de tomada de contas, a decisdo rescinden-
da realmente s6 poderia ser desconstituida por acdo de revi-
sd@o, como taxativamente consta do art. 72, ‘caput’, da LC n°
709/93, cujo art. 76 reserva a acdo de rescisdo somente para
Julgado proferido em feitos de natureza diversa”.

“Portanto, ao apreciar a acdo como de revisdo, com ampa-
ro no jd citado Principio da Fungibilidade, o despacho agra-
vado cumpriu rigorosamente o sistema legal”.

“De todo modo, ndo cabe falar, no caso, em afronta lite-
ral ao art. 48 da mesma Lei Complementar, eis que a decisdo

revidenda ndo considerou comprovado o pressuposto de inci-
déncia da norma, qual seja, que os motoristas tenham exor-
bitado ordem recebida’.

Como bem acentuou Orgdo Técnico, o recurso pretende,
na verdade, dar efeito infringente ao recurso e questionar ma-
téria ja julgada e bem esclarecida.

TC-16285/05 - Rel. Cons. Presidente Cliudio Ferraz de
Alvarenga - Sessao do Tribunal Pleno de 22/6/05 - DOE de
30/6/05, pags. 57/59. O E. Plenério, em preliminar, rejeitou
os Embargos de Declaracdo opostos.

AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Companhia de
Desenvolvimento, objetivando a contratacio de servicos de
limpeza piblica no Municipio.

(...) O Relator julga que resultou violado o comando do art.
60 da Lei n° 4320/64, uma vez que o empenho sucedeu a con-
traprestacao dos servicos (apresentacdo da nota fiscal/fatura),
ou seja, o empenhamento ocorreu ja na fase de liquidagio da
despesa e nao previamente, conforme determina a legislacdo
de regéncia.

Esse procedimento indica uma técnica orcamentaria que
nio se harmoniza com a regra legal e tampouco com a neces-
saria responsabilidade fiscal que deve revestir toda atividade
administrativa, sem contar que a diminuicao do saldo da dota-
¢ao orcamentdria, que € representada pela emissao da nota de
empenho, a rigor, deve ser realizada anteriormente a ordem de
execucao dos servicos.

Outro ponto que conduz a um desfavoravel juizo da ma-
téria € o fato daquela Prefeitura ndo ter adotado as provi-
déncias consubstanciadas na LC n° 101/00, diante do au-
mento de despesa decorrente do ajuste, uma vez que ndo
demonstrou a estimativa do correspondente impacto or-
camentdrio-financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois
exercicios seguintes, nem declarou a compatibilidade do
acréscimo com a Lei Or¢amentaria, o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orcamentaria.

A esse respeito observou Orgao Técnico, além de julgados
citados, “apesar do objeto do contrato referir-se a servicos
de manutencdo de servigos preexistentes, de necessidade
ptblica permanente e continua, houve um aperfeicoamento
da acdo governamental em face da ampliacdo de dreas de
varricdo e coleta em 4 bairros, motivo pelo qual demanda-
ria os procedimentos determinados pelos incisos I e II, do
art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal; caso contrdrio, e
em regra, a despesa serd tida como ndo autorizada e lesiva
ao patrimonio publico, a termo do que dispoe o art. 15, do
mesmo diploma legal ”.

A propésito, extrai-se dos autos, segundo o préprio pare-
cer juridico daquela Administracao, que houve indicacdo para
aplicagdo dos pressupostos e providéncias consignadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, de fato, ndo ocorreu no
caso em tela.
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Importa destacar, ainda, que a inobservancia a citada lei ja
foi objeto de recomendacio, especialmente quanto as regras
destinadas a geracao de despesas ou assuncao de obrigagao,
nos autos do processo TC-3567/005/01, correspondente a con-
tratacdo anterior com objetivo similar.

Diante do exposto, da reserva de recurso or¢camentario in-
suficiente, da incompatibilidade do preco contratado com os
de mercado, € julgada irregular a matéria.

TC-2130/03 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao da 1* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, pags.
32/35 - retificada no DOE de 20/4/05, p. 27. A E. Camara
julgou irregulares a dispensa de licitacdo e o contrato decor-
rente, aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art.
2°, da LC n° 709/93.

Decidiu, ainda, pela aplicacio de multa ao sr. Prefeito a épo-
ca, no valor equivalente a 500 (quinhentas) UFESP’s, com
fundamento no art. 104, inc. II, da supracitada lei, por viola-
¢ao do inc. VIII, do art. 24, da LF n° 8666/93, dos arts. 15 e
16, da LC n° 101/00 e, ainda, do art. 60, da Lei n°® 4320/64,
fixando-se o prazo de trinta dias para o atendimento.

CERTIFICACOES DE PROGRAMAS
DE QUALIDADE

e Contrato celebrado entre Companhia de Habitacao e
Empresa, objetivando a constru¢io de unidades habitacionais
e modulo comercial.

A contratacio € irregular, vez que se acha irremediavel-
mente comprometida pelo ato convocatdrio, o qual exigiu, em
seu item “10.2.5”, que as empresas interessadas deveriam pos-
suir certificados validos do PBQP-H, QUALIHAB ou ISO 9000,
como condic¢do para habilitacdo, sendo essa a razao pela qual
se filia o Relator aos pareceres unanimes dos Orgios Técnicos,
pela condenacdo da matéria.

De fato, a Jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte de
Contas acha-se materializada na decisao proferida pelo E.
Plenario, nos autos do processo TC-A-37755/026/99 (publi-
cada na edicdo n° 107 desta Revista, pags. 66/73), através
da qual deliberou este Tribunal no sentido de que as cer-
tificacoes de programas de qualidade podem ser admitidas
apenas e tdo-somente para efeitos de classificacdo, nao sen-
do tolerada exigéncias de tal espécie como pressuposto de
habilitagao (...).

A rigor, a clausula editalicia em comento ofendeu o inc.
XXI, do art. 37, da CF, o qual impde que os procedimentos
licitatérios devem assegurar “igualdade de condicées a to-
dos os concorrentes”, através de “exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagoes”.

Ademais, aquela exigéncia constituiu-se em injustificado
fator de comprometimento da competitividade, que feriu o
Principio da Vantajosidade, tutelado pelo “caput”, do art. 3°,
do Estatuto Federal das Licitagdes.

Finalmente, ao que consta dos autos, o ente contratante
nao comprovou a efetiva prestacao da garantia contratual fixa-
da pelas clausulas quinta e sexta do ajuste.

TC-17524/04 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessdo da 1* Camara de 17/5/05 - DOE de 1°/6/05, pags.
32/36. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia ptblica
e o contrato, aplicando-se o disposto no art. 2°, incs. XV e
XXVII, da LC n° 709/93.

Decidiu, ainda, considerando ter havido violacio ao art.
37, inc. XXI, da CF, aplicar multa ao sr. Diretor Presidente
¢ Autoridade que homologou a licitagio e firmou o ins-
trumento, em valor correspondente a 500 (quinhentas)
UFESP’s, com fundamento no art. 104, inc. II, da LC n°
709/93.

COMPETENCIA PARA PEDIR
REVISAO DE SUMULA

¢ Embargos de Declaracdo opostos por Municipio, contra
despacho do Presidente que indeferiu liminarmente a propo-
situra de Acdo de Rescisao, nos termos do art. 113, inc. III
do Regimento Interno deste Tribunal.

Ao contrario do que assevera o recurso, o r. despacho im-
pugnado apreciou expressamente a postulagio alternativa de
que a inicial fosse acolhida, ao menos, como Pedido de Revisao
do enunciado de Simula n° 13 desta Corte (publicada na edi-
cdo n° 80 desta Revista, p. 177).

Em verdade, o r. despacho ndo contém omissdo ou obscu-
ridade a respeito. Ao contrario, foi expresso e claro:

“Pleiteou, também, ao menos, fosse sua pretensdo recebi-
da alternativamente como pedido de revisdo de enunciado da
Sumula, por aplicacdo do Principio da Fungibilidade”.

“Outrossim, nos termos das disposicées do § 1° do art. 84
da LC n° 709/93 e do art. 127 do Regimento Interno, falta-
lhe a necessdria legitimidade para sustentacdo do seu pleito
alternativo de revisdo do enunciado da Stumula 13 deste Tri-
bunal’.

Como se verifica, o r. despacho agravado, além de comple-
to, decidiu a questao suscitada neste recurso com apoio na lei
e em norma regimental, merecendo, portanto, confirmacao.

TC-31524/04 - Rel. Cons. Presidente Cliudio Ferraz de
Alvarenga - Sessao do Tribunal Pleno de 11/5/05 - DOE de
19/5/05, pags. 38/40. O E. Plenario recebeu os Embargos
de Declarag¢io como Agravo, em homenagem ao Principio da
Fungibilidade dos recursos e, quanto ao mérito, negou-lhe
provimento.

CONCESSAO PRECEDIDA DE OBRA PUBLICA

¢ Contrato celebrado entre Empresa de Desenvolvimento
Urbano e Habitacional, objetivando a constru¢io de complexo
de transito, por meio do regime de concessao, na qual teria
a concessionaria o direito de explorar um complexo dotado
de pistas e local para vistoria, com a cobranca de tarifas das
auto-escolas, dos candidatos e dos veiculos vistoriados.

Primeiramente, considerando que se trata de uma conces-
sao precedida da execucdo de obra publica, ndo é admissivel a
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conduta da Empresa de Desenvolvimento que, nao obstante as
impugnacoes da auditoria, absteve-se de apresentar, de forma
cabal, quais foram os elementos que fundamentaram a estima-
tiva global do empreendimento em R$600.000,00.

A rigor, tal omissdo revela fragilidade nos critérios de fi-
xacao do regime tarifario e do prazo da concessao, ja que é o
capital a ser empregado pelo investidor privado no empreendi-
mento que os definirdo, de tal forma que estd claramente de-
monstrada conduta que lesou os Principios da Moralidade e da
Eficiéncia, consagrados no art. 37, “caput”, da Carta Magna.

Do mesmo modo, € intoleravel a ndo publicagio do ato de
justificativa previsto no art. 5° da Lei de Concessoes, por fun-
damentos de defesa que alegam ser perfeitamente dispensavel
o cumprimento daquele dispositivo, em face do valor global
estimado, que permaneceu abaixo do previsto no art. 39 da Lei
de Licitagdes (...).

De outra parte, a vista do empreendimento que estava sen-
do licitado pela Empresa de Desenvolvimento, ndo pode ser
relevada a ndo publicacdo do Edital em jornal diario de grande
circulagdo do Estado, na forma do art. 21, inc. III, do Estatu-
to das Licitagdes, visto que, a rigor, essa omissao restringiu
significativamente o universo de proponentes, em ofensa aos
Principios da Isonomia e da Vantajosidade, tutelados pelo art.
3° do diploma legal em aprego.

Com relagdo a garantia contratual, também se mostrou
condenavel o modo como foi prestada, visto que, ndao obstante
a lei de regéncia prever varias formas de concretizar tal ato,
como o seguro-garantia, a fianca bancaria ou a caucao em di-
nheiro ou titulos da divida pablica, foi apresentada uma “Apo-
lice de Divida Publica do Estado de Sao Paulo” datada de 1905,
cujo laudo pericial respectivo nem mesmo demonstrou a exata
atualizagdo de seu valor de face.

A prop6sito, vale ainda ser ressaltado que a Empresa de
Desenvolvimento ndo pode se eximir dessa irregularidade sob
a alegacdo de que as obras ja foram concluidas, visto que a
responsabilidade da empresa concessionaria perdura até o fi-
nal do prazo da concessio, na medida em que o art. 6° da Lei
de Concessoes, determina a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conceituando-o como aquele
que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, efi-
ciéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

TC-757/02 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao da 1* Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05, pags.
36/39. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia ptblica
e o contrato, aplicando-se o disposto no art. 2°, incs. XV e
XXVII, da LC n° 709/93.

Decidiu, outrossim, com fundamento no art. 104, inc. II,
da referida Lei Complementar, aplicar multa ao sr. Diretor
Presidente que homologou a licitacdo e firmou o contra-
to, em valor correspondente a 1.000 (hum mil) UFESP’s,
por violagio ao art. 37, “caput”, da CF, ao art. 5° da LF n°
8987/95 e ao art. 3°, “caput”, da LF n° 8666/93.

Determinou, por fim, a vista do contido nos Expedientes
que acompanham os presentes autos, a remessa de copia des-
ta decisdo a 4" Promotoria de Justica da Localidade.

CONTEUDO DE PESQUISA DESPROVIDO
DE FINALIDADE

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Instituto, obje-
tivando a contratagio de pesquisas qualitativas, segmentos
por bairros e pesquisas quantitativa com 800 entrevistas para
avaliacio da municipalizacdo de ensino na Cidade e analise de
dados, com base nos indices disponiveis no Censo Escolar e
Funda¢io SEADE.

Os esclarecimentos prestados sdo insuficientes para de-
monstrar o interesse coletivo que justifique o gasto efetuado,
pois conforme se verifica do questionario constante dos autos,
o contetdo das pesquisas é desprovido de finalidade publica
objetivando, outrossim, avaliar o Prefeito e o grau de satisfa-
¢ao dos municipes com os servicos prestados pela Prefeitura,
bem como obter informacdes sobre o partido politico de prefe-
réncia do entrevistado.

Em verdade, configura a contratacdo gasto impréprio, es-
pecialmente neste caso em que se verifica que o Municipio se-
quer vem aplicando o percentual minimo exigido com Ensino.
As contas anuais do Municipio, relativas ao exercicio de 1999,
ano em que foi celebrado o pacto, apontam aplicagdo deficita-
ria no Ensino, de 23,64% (TC-1915/026/99), situacao agravada
no exercicio de 2000, em que o gasto neste item se restringiu
a20,21% (TC-2671/026/00).

Acrescente-se que embora notificada deixou a Prefeitura de
justificar a razao da escolha da executora e o preco pactuado,
nos termos do art. 26 da Lei n° 8666/93, bem como informar
o namero de funcionarios envolvidos na execucao do ajuste,
conforme reclamado no despacho requisitorio (publicacao no
DOE, de 27/8/03).

TC-980/03 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues - Ses-
sao da 1* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags. 36/39.
A E. Camara julgou irregulares a dispensa de licitacdo e o
contrato decorrente, bem como ilegal o ato determinativo da
despesa, aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art.
2° da LC n° 709/93.

Decidiu, ainda, aplicar ao ex-Prefeito multa no valor equi-
valente a 500 (quinhentas) UFESP’s, nos termos do art.
104, inc. III, da LC n° 709/93, a ser recolhida no prazo de
trinta dias contados a partir do transito em julgado da pre-
sente decisao.

CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, objeti-
vando a contratacdo de seguro de vida em grupo.

A Municipalidade ao realizar a contratagdo de seguro de-
corrente de morte (indenizagao especial) e ndo restringir ape-
nas ao de acidente de trabalho, afronta o entendimento deste
Tribunal.

Ademais, a insisténcia da Origem em celebrar nova con-
tratacdo, com a mesma irregularidade relevada em trés outras
contratagdes anteriores, reiterando desobediéncia as diversas
recomendacoes desta Corte de Contas.
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TC-1714/04 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Sessio
da 2* Camara de 28/6/05 - DOE de 6/7/05, pags 31/33. AE.
Camara julgou irregulares a concorréncia piblica e o contra-
to decorrente, encaminhando-se copia de pecas do processo
a Camara Municipal e a Prefeitura, por intermédio de sua
Procuradoria Juridica, conforme o art. 2°, incs. XV e XXVII,
da LC n° 709/93.

Decidiu, outrossim, aplicar ao sr. Prefeito, ordenador res-
ponsavel, multa no valor equivalente a 100 (cem) UFESP’s.

CONTRATACOES PARA O SETOR
DA SAUDE E EDUCACAO

e Recurso Ordinario interposto por Prefeitura, contra r.
sentenca que julgou irregulares admissoes por prazo deter-
minado.

No mérito, entende o Relator que as razdes recursais
podem ser acolhidas em parte, para considerar regulares as
admissoes de Assistente Social, Auxiliar de enfermagem, Au-
xiliar de odontologia, Cirurgiao Dentista, Professor Auxiliar,
Professor PEB I e PEB II, dada a essencialidade dos servi-
¢os, conforme ja pacificado nesta Corte, que as contratacoes
para o setor de Educagdo e Satide tém merecido tratamento
diferenciado, conjugado com o Principio da Razoabilidade,
em relacdo ao numero de admitidos e cumprimento dos
prazos estipulados.

Quanto a auséncia de processo seletivo, entende que a falha
pode ser relevada, nos termo da Deliberacdo deste Tribunal,
tomada nos autos do TCA-15248/026/04 (publicada na edigao
n°® 107 desta Revista, p. 192).

Tratamento igual ndo cabe as demais contratacdes para os
cargos de Auxiliar de Servicos de Campo, Auxiliar de Servicos
Gerais, Carpinteiro, Coveiro, Encanador, Escrituraria, Fiscal
Municipal, Inspetor de Aluno, Motorista, Operador de Maqui-
na Pesada, Padeiro, Pedreiro, Servente de Pedreiro, Soldador,
Técnico Agropecuario, Treinador Desportivo e Vigia, uma vez
que, nem nesta fase, vieram aos autos justificativas que pudes-
sem comprovar a necessidade excepcional e interesse publico
das referidas contratacdes.

TC-375/02 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Sessao
da 2* Camara de 17/5/05 - DOE de 1°/6/05, pags. 30/32. AE.
Camara conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
deu-lhe provimento parcial para o fim de, acolhendo em parte
a defesa apresentada, considerar regulares as admissoes para
os cargos de Assistente Social, Auxiliar de Enfermagem, Au-
xiliar de Odontologia, Cirurgiao Dentista, Professor Auxiliar,
Professor PEB I ¢ PEB II, mantendo-se na integra a decisio
quanto as demais admissOes, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Decidiu, outrossim, cancelar a multa imposta, conside-
rando as admissoes efetuadas, recomendando a Prefeitura
que adeqiie sua legislacio a regra constitucional da obri-
gatoriedade do processo seletivo para as contratacoes da
espécie.

CONTRATADA DE RAMO DIFERENTE
DO OBJETO PACTUADO

¢ Contrato Administrativo firmado entre Cimara Muni-
cipal e empresa, objetivando o fornecimento de mao-de-obra
para os setores da educacdo do Municipio.

Nao procedem as alegacdes do Prefeito, que tenta justificar
a contratacao direta de funcionarios para os cargos de escritu-
rario, servicos gerais e motorista, que ndo se coadunam com
a finalidade da Empresa contratada, que é do ramo de coleta
de lixo.

0 ajuste em questao € irregular por quatro motivos: a Con-
tratada nao é do ramo pertinente ao objeto pactuado; ndo res-
tou comprovada a situacao emergencial nem foi cumprido o
art. 26 da Lei de licitacdes e o objeto é ilicito por contrariar o
art. 37, II da CF.

TC- 14077/03 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags. 33/36.
A E. Camara julgou procedente a representacio formulada,
aplicando-se a espécie o disposto nos incs. XV e XXVII, do
art. 2°, da LC n° 709/93.

CONTRATADA DETENTORA
DE DIREITOS AUTORAIS

¢ Contratacdo direta celebrada entre Prefeitura e Editora,
com vistas a prestacio de servicos de assessoria pedagégi-
ca e fornecimento de material para apostilamento de Ensino
municipal.

O siléncio da Origem compromete a legalidade da maté-
ria, ja que nao se logrou demonstrar que a despesa contou
com recursos que a assegurassem nem tampouco se de-
monstrou que foram atendidas as exigéncias dos arts. 15 e
16 da LC n® 101/00 e do art. 12, inc. XIII, letras “a” e “b” das
Instrucdes n° 2/02.

De igual modo, a inviabilidade de competicao que justifi-
caria a contratagao direta também nao restou comprovada,
em face da diversidade de publicagdes didaticas existentes no
mercado aptas a atender ao objetivo basico de Ensino Funda-
mental.

Conquanto o atestado constante dos autos evidencie que a
Contratada detém os direitos autorais dos materiais adquiri-
dos, ndo hd nos autos justificativas técnicas que demonstrem
a opgdo pelos “produtos pedagdgicos da Editora ”.

Aindicacado de marca afronta o art. 15, § 7°, inc. I, da Lei n°
8666/93, ja que nao ha elementos que possam explicar a prefe-
réncia pelos materiais da Editora, nem tampouco prova de que
a aquisicdo visou a padronizagido do material didatico.

Mas ainda que essas informagdes constassem dos autos, ha
de se observar que a competicdo seria viavel, pois como bem
ressaltou o eminente Relator, Conselheiro Claudio Ferraz de Al-
varenga, ao tratar de matéria similar (TC-1892/009/02)... Desta-
que-se que pesquisa efetuada pela Unidade Regional competente
indica que contratos com objeto idéntico ao que aqui se exami-
na foram precedidos de tomadas de precos, das quais partici-
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pou a Editora, ora contratada (TC-3585/004/01 e 3586/004/01),
circunstancia que aponta para a possibilidade de realizagido de
certame para aquisicao dos produtos adquiridos.

A matéria, alids, ndo é inédita neste Tribunal, tendo a
Egrégia 1° Camara, em Sessdo de 25/11/04, julgado irregular
contratacdo direta com as mesmas caracteristicas que a ora
em apreciacdo (TC-1892/009/02) porque nao caracterizada a
inviabilidade de competigao.

TC-1640/04 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues
- Sessao da 1* Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05, pags.
36/39. A E. Camara julgou irregulares a inexigibilidade de
licitacdo e o contrato, bem como ilegal o ato determinativo
da despesa, aplicando-se a espécie o disposto nos incs. XV e
XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

CONTRATO EMERGENCIAL

e Contrato firmado entre Prefeitura e Empresa, objeti-
vando a prestacao de servicos nas vias piblicas em operacio
tapa-buraco.

A analise da matéria levou o Relator a acompanhar a ma-
nifestacio desfavordvel de Orgdo Técnico, no sentido de ndo
estar caracterizada a situacao de emergéncia.

As questoes que melhor elucidariam a matéria restaram
sem resposta, pois, a despeito de apresentar alegacdes a Pre-
feitura nao explicitou, conforme requerido no despacho cons-
tante dos autos, quais os documentos a Contratada ndo pode
apresentar quando da tentativa de prorrogar o contrato ante-
rior, bem como ndo informou até quando efetivamente vigo-
rou aquele ajuste.

Alids observa o Relator que a prépria Assessoria Juridica
da Prefeitura, ao analisar a dispensa de licitacdo, havia pedi-
do esclarecimentos ao Orgao solicitante da contrataco, ten-
do consignado em seu parecer que se utilizaria “de ilacdes
para o caso concreto, ja que nao dispomos do procedimento
mencionado e das informagdes reclamadas, exceto a planilha
comparativa, restando ao setor interessado na contratacao a
responsabilidade pelas omissdes apontadas ou de procedimen-
tos inadequados”.

TC-33295/02 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, pags. 33/36
- retificada no DOE de 18/5/05, p. 31. A E. Camara julgou
irregulares a dispensa de licitacio e o contrato decorrente,
acionando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da
LC n° 709/93.

DECURSO DE PRAZO

e Agravo interposto por ex-Presidente de Fundacao, con-
tra despacho do Presidente que indeferiu liminarmente apre-
ciacdo de recurso ordinario.

O Recurso Ordinario deve ser interposto no prazo de 15
dias, contados da publicacdo da sentenca, consoante prescreve
o art. 57 da LC n°® 709/93.

No caso, a sentenca foi publicada no DOE de 22/1/05, de
jeito que é manifestamente intempestivo o recurso, protoco-
lado somente em 21/2/05, ap6s o decurso do prazo legal, que
¢ fatal e peremptorio.

De outra parte, o art. 49, IX, do Regimento Interno real-
mente impede o Julgador Singular de receber ou rejeitar “in
limine” o recurso ordinario. A providéncia € atribuicdo do
Presidente da Corte (art. 25, XXVIII), cargo na oportunidade
exercido por quem proferiu o despacho agora agravado.

O prazo para recorrer corre da publicacdo da sentenca no
DOE, nao sendo necessaria intimacao pessoal.

A Fundagao vem sendo regularmente fiscalizada por esta
Corte, porque é fundacdo publica e recebe recursos publi-
cos. A alteracdo desse tratamento escapa aos objetivos deste
processo e deve ser examinada, se provocada, em expediente
proprio.

A eventual dispensa dos servidores nao apaga a irregulari-
dade da admissdo, nem isenta o Agravante da multa que lhe
foi aplicada.

0 art. 193 do Regimento Interno permite a prorrogacéo de
prazo exclusivamente para defesa em contas anuais das Pre-
feituras e Camaras Municipais. Nao é o caso dos autos, que
tratam de recurso.

TC-526/05 - Rel. Cons. Presidente Claudio Ferraz de Al-
varenga - Sessio do Tribunal Pleno de 13/4/05 - DOE de
28/4/05, pags. 30/32. O E. Plenirio conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, man-
tendo-se inalterada a r. decisao recorrida.

DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA VENCEDORA
FUNDADA NO PRESSUPOSTO DE EXIQUIBILIDADE

¢ Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, obje-
tivando a prestacdo de servicos de limpeza e conservacao de
areas ajardinadas, margens de rio, corregos e conservacao de
bens publicos.

O Relator julga que a desclassificacdao da proposta vence-
dora fundada no pressuposto de exeqiiibilidade, onde a Co-
missdo, além de aplicar incorretamente a regra contida no
inc. I, do § 1°, do art. 48 da LF n°® 8666/93 (valor inferior a
70% da média aritmética das propostas superiores a 50% do
valor orcado), desconsiderando a oferta de menor valor, ain-
da que superior a aquele limite, deixou de aplicar a integra-
lidade do dispositivo, omitindo o calculo previsto no inc. II,
que fala de 70% sobre o valor orcado pela Administracdo. Se
assim tivesse procedido, constataria que os valores seriam
R$1.822.760,34 ¢ R$ R$1.768.670,18, portanto, inexeqiiivel
a proposta até esse ultimo, contra os R$1.951.671,06 que
constaram daquela inicialmente proclamada vencedora. Sob
esse argumento, portanto, o afastamento do licitante violou
a norma legal.

De igual sorte, o pessoal que a Municipalidade requeria en-
volvido no contrato, cerca de 190 profissionais, entre Bragais,
Carpinteiros, Marceneiros, Jardineiros, Eletricistas e outros,
evidencia locacao de mao-de-obra e ultrapassa o limite da ra-
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zoabilidade, ja que suprimiu do Contratado a geréncia de seu
custo, além de representar 63% do valor contratado.

TC-2730/01 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, pags. 28/32. A
E. Camara julgou irregulares a concorréncia piblica e o
contrato em exame, aplicando-se o disposto nos incs. XV
e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93, com a recomendagio
constante do voto.

DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO

* Prestacio de contas de CAmara Municipal.

A superacao do limite maximo do total da despesa do Poder
Legislativo, previsto no inc. I, do art. 29-A da CF ¢é falha grave
e, consoante Jurisprudéncia desta Corte, enseja a reprovacgao
das contas.

Além disso, embora regularmente notificado, o Interessado
nao contestou as impropriedades apontadas, o que contribui
para a desaprovagao

TC-1704/03 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessao
da 2* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags. 33/36. A
E. Camara, com fundamento no art. 33, inc. III, alinea “b”,
da LC n° 709/93, julgou irregulares as contas da Cimara Mu-
nicipal, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacio por
este Tribunal, com recomendacio.

Determinou, outrossim, o encaminhamento de cépia de
pecas do processo ao Ministério Piiblico, para os fins propos-
tos no voto do Relator.

DIMINUICAO DA CARGA HORARIA EM
RELACAO A EXIGIDA NO EDITAL

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, objeti-
vando a contratacio de entidade para prestacio de servicos
médicos para o atendimento ao piblico em geral nas depen-
déncias das Unidades Basicas de Satide e nos postos de satide
no Ambito do Municipio, diariamente e de forma ininterrupta
no regime de vinte e quatro horas.

O Relator julga que a falta de publicacao do resumo do
Edital em jornal diario de grande circulacio é uma falha que
nao pode ser relevada. Observe-se que apenas uma empresa
apresentou proposta, o que sugere expressivamente que a in-
suficiente divulgacdo comprometeu a competitividade, com
6bvios reflexos negativos no interesse da Administracao.

Além disso, os precos excessivos, agravados pela diminui-
¢do da carga hordria em relacdo a exigida no Edital, tornam
impossivel eventual condescendéncia no julgamento.

TC-2977/02 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, pags. 28/32. A E.
Camara julgou irregulares a tomada de precos e o contrato
em exame, bem como ilegais os atos determinadores da des-
pesa, aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art.
2°, da LC n° 709/93.

DISPENSA LICITATORIA E MEDIDA DE EXCECAO

¢ Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, com ful-
cro no art. 24, inc. IV, da LF n° 8666/93, visando a coleta de
lixo e varricio de vias pablicas.

As situacdes de efetiva emergéncia sao contempladas pela
Lei n® 8666/93, desde que devidamente fundamentadas e com-
provadas nao se admitindo fatos que, previsiveis, nao foram
providenciados a tempo pelo responsavel.

A Prefeitura tendo pleno conhecimento da data de encerra-
mento do pacto anterior deveria mobilizar esforcos no sentido
de instaurar certame licitatério em tempo habil, pois tratando
a dispensa licitat6ria de medida de excecao deve ser considera-
da como tltima opc¢ao nos contratos administrativos; no caso,
porém, embora outra opcao se apresentasse a Prefeitura como,
por exemplo, a prorrogac¢do do contrato anterior optou por
dispensar certame, com fulcro em situacao emergencial fabri-
cada, o que - a exemplo do decidido nos TC’s- 25032/026/98,
16804/026/99 e 12475/026/99 - ¢ ilegal.

De igual modo, nao logrou a Prefeitura justificar a ausén-
cia de recursos or¢amentarios para suportar as despesas, nem
tampouco se preocupou em apresentar justificativas sobre o
preco contratado, como assim pede o art. 26 da Lei n® 8666/93
ou a escolha da executora dos servicos.

E de se destacar que conforme decisdo judicial proferida
pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, matéria rela-
tada no expediente TC- 30713/026/04, a Contratada sequer
detinha, a época da contratacdo, qualificacdo técnica para
execucao do objeto, pois nos termos noticiados no corpo do
Acérdao:

“.. A contratacdo da Empresa ocorreu em 18/1/99 e tinha
por objeto a coleta de lixo e a varricdo das vias publicas do
Municipio. Tal Empresa, a época da contratacdo, era uma
“construtora” que sequer tinha, como objeto social, a explo-
racdo de servicos de limpeza e coleta de lixo, o que apenas
ocorreu a partir da alteracdo contratual por ela efetiva em
10/4/00. Nao se vislumbra explicacdo plausivel para que uma
empresa que explorava tdo-somente o ramo da construcdo
civil pudesse ser contratada pelo Municipio para prestar ser-
vicos que sequer faziam parte de seu objeto social”.

Acrescente-se que as prorrogacoes, desacompanhadas de
autorizacao e justificativas, deixaram de observar o prazo ma-
ximo de cento e oitenta dias preconizado no art. 24, inc. IV da
Lei n° 8666/93.

TC-61/85 - Rel. Subst. de Cons. Sérgio Ciquera Rossi -
Sessao da 1* Camara de 14/6/05 - DOE de 22/6/05, pags.
35/39. A E. Camara julgou irregulares a dispensa de licitacao
e o contrato, bem como ilegal o ato determinativo da despesa,
aplicando-se a espécie o disposto nos incs. XV e XXVII, do
art. 2°, da LC n° 709/93.

Decidiu, ainda, com fundamento no art. 104, inc. III, da
referida Lei Complementar, aplicar ao Responsavel multa no
valor de 200 (duzentas) UFESP’s, bem como multa de 300
(trezentas) UFESP’s, em face da desatencio ao art. 104, inc.
II, da citada Lei Complementar, a ser recolhida no prazo de
trinta dias contados da notificac3o.

124

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



DISPONIBILIDADE DE CAIXA DOS MUNICIPIOS

¢ Recurso Ordinario interposto por Secretario Municipal
dos Negocios Juridicos, contra a r. decisao da E. Primeira Ca-
mara que julgou irregulares concorréncia e contrato firmado
entre Prefeitura e Banco.

No mérito, o Relator entende que as razdes apresentadas
nao conseguiram abalar o juizo de irregularidade proferido
sobre a matéria.

A contratagdo em exame ndo encontra respaldo constitu-
cional, ja que as disponibilidades de caixa dos municipios de-
vem ser depositadas em institui¢des financeiras oficiais (art.
164, § 3°, da Carta Federal).

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal ratifica essa
disposicao quando em seu art. 43 determina que “as dispo-
nibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo deposita-
dos conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo
Federal” .

Por outro lado, este Tribunal tem Jurisprudéncia consoli-
dada sobre o assunto, valendo lembrar consulta formulada por
Municipio (TC-64080/026/90, publicada na edicao n° 67 desta
Revista, p. 107).

Nessa conformidade, a Prefeitura deveria ter restringido
a participacdo no certame apenas as instituicoes financeiras
oficiais - ja que existentes no Municipio -, e, se fosse o caso,
acrescidas daquelas que atendessem as condicoes da MP n°
2192-70 (de 24/8/01).

TC-2428/03 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Sessao
do Tribunal Pleno de 1°6/05 - DOE de 9/6/05, pags. 38/40.
O E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v.
Acérdao combatido.

DURACAO DOS CONTRATOS

¢ Recurso Ordinario interposto por Prefeito, contra r. de-
cisdo da E. Primeira Camara que julgou irregulares dispensa
de licitac@o e contrato.

Analisando os argumentos da peca recursal, o Relator con-
sidera que os mesmos sao insuficientes para desconstituir o
julgado recorrido.

Ora, ainda que se pudesse aceitar excepcionalmente a jus-
tificativa da Municipalidade para a contratacdo direta de com-
bustiveis, fundamentada no inc. VIII, art. 24 da Lei de Licita-
¢oes, quando ja decorrido cerca de oito anos da publicidade da
Stamula 12 deste Tribunal (10/12/1994 - publicada na edi¢ao n°
78 desta Revista, p. 213 - alterada a redacgdo pela Resolucgao n°
6/05, publicada no DOE de 15/9/05), nao lhe ampara o decidido
no TC-2540/003/00.

No caso dos autos, o Recorrente ndo logrou afastar as de-
mais impropriedades anotadas no julgamento de primeiro
grau, notadamente, a regra contida no inc. III, art. 26 da nor-
ma de regéncia, qual seja, justificativa do preco.

Nao basta afirmar, ha que ficar provado por meio de ele-
mentos comparativos, pesquisa comercial ou Portaria Minis-

terial que os precos contratados estavam condizentes com os
praticados no mercado a época, ou seja, que a contratagio foi a
mais vantajosa e benéfica a Municipalidade, em observancia ao
Principio da Economicidade, diferentemente do evidenciado
no voto proferido pelo e. Conselheiro Antonio Roque Citadini,
a0 apreciar o processo acima referido.

Deve-se ter presente, ainda que o voto condutor do v. Acér-
dao recorrido ressaltou a questdo da vigéncia superior a ses-
senta meses do contrato em exame, com base nas planilhas de
empenhamento que demonstraram a ocorréncia de pagamen-
tos referentes ao periodo de 1995 a 2003.

Sob este aspecto, nao obstante a Origem tenha aventa-
do a hipotese de instauracido de procedimento licitatério,
nos termos de pareceres exarados por 6rgios integrantes
daquela Administragdo Municipal, mais precisamente no
exercicio de 1998, o interessado nio trouxe nenhum ele-
mento apto a corroborar a efetivacdo e conclusao de pro-
cedimento licitatério, ndo restando, portanto, afastada a
impugnacdo relativa a inobservdncia ao inc. I, art. 57 da
Lei de Licitacées.

TC-2419/03 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao do
Tribunal Pleno de 13/4/05 - DOE de 28/4/05, pags. 30/32.
O E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, mantendo-se inalterada a r.
decisao recorrida.

ECONOMICIDADE DO AJUSTE

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Instituto, objeti-
vando a prestacdo de servicos especializados em tecnologia da
informac@o, para a Secretaria Municipal de Finangas.

Muito embora o Instituto se enquadre na hipétese previs-
ta no inc. XIII, do art. 24, da Lei n° 8666/93, sendo institui-
cdo brasileira voltada a pesquisa, sem finalidade lucrativa, e
de inquestionavel reputacdo ético-profissional, e conste em
seu Estatuto, entre suas finalidades, a prestacdo de servigos
semelhantes aos aqui contratados, como atesta auditoria,
nao ha elemento que indique o atendimento ao inc. III, pa-
ragrafo Unico, do art. 26, da lei acima citada (justificativa
para o preco).

O dispositivo legal utilizado pela Origem para a dispensa
licitatoria, ainda que ndo se oriente para a obtengao do melhor
preco, nao a exime de certificar a economicidade do ajuste,
em face da existéncia de outras empresas capazes de executar
igual servico (...).

Oferecida oportunidade para manifestacao especifica a res-
peito deste aspecto (inc. III, art. 26, Lei n° 8666/93), a Origem
nada acrescenta. (...).

TC-1702/04 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues
- Sessiao da 1* Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, pags.
36/39. A E. Camara julgou irregulares a dispensa de licitacao
e o contrato decorrente, acionando-se os incs. XV e XXVII do
art. 2° da LC n° 709/93.
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EMPRESA INSOLVENTE

¢ Recurso Ordinario interposto por Interventor de Com-
panhia de Desenvolvimento, contra r. sentenca que julgou
irregulares as contas da empresa.

(...) As alegacoes do Recorrente ndo afastam as maculas que
levaram a decisdo de irregularidade das contas da Companhia
de Desenvolvimento.

Como bem ponderado por Orgio Técnico, o balanco do
exercicio ndo pode ser examinado autonomamente, sem con-
siderar a situacdo da Empresa diante do contexto no qual se
encontra. Desde 1996 suas contas sao sistematicamente julga-
das irregulares, mormente diante da dificil situagio financeira
que levou a intervencdo do Municipio em 1999, com a para-
lisacao de suas atividades e subseqiiente transferéncia delas
para outra Empresa, com os mesmos objetivos sociais, outra
Empresa de Desenvolvimento.

Ainda que inativa desde a intervencdo, em termos de cum-
primento de sua finalidade, os indicadores contabeis apurados
pela auditoria demonstraram, no exercicio, resultados negati-
vos e endividamento crescentes, apontando para um colapso
financeiro, o que leva a conclusado de que a intervencao na Em-
presa nao serviu para modificar o quadro de insolvéncia ou, o
que seria de se esperar, para preparar a sua dissolucao.

0 Relator nao pode deixar de observar a esdrtxula situacao
neste caso do Municipio, e que se assemelha a muitos outros,
em que se trouxe para o campo da Administracdo Pablica uma
pratica nada edificante, para nao dizer condendvel, da iniciati-
va privada. Cria-se uma Companhia para cuidar do desenvol-
vimento do Municipio. Passado certo tempo, nota-se que suas
finangas ndao vao bem, com acumulagdo de dividas, muitas
delas para com o fisco. O que faz seu acionista majoritario, no
caso a Municipalidade? Cria uma segunda Companhia, com os
mesmos objetivos sociais, transfere a ela a realizacio de obras
e servigos publicos, esvazia a finalidade da primeira e remete
os credores desta para os longos corredores do Poder Judici-
ario! Realmente, ndo d4 para condescender com esse tipo de
comportamento.

TC-2201/01 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1°
Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, pags. 33/36. A E. Ca-
mara conheceu do Recurso Ordinirio e, quanto ao mérito,
negou-lhe provimento, ficando mantida, na integra, a r. sen-
tenca recorrida.

EXAME DAS CONTAS DE PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO

e Prestacio de Contas de Executivo Municipal.

Primeiramente, cumpre afastar a argumentacido expos-
ta pelo sr. Prefeito, que assumiu o cargo em 28 de agosto de
2003, em virtude do afastamento do titular por decorréncia
de processo de cassacao movido pelo Legislativo, o qual re-
sultou na sua destituicdo do cargo, no sentido da nulidade do
relatorio de fiscalizagdo por ndo estar separado por periodos
de gestao.

Isto porque, nos fermos do inc. I, do art. 71 da Consti-
tuicdo estdo em exame as Contas da Prefeitura Municipal,
pessoa juridica de direito publico, portanto ndo se trata da
avaliacdo de contas pessoais.

Ainda, no sentido, nao cabe qualquer distin¢ao de periodo
ou analise de aspectos pontuais sob pena de infracao aos Prin-
cipios de Unidade, Universalidade e Anuidade da Lei Or¢camen-
taria do Municipio para o exercicio de 2003, como previsto no
art. 2°, da Lei n® 4320/64.

Também, para que conste, o Responsavel que se apresen-
ta aos autos foi notificado, pessoalmente, para o acompanha-
mento da tramitacio dos presentes autos, bem como foi indi-
cado na notificacao publicada no DOE de 13/8/04, para o fim
de exercer seu direito de defesa, medida que o fez conforme
apresentacdo dos argumentos que ora sao analisados.

Isto posto, muito embora as justificativas afastem aspectos
de menor expressdo, que, alias, sdo objeto de recomendacdes
conforme Jurisprudéncia desta C. Corte, nio demovem irre-
gularidades de natureza grave.

A Municipalidade nao destinou o minimo necessario para
a educagdo, afrontando o previsto no art. 212, da CF, inves-
tindo na espécie 24,45% das receitas de impostos, bem como,
encerrou o exercicio com excesso de gastos com pessoal, pois
atingiu a 60,29%, das receitas correntes liquidas.

Estes aspectos, isoladamente, ja levariam a formacao de ju-
izo desfavoravel aos presentes demonstrativos, mas se aliaram
a outros de ndo menos gravidade.

Ou seja, o resultado da execucao orcamentaria foi deficita-
rio em 11,18%), patamar muito elevado e que ndo vem sendo
aceito por este E.Tribunal de longa data, ainda, foram abertos
créditos adicionais sem a existéncia de recursos.

Deixou-se, também, de cumprir ao estabelecido no §1°, do
art. 100, da CF n3o pagando os precatorios inseridos na Lei
Orcamentaria Anual, os quais foram empenhados.

Quanto a situacdo econdmico-financeira da Municipali-
dade, no exercicio de 2003, esta foi insatisfatoria, vez que, o
resultado econémico foi negativo em R$ 3.634.049,96; o finan-
ceiro em R$3.342.866,42, e o resultado patrimonial foi redu-
zido em relacdo ao exercicio de 2002, passando de R$6.772,44
para R$ 3.138.625,48.

Houve elevacao das dividas fundada e flutuante, correspon-
dendo seus montantes a 44,67% das receitas correntes liqui-
das e, ao final do exercicio, ndo existia saldo financeiro para os
“Restos a Pagar”.

Quanto aos encargos sociais, indica-se que o Executivo,
ainda, manteve o Fundo Previdencidrio, mesmo ap0s a revoga-
¢ao de sua lei de criacao, e para com este nao quitou parcelas
de dividas de exercicios anteriores, ou fez qualquer contribui-
cdo patronal.

Ainda, efetuou recolhimentos parciais ao INSS, FGTS e
PASEP.

Nao bastassem tais irregularidades, também ocorreram
quanto as Licitacdes, Pessoal, Transferéncia a Camara, Divida
Ativa, Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, detalha-
das no presente relatério e no laudo das inspegdes; tudo isso
impede a formacdo de juizo quanto a boa ordem da totalidade
dos atos em exame.
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TC-3026/03 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
da 2* Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, pags. 33/36 -
retificada no DOE de 18/5/05, p. 31. A E. Camara emitiu
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura,
excecio feita aos atos pendentes de apreciacdo por este Tri-
bunal, com recomendacgdes e formacio de autos apartados, a
margem do parecer, para anilise da matéria mencionada no
referido voto.

Determinou, por fim, o encaminhamento de cépias da
presente decisdo, das manifestacdes técnico-opinativas e do
relatorio da auditoria ao Ministério Publico, para avaliacio e
medidas que houver por bem adotar.

EXAME PREVIO DE EDITAL

Contratacdo de empresas para servigos de coleta de lixo

e Representacdo formulada contra Edital de concorrén-
cia, instaurada por Prefeitura, objetivando a contratacio de
empresa de engenharia para execuc¢io de obras e prestacdo de
servicos de infra-estrutura urbana em bairros e logradouros
do Municipio.

Apo6s manifestacdes dos Conselheiros Robson Marinho e
Renato Martins Costa o E. Plenario firmou posi¢cido que a con-
tratante deve informar, a esta Corte, a situacdo da contratagéo
vigente.

TC-16521/05 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
do Tribunal Pleno de 1°6/05 - DOE de 9/6/05, pags. 38/40.
O E. Plendrio, acolhendo a representacio formulada como
Exame Prévio de Edital, deliberou requisitar da Prefeitura,
com fundamento no art. 219, do Regimento Interno deste
Tribunal, para os fins previstos no art. 113, § 2° da LF n°
8666/93, copia completa do Edital da concorréncia piblica,
incluindo, se existentes, projetos béasicos e executivos, me-
moriais, planilhas, minuta do contrato e outras pecas e bem
assim, cépia dos atos de publicidade, observando o prazo de
48 (quarenta e oito) horas, previsto no art. 220, do referido
Regimento, contado a partir do recebimento do oficio a ser
elaborado pela Presidéncia, facultando-lhe, ainda, no mesmo
prazo, a apresentacdo de justificativas acerca das impugna-
¢oes constantes na inicial, bem como determinando a sus-
pensao do procedimento até apreciacdo final da matéria por
parte desta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, seja oficiado a Representante,
dando-se-lhe ciéncia do teor da presente decisao.

Na ocasiao o Conselheiro Robson Marinho assim se ma-
nifestou:

“Sr. Presidente, antes de ser concedida a palavra ao emi-
nente Conselheiro Renato Martins Costa, gostaria de fazer
apenas uma ponderacao.

Sistematicamente, nos casos de contratacdo de empresas
para servicos de coleta de lixo, as representacdes sao acolhidas
e determina-se a modificacao de seus editais.

Esta é a preocupacao que gostaria de dividir com meus pa-
res: ao recebermos uma representacdo sobre um edital, € pre-
ciso verificar se se trata de sua primeira publicacdo ou de uma

republicac¢do, se o contrato que ainda esta vigendo resultou de
licitacdo ou se foi firmado por emergéncia.

Em muitos casos, os editais apresentam exigéncias absur-
das, exatamente para serem impugnadas e, dessa forma, justi-
ficar a contratagdo direta por emergéncia.

Essas empresas, nao raras vezes, acabam prestando servicos
até o final do mandato e, quando assume o novo administra-
dor, a empresa € substituida por outra, em contrato também
realizado por emergéncia.

Nos processos examinados na Camara, ja estou aplicando
multa aos administradores que lancam editais contendo exi-
géncias descabidas, na tentativa de burlar a lei.

Desculpe-me a interrupcao, agradeco ao Conselheiro Rena-
to Martins Costa e, se assim procedi, € porque hoje ha quatro
casos em que se recomenda a modificacdo dos editais”.

Manifestou-se também o Conselheiro Renato Martins Cos-
ta nos seguintes termos:

“Vossa Exceléncia tem toda a razao. Nos casos de emer-
géncia, acredito que estejamos coibindo no ambito do julga-
mento de Camara, mas, nas licitacoes e nos exames prévios,
sao informagodes que nos escapam. Eventualmente devésse-
mos incluir, nos pedidos de informagao, esse esclarecimento
adicional, qual € a situacio de hoje da contratacao. Parece-
me ser um ‘plus’ que sera muito Gtil na analise da propria
impugnacao.

Cumprimento Vossa Exceléncia pela lembranga”.

Exigéncias de Licencas e Alvards de Funcionamento

e Representacoes formuladas por Empresas contra Edi-
tal de concorréncia instaurada por Executivo Municipal,
objetivando a contratacio de empresa para execucao de ser-
vicos de limpeza piblica de coleta, transporte e disposicao
final de residuo sélidos domiciliares e nao domiciliares;
coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final de resi-
duos solidos dos servicos da saiide e carcacas de animais
mortos; coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de
residuos (...) através de cacambas estacionirias em locais
de dificil acesso para veiculos em atendimento ao Departa-
mento de Obras.

Procedentes as impugnagdes formuladas por ambas as Re-
presentantes contra o subitem 10.4.3 do Edital. A fracao (70%)
do objeto anual a ser contratado, exigido pela Prefeitura para
efeito de comprovacgio de experiéncia anterior, desborda dos
limites da razoabilidade, contraria Jurisprudéncia pacifica da
Corte de Contas, representando risco a prevaléncia da isono-
mia no processo seletivo de interesse. Dai talvez a instrucao
haver apontado, a uma sé voz, para a necessidade de reforma
do citado dispositivo de afericao de capacidade técnica-opera-
cional.

Por fim, com relacdo aos subitens 10.4.7 e 10.4.8, que im-
pbem as licitantes a obrigatoriedade de apresentacdo de au-
torizacdo expedida pela empresa que realizard o tratamento
e a disposicao final dos residuos coletados, acompanhada das
respectivas licengas e alvards de funcionamento, o Relator in-
corpora a fundamentagdo do presente voto as conclusdes de
Orgio Técnico que em parecer no TC-12284/026/05 ressaltou
que a regulamentacdo junto aos Orgaos de Controle Ambien-
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tal bem como previsao de participacdo de terceiro estranho a
disputa, como pressupostos de participacdo, constitui pratica
reiteradamente condenada em dmbito deste e. Tribunal Pleno,
porquanto potencialmente inibidoras do livre afluxo de em-
presas ao torneio.

TC’s-12284/05 e 13354/05 - Cons. Rel. Edgard Camar-
go Rodrigues - Sessdao do Tribunal Pleno de 8/6/05 - DOE
de 16/6/05, pags. 38/40. O E. Plenario, julgou procedente a
representacio formulada por Construtora e Pavimentadora
(TC-12284/026/05) e pela procedéncia parcial da represen-
tagao subscrita por Construtora (TC-13354/026/05), deter-
minando a Prefeitura que proceda a retificacdo dos subitens
10.4.3, 10.4.7 e 10.4.8 do Edital da concorréncia publica,
recomendando-lhe rigorosa observincia das prescri¢des con-
tidas na LF n° 8666/93.

Determinou, outrossim, a auditoria competente da Casa
que acompanhe todos os atos praticados que guardem relagao
com a contratacdo dos servicos objeto da presente licitacio.

Determinou, por fim, seja oficiado as Representantes e a
Representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

Exigéncia de localizacdo prévia expressamente
vedada pela Lei de Licitagcies

e Representacdo contra o Edital de concorréncia publica,
instaurada pela Prefeitura, objetivando a “prestacdo de ser-
vicos de producio de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), com fornecimento de mio-de-obra especializada,
dos equipamentos e local das instalacdes em regime de ex-
clusividade para a Municipalidade.

(...) Com relacdo as especificacdes técnicas constantes do
Anexo II, que dizem respeito a delimitacao do local de instala-
¢do e area minima da usina a ser ofertada, por configurarem
infringéncia ao disposto no § 6°, do art. 30, da Lei de Licitacoes
(...).

E, mais, que a regra, ao mesmo tempo “remete comando
restritivo para a administracdo: o de que ndo podera formu-
lar exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser
de propriedade do habilitante, nem situados em determina-
do local. A vedagdo é importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e determina-
dos, de que somente dispordo uma ou algumas das empresas
aptas a disputa” (...).

Em que pese a decisio judicial citada em sede de memorial,
pela Representada, nao restou configurada, no caso concreto,
que o nao atendimento dessa exigéncia, poria em risco a exe-
cugdo do objeto.

Aqui, ndo estd sendo atacada a propriedade que, como es-
clarece a Representada ndo foi exigida, mas sim a localizagéo
prévia, expressamente vedada pela Lei de Licitagdes.

Nesses moldes, considerando que as exigéncias estao em
desconformidade com os ditames da LF n° 8666/93, especial-
mente ao disposto no art. 3°, I, que veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo ...”, entende o Relator pro-
cedentes as impugnacdes.

Igual sorte merece o apontamento relacionado com a ne-
cessidade da licitante ofertar “usina moével sem uso”.

Em que pese a farta argumentacao da Prefeitura, ndo res-
tou demonstrado de forma cabal que equipamentos ja em
utilizacdo nao se prestem a atender os fins pretendidos pela
administracao.

Comunga o Relator com a posicdo dos Orgaos Técnicos,
no sentido de que a exigéncia ndo se mostra razoavel, ja que
afasta do certame empresas possuidoras de usinas que, mesmo
dotadas de tecnologia capaz de atingir a finalidade almejada
pela licitacdo, estariam fora da disputa.

Portanto, procede, nesse aspecto a impugnacao.

TC-12971/05 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Ses-
sao do Tribunal Pleno de 11/5/05 - DOE de 19/5/05, pags.
38/40. O E. Plenario, consignando que a analise da matéria
restringiu-se, tnica e exclusivamente, aos questionamentos
trazidos na inicial, decidiu pela procedéncia parcial da repre-
sentacdo formulada, determinando a Prefeitura que proceda
as alteracdes no Edital da concorréncia piblica, excluindo as
exigéncias relativas a localizacdo prévia e drea minima, bem
como aquela relacionada com a necessidade de que a usina
de asfalto seja “sem uso”, para dar completo atendimento
as disposicoes legais, alertando, ainda, a referida Prefeitura
que ao retificar o Edital reveja todas as suas clausulas, a fim
de eliminar eventual afronta a legislacao regedora da matéria
ou a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, de conformidade
com o exposto no voto do Relator, devendo a mesma Prefei-
tura, feitas as devidas correcoes, republicar o instrumento
convocatério, concedendo novo prazo para apresentacio das
propostas, nos termos do disposto no § 4°, do art. 21, da LF
n° 8666/93.

Determinou, ainda, seja oficiado a Representante e a Re-
presentada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisio.

Determinou, por fim, o encaminhamento do processo a
Diretoria competente da Casa para subsidiar o exame da con-
tratacdo que decorrer do certame licitatorio.

Exigéncias restritivas

¢ Representacdo contra Edital de Tomada de Precos, ins-
taurada por Prefeitura, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para desenvolvimento de um sistema integrado
de satide, com suporte a multiusuario, treinamento de uso e
implantacao dos sistemas.

(...) O item 5.1.7 e mencionadas alineas abrigam exi-
géncia no sentido de que a empresa deverd possuir em sua
equipe, ao menos um profissional habilitado nos seguintes
itens: a) formacao superior na drea de computacao; b) certi-
ficado referente ao curso “Sun Java Certified Programmer”,
da SUN; e, c) certificado referente ao curso “Sun Java Web
Component Developer” da SUN; ficando vedada a apresen-
tacdo de um mesmo profissional para atender mais do que
uma certificacao.

Com essa exigéncia busca a Prefeitura trazer para a compe-
ticdo empresas especializadas que possam atender plenamente
a execucao do objeto. Ocorre que, da forma como foi colocada,
a disposi¢do revela cardter restritivo a participacdo de inte-
ressadas, ja que, como fator de habilitagao, afasta, de imediato,
empresas, que, embora capazes de executar o objeto de forma
satisfatoria, por contarem com profissionais especializados e

128

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



habilitados, com certificagdes diversas, expedidas por outras
empresas ou entidades do ramo, ndo atendam a especificagcdo
do Edital.

A Prefeitura, em suas razdes, nao consegue demonstrar sa-
tisfatoriamente ser indispensavel, para a execucdo do objeto
pretendido, que o profissional ou profissionais envolvidos pos-
suam Certificacdo apenas da empresa SUN Microsystems.

Ademais, o proprio Executivo enfatiza que “devido a ne-
cessidade da Administracdo Pablica em buscar exceléncia nos
servicos prestados na area de informatica, tém sido comum
a exigéncia em editais das certificacdes técnicas criadas por
empresas como Novell, Microsoft, Sun e HP”.

Logo, percebe-se que existem outras tecnologias, que,
eventualmente, poderiam atender ao pretendido pela adminis-
tracdo, sendo certo que, embora a escolha pela Tecnologia que
mais se adeque aos anseios da administracao, esteja vinculada
ao poder discricionario, é necessario que essa escolha seja pre-
cedida de elementos bastantes para justificar tal op¢ao.

Ainda que estivesse justificada a escolha, restaria a impro-
priedade da exigéncia em relacao a vedacdo da apresentacao de
um mesmo profissional para atender mais do que uma certi-
ficacao.

Ha que se considerar, ainda, que no exemplo trazido pela
Representada, qual seja, concorréncia, do tipo técnica e preco,
instaurada pelo Banco, visando a contratacdo de servicos es-
pecializados de gerenciamento de projetos, suporte ao desen-
volvimento, desenvolvimento de aplicativos e documentagéo
de sistemas, a Certificacao requerida, no caso da Microsoft e
outras, o foram para fins de pontuagdo e ndo na fase de habili-
tacao, como ocorre na presente situacao.

De ressaltar, neste ponto que o art. 45 da Lei de Licita-
¢Oes, prevé em seu § 3°, que a administracdo para contrata-
cdo de bens e servicos de informatica, observara o disposto
no art. 3° da Lei n° 8248/91, levando em conta os fatores
especificados em seu § 2°, e adotando obrigatoriamente o
tipo de licitacdao técnica e prego, permitido o emprego de
outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo (...).

TC-17278/05 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessio
do Tribunal Pleno de 19/6/05 - DOE de 7/7/05, pags. 34/35.
O E. Plenario, consignando que a presente anélise restrin-
giu-se, tinica e exclusivamente, aos questionamentos cons-
tantes da inicial, julgou parcialmente procedente a represen-
tagdo formulada, determinando a Prefeitura que proceda a
alteracdes no instrumento convocatério referente a tomada
de precos, para o fim de conforma-lo a regra do art. 30 da LF
n°® 8666/93, ampliando o universo de licitantes, alertando-a
no sentido de que, ao retificar o Edital, reveja todas as suas
clausulas, eliminando eventual afronta a legislacio regedora
da matéria ou a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, deven-
do, também, feitas as devidas correcdes, republicar o novo
texto editalicio, concedendo novo prazo para apresentagio
das propostas, nos termos do disposto no § 4°, do art. 21, da
citada Lei de Licitaces.

Consignou, ainda, considerando a complexidade das im-
pugnacoes ora trazidas, nao restar superada a matéria neste

exame preliminar, podendo ser retomada quando da analise
ordindria da licitagio e do contrato que dela decorrer, ocasido
em que, frente a dados mais concretos, sera possivel uma ve-
rificacao aprofundada dos questionamentos incidentes sobre
o assunto.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Representante e
a Representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

Determinou, por fim, o encaminhamento do processo a
Diretoria competente da Casa em subsidio ao exame da con-
tratacdo que decorrer do certame licitatorio.

Utilizacdo de agregado siderirgico

¢ Representacio formulada por Empresa contra Edital de
concorréncia pablica, instaurada por Prefeitura, objetivando
a contratacdo de obras e servicos de engenharia para a manu-
tencio e recuperacdo da malha urbana em diversas ruas do
Municipio, em regime de execucio indireta na modalidade de
empreitada por precos unitarios.

(...) Quanto aos subitens 10.5.3, alinea “f” e 10.5.7, alinea
“f’, que impdem a comprovacao mediante atestados (tanto
técnico-profissional quanto operacional), de servicos de “car-
ga, descarga, espalhamento e compactacdo de agregado side-
rurgico”, o Relator teceu algumas consideragdes.

Inicialmente, registra que esse foi o principal motivo que
o levou a conceder medida determinando a paralisacao do
certame, sobretudo porque verificou na Jurisprudéncia desta
Corte, que em Sessao de 14/9/04 da Egrégia Primeira Camara,
quando da analise do TC-2657/026/02, houve uma ponderacdo
quanto a contrato com inexigibilidade licitatria por fornece-
dor exclusivo firmado por aquela Municipalidade com Empre-
sa, objetivando a aquisi¢ao de agregado siderargico, o que em
tese, confirmaria a informacao trazida pela Representante.

Sobrevindas as justificativas, a Origem logrou demonstrar
a melhor qualidade da utilizacdo do aludido produto, e, por
conseguinte a economicidade na sua aplicagdo. Contudo, dei-
xou de afastar as ponderacdes do Representante, no sentido do
limitado universo de empresas que utilizam o agregado side-
rurgico, notadamente por tratar-se de componente que repre-
senta certa inovagdo no que tange a execucao desses servigos.

Como atestou Orgao Técnico, sob o ponto de vista técni-
co, a utilizacao de agregado sidertirgico nao requer habilidade
especifica, constituindo-se em apenas mais um componente
para a pavimentacao asféltica, permitindo facil adaptagao para
qualquer empresa do ramo.

Assim, conjugando-se esses fatores, ou seja, o restrito nud-
mero de empresas do setor que ja possuem experiéncia ante-
rior no processamento do agregado siderdrgico, e a auséncia
de complexidade na sua utilizagao por parte de eventuais in-
teressados que se disponham a inclui-lo na execucado dos ser-
vicos pretendidos, parece exacerbado eleger as atividades a ele
correlatas como parcelas de maior relevancia e valor signifi-
cativo da obra.

Nessas circunstincias, a fixacdo editalicia terminou por
incorrer em descumprimento do Principio da Proibicao da
estipulacao de clausulas restritivas, constante do art. 3° da LF
n° 8666/93, sendo, pois procedente a impugnacao suscitada a
esse respeito.
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TC-12137/05 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessio
do Tribunal Pleno de 27/4/05 - DOE de 5/5/05, pags. 25/27.
O E. Plenéario, 2 unanimidade, julgou parcialmente proce-
dente a representacio formulada, determinando a Prefeitu-
ra que retifique o Edital da Concorréncia Piblica, revendo
a redacdo dos subitens 10.5.3 “f” e 10.5.7 “f” do referido
Edital, excluindo a comprovacio de experiéncia anterior na
execucao de “carga, descarga, espalhamento e compactagdo
de agregado sideriirgico”, devendo a Prefeitura, apés proce-
der a retificacdo necessaria, publicar o novo texto editalicio
e reabrir o prazo legal, na conformidade do art. 21, § 4°, da
LF n° 8666/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado a2 Representante e a
Representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

Determinou, por fim, o encaminhamento do feito a Di-
retoria competente da Casa para subsidiar eventual contra-
tacao.

Visita técnica

* Representacio formulada por Advogada, tendo em vista
a impugnacio de Edital de concorréncia instaurada por Pre-
feitura, objetivando a contratacio de empresa para a presta-
¢ao de servigos profissionais de limpeza técnica hospitalar e
coleta de detritos (area verde), com fornecimento de mao-de-
obra, materiais de consumo, utensilios, maquinas e equipa-
mentos nas dependéncias internas e externas de Hospital, de
Pronto Socorro Central e das Unidades Basicas de Satde.

(...) O Relator concorda, de um lado, que a data fixada na
clausula 6.1 do Edital tem potencial restritivo, uma vez que
poderia afastar da disputa todo aquele que eventualmente
tomasse conhecimento da licitacdo apds o dia 15/4/05, sub-
traindo-lhe, portanto, o tempo restante até a data-limite para
o recebimento das propostas, originalmente marcada para o
dia 26 daquele més.

Sobre o tema, a Jurisprudéncia do Tribunal tem reiterado
o entendimento de que eventos incidentes no processo de li-
citacdo hao de obedecer aos prazos minimos de publicidade
dispostos na Lei n° 8666/93, sob pena de se suprimir dos inte-
ressados tempo para a elaboracdo e oferecimento de propostas.
Sao exemplos os julgados deste E. Plenério, proferidos em sede
de Exame Prévio de Edital, contidos nos TC’s-3812/026/00 e
142809/026/01.

Cabe aqui, portanto, a retificacdo do instrumento no sen-
tido de que a visita técnica seja fixada em data que nao com-
prometa o curso dos 30 dias contados a partir da Gltima publi-
cacgao do edital.

Também concorda que a redacdo da clausula 6.3 do Edital
mereca retificacdo.

Embora entenda que a visita técnica, como condigao de
habilitagéo, ampara-se perfeitamente na prescri¢do do art. 30,
111, da Lei de Licitagdes, que autoriza a Administracao exigir
comprovacao de que a licitante tomou conhecimento das con-
di¢des locais para a execugao do objeto, o estabelecimento de
dia e hora certos para a consecucdo de tal providéncia pode
causar empecilhos aos interessados, significando fato gerador
de restrigao.

Deve a Administracao primar pela ampliacdo das oportuni-
dades de participacao, estendendo ao maximo a possibilidade

de as interessadas tomarem conhecimento dos termos e con-
dicdes destinados ao adimplemento do objeto licitado.

Nesse sentido, atendido o pressuposto do intervalo de tem-
po necessario a elaboragdo da proposta e assumindo que a
visita técnica constitui condicao de habilitacao, seria de todo
razoavel que a Prefeitura, além do prazo minimo de 30 dias,
conferisse certo intervalo de dias para que a visita fosse feita,
mormente porque, no caso concreto, as interessadas deverao
conhecer as condi¢des de quatro unidades hospitalares naque-
le Municipio, num total de 13.734,02 m?2 de area.

A parte final da alinea também deve ser alterada, uma vez
que nao se trata de desclassificar a licitante ausente, mas sim
inabilita-la a fase de classificacdo (...).

Contudo, a alinea “q”, da mesma clausula 5% esta sim pa-
dece do vicio.

Conforme apontou Orgio Técnico, relacionando, inclusi-
ve, Jurisprudéncia da Corte, tal dispositivo ndo esta conforme
com a regra do art. 30, § 1°, inc. I, do Estatuto das Licitagoes, a
medida que ndo admite a demonstragdo de capacitacao técni-
co-profissional também mediante a apresentacao de contrato
de prestacio de servicos firmado com o responséavel técnico
auténomo.

Aqui sim, compreende o Relator, aproveita-se a argumenta-
¢do utilizada por Orgaos Técnicos para defender a impugnacio
das alineas “h” e “I” da mesma clausula, porquanto o critério
efetivamente destina-se a aferi¢do da qualificagdo técnico-pro-
fissional da licitante para fazer frente a futura contratacao.

Deve a Prefeitura, portanto, ampliar a cldusula no sentido
de admitir tal comprovacao igualmente por meio de contrato
de prestacdo de servicos ou instrumento anilogo, que mate-
rialize negécio juridico entre a licitante e o profissional res-
ponsével técnico.

TC-13195/05 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
do Tribunal Pleno de 18/5/05 - DOE de 2/6/05, pags. 30/32.
O E. Plenario julgou parcialmente procedente a representa-
¢ao formulada contra o Edital de concorréncia, determinando
a Prefeitura que retifique as clausulas 5%, alinea “q”, 6.1 e
6.3 do referido Edital, sem prejuizo de eventual e futura ana-
lise ordinaria da licitacio e do contrato, se e quando aperfei-
coados, devendo, ainda, republicar o novo texto do ato convo-
catorio, que devera vigorar com as modificacoes consignadas,
e reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas, nos
termos do art. 21, § 4°, da LF n° 8666/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado a2 Representante e a
Representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

EXCESSO DE ESPECIFICIDADES PODE LEVAR
AO DIRECIONAMENTO DO CERTAME

¢ Recurso Ordinario interposto por Prefeitura, contra a
t. decisao da E. Segunda Camara que julgou irregulares a
concorréncia publica, o contrato, o termo aditivo e ilegal o
ato determinativo da despesa.

Debate-se similitude das especificacdes técnicas dos equi-
pamentos licitados com as contidas em catadlogo de Empresa.

Nada impede que o administrador, leigo no tocante as pe-
culiaridades das maquinas que pretenda adquirir, oriente-se,
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quando da elaboragdo dos termos do Edital, por catalogos de
empresas fornecedoras atuantes no mercado.

Contudo, o excesso de especificidades pode levar ao di-
recionamento do certame, em flagrante afronta ao sistema
licitatorio.

Sabe-se , por notério, que a industria de copiadoras pode
adotar diversos métodos para obtencao de resultados, de sorte
que a pormenorizacao técnica pode constituir, nao raras ve-
zes, restricdo flagrante a competicdo, a exemplo da disposicao
contida no Anexo I, item 1 do Edital levado a termo, que ao
exigir classificador de copias de 20 bandejas, alijou do certame
outros tipos de copiadoras que, muito embora utilizem ou-
tros artificios para separacdo de papéis, dispensam o uso de
bandejas.

Chama, pois, a atencao o fato de justamente ser a contrata-
da a fornecedora autorizada do equipamento nos termos pro-
postos, como certifica documento constante dos autos.

De outra parte, como aduzido por Orgao Técnico “ainda
que se possa considerar que vdrias representantes da mar-
ca... atuem no mercado oferecendo equipamentos de repro-
grafia, ndo hd demonstracdo (...), de que as especificacoes
dispostas em seu Edital poderiam ser atendidas por outras
empresas.”

Ainda que se argumente em defesa possuir a Empresa va-
rias concessiondrias localizadas no interior, é fato que autori-
zadas atuam por regides, razao pela qual a tinica empresa que
acudiu a presente competicdo foi justamente aquela sediada
proxima do Municipio, ou seja, a responsavel pela Regido.

TC-1585/02 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues
- Sessao do Tribunal Pleno de 11/5/05 - DOE de 19/5/05,
pags. 38/40. O E. Plenirio conheceu do Recurso Ordinario
¢, quanto ao mérito, negou-lhe provimento.

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
IDONEIDADE COMERCIAL

¢ Recurso Ordinario interposto por Universidade, contra
decisio proferida pela E. Primeira Camara que julgou irre-
gulares concorréncia publica e o contrato subseqiiente, com
vistas a prestacdo de servigos de publicidade.

O certame versado nos autos despertou o interesse de seis
potenciais licitantes que retiraram o Edital, mas somente dois
concorreram, circunstancia passivel de ser avaliada em toda a
sua extensao.

Isto posto, consigna de imediato o Relator que exigéncia de
comprovagdo de idoneidade comercial nao esta prevista entre
a documentacao de habilitagio (precisamente definida) de que
trata o art. 27 da Lei n° 8666/93.

Pondera também, do exame das razdes invocadas no recur-
s0, que se deve afastar de plano qualquer interpretacdo confe-
rindo ao administrador absoluta discricionariedade quanto a
imposi¢do de nimero minimo de atestados para a comprova-
¢do de aptidao para desempenho de atividade prevista no art.
30, II, da Lei n° 8666/93, posto que, por vezes, um s6 e Gnico
atestado pode perfeitamente convencer acerca da capacidade
do licitante para execugdo plena e satisfatoria do objeto.

Impde-se observar o Principio da Razoabilidade, avaliando-
se a necessidade concreta de cada caso, sem prejuizo da obser-
vacao rigorosa do art. 3° § 1°, I, da Lei n°® 8666/93.

Afasta também o pleito de uniformizacéo de jurisprudéncia
porque totalmente descabido, infundado e em desacordo com
o art. 115, paragrafo tnico do Regimento Interno (...).

TC-2347/01 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues -
Sessio do Tribunal Pleno de 6/4/05 - DOE de 14/4/05, pags.
34/36 - retificada no DOE de 7/5/05, p. 21. O E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario interposto, e, quanto ao mé-
rito, negou-lhe provimento.

EXIGENCIAS RESTRITIVAS EM CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, objeti-
vando a operacdo dos servicos de transporte coletivo de pas-
sageiros por onibus sob o regime de concessao.

(...) Mostrou-se intoleravel a exigéncia de capital social
minimo de R$ 300.000,00, visto que a Administracdo, em
nenhum momento, dignou-se a demonstrar quais eram os
investimentos que o empreendimento ensejaria, a fim de ser
composto qual o valor econdémico desses aportes que estaria
resguardado pelo capital minimo a ser apresentado.

Isto porque ha que se ter muita atengao a utilidade das exi-
géncias inseridas nos editais de licitacdao, na medida em que
a CF, no inc. XXI, de seu art. 37, impde que somente serdao
admissiveis exigéncias de qualificacao técnica e econdmica in-
dispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sob tal aspecto, alids, hd uma grave irregularidade na pre-
sente contratacao, como revela o laudo de auditoria, em con-
traposicdo a peca de defesa, que é a mais absoluta auséncia
de critérios e parametros para uma definicao clara do regime
tarifario a ser adotado, do aporte de investimentos necessario
a implantagdo e a manutencao dos servicos pretendidos, bem
como do prazo de vigéncia indispensavel para o investidor
privado, na figura da concessiondria, obter a sua necessaria
contraprestacao.

A rigor, tais institutos sdo elementos essenciais para a com-
posi¢do da equagdo econdmico-financeira de qualquer contra-
to de concessdo de servigos publicos, e a omissdo da Adminis-
tracao quanto aos pardmetros técnicos que os lastreiam é con-
duta que afronta os Principios da Eficiéncia e da Moralidade,
tutelados pelo “caput”, do art. 37, da Carta Magna.

E de forma alguma socorre ao Municipio a alegacdo de que
lei municipal previu o prazo de vigéncia de dez anos, na medi-
da em que a func¢ao daquela norma € apenas delimitar o campo
de atuacdo do Administrador.

Retomando a questao da indispensabilidade das exigéncias
do texto editalicio, também comprometeu a presente contra-
tacdo a imposicao inserida na alinea “c”, do item “7.4”, do Edi-
tal, com relacdo a garagem a ser utilizada, pois hé clara afronta
ao § 6° do art. 30, da Lei de Licitagdes, o qual estabeleceu
de forma clara que essas espécies de demanda serdo atendidas
mediante “.a apresentacdo de relagcdo explicita e da declara-
¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis..”.
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Ora, a exigéncia imposta restringiu o ingresso no certame
a propriedade ou locacdo de imével, ou a obtencao de compro-
misso de compra ou locacdo de imével, o que nao € admissivel.

No mesmo sentido caminhou a alinea “b”, do item “7.4”, do
Edital, ao limitar, injustificadamente, o ingresso no certame
somente a quem j4 atuasse ha pelo menos cinco anos na ativi-
dade de transporte urbano de passageiros.

De outra parte, como fora bem ressaltado por Orgio Técni-
co, o tipo licitatorio “melhor técnica” nao se mostrou adequa-
do a selecao da melhor proposta ao presente objeto, tanto por-
que os servicos pretendidos ndo se amoldam a conceituagao do
art. 46, da Lei de Licitagdes, como porque a pontuacdo técnica
pautou-se por especificagdes técnicas, as quais se impunha a
Administracdo detalhar com precisao, ndao somente para possi-
bilitar a adequada mensuragédo de custos para uma formulagéo
segura das propostas, mas também porque é responsabilidade
do Poder Publico a prestagdo adequada dos servigos puablicos,
como determina o art. 175, da Carta Magna.

Por tais razdes, mostrou ser parcialmente procedente a re-
presentacdo, pois, em face dos elementos que foram trazidos
a colagdo, restou comprovado que o inconformismo da Pos-
tulante merece prosperar no tocante aos itens “3.17, “4.1.b”,
“7.2.¢”, do Edital, bem como com relacdo aos critérios da pon-
tuagdo técnica.

E nessa conformidade, estd claramente demonstrada a
afronta ao art. 37, “caput” e inc. XXI, da CF, em face da vio-
lagdo dos Principios da Eficiéncia e da Moralidade, bem como
da insercdo de exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
que nao eram indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, o que provocou efetiva afronta aos primados da
Isonomia e da Vantajosidade, tutelados pelo “caput” do art. 3°,
do Estatuto Federal das Licitacoes, de tal forma que incide na
matéria o art. 104, II, da LC n°® 709/93, fazendo-se necessaria a
imposicao de multa a Autoridade responsével.

Ao final, considerando que a Municipalidade trouxe alega-
¢do no sentido de que o art. 4°, da Lei Municipal n® 1191/90,
estabelece que tais servicos deverdo ser cedidos somente a em-
presas com sede no Municipio ha pelo menos 3 trés anos, faz-
se necessario consignar que esse dispositivo nao se conforma
com os principios da Carta Constitucional de 1988, valendo ser
ressaltado, a propdsito, que nem mesmo a Empresa contratada
possui sede no Municipio, ji que o “Instrumento Particular
de Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social da Empresa”
registra que aquela empresa possui somente uma filial no Mu-
nicipio, vez que a sua sede se localiza em Sao Paulo.

TC-12928/02 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao da 1* Camara de 28/6/05 - DOE de 6/7/05, pags.
33/35. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia publi-
ca e o contrato decorrente, constantes do TC-1157/010/04,
bem como procedente parcialmente a representagio abrigada
no TC-12928/026/02, aplicando-se a espécie o disposto no
art. 2° incs. XV e XXVII, da LC n° 709/93, com prazo de 60
dias ao Prefeito para que informe as providéncias adotadas.

Decidiu, ainda, considerando ter havido grave violagio ao
art. 37, “caput”, e inc. XXI da CF, bem como do “caput” do
art. 3° da LF n° 8666/93, aplicar multa ao sr. Prefeito e Auto-
ridade que homologou o certame e firmou o instrumento, em

valor correspondente a 2000 (duas mil) UFESP’s, com fun-
damento no art. 104, inc. II, da referida Lei Complementar,
fixando-lhe o prazo de trinta dias para o recolhimento.

INCOMPETENCIA ABSOLUTA PARA APRECIAR
PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO

e Recurso Ordinario interposto por Prefeito, contra r.
sentenca que julgou ilegal ato de admissao.

Consta dos autos copia da Lei Municipal Complementar n°
180/98, onde se 1é: “Tabela VII - Cargos, Empregos e Fungdes -
Stmula de Atribuicoes, Provimento e Horario Semanal - Ana-
lista de Projeto de Construgdo: atribuicoes (...) Provimento:
Comissao.”

ALCn°709/03, em seu art. 2°, inc. V, exclui da competéncia
desta Corte de Contas a apreciacdo de nomeagdes para cargos
de provimento em comissio, como admite pacifica Jurispru-
déncia desta Corte a respeito da matéria.

TC-1310/99 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1*
Camara de 17/5/05 - DOE de 1°/6/05, pags. 32/36. A E. Ca-
mara conheceu do Recurso Ordinério e, quanto ao mérito,
declarou nula a r. sentenca recorrida, em face da incompe-
téncia absoluta do Juizo, determinando o arquivamento do
processo.

INERCIA DA ADMIN}STRA(,‘AO,
ACARRETANDO CONTRATACOES EMERGENCIAIS

e Representacoes interpostas por Empresa, contra possi-
veis irregularidades praticadas por Executivo Municipal, re-
ferentes a contratagdo, por emergéncia, de diversas empresas
para transporte de alunos da rede municipal.

O Relator observa que a Prefeitura mantinha oito contratos
de prestacdo de servigos de transporte de alunos, decorrentes
da Concorréncia 1/98, com previsao de duracao de 24 meses e
vigéncia até maio de 2001.

Assim, a Administracdo, mesmo ciente de que os contra-
tos vigentes teriam seu termo final naquela data, manteve-se
inerte e ndo deu inicio a novo procedimento licitatorio, se-
quer para atendimento do ano letivo seguinte. Apenas tomou
providéncias concretas para sua instauracdo, em 18/01/02.

Ademais, mesmo o Tribunal de Justica tendo considerado
vencidos os contratos das Empresas em operacao, reconhe-
cendo o estado de emergéncia que decorreria do vencimento
dos ajustes, dispds que as atuais concessionarias continuariam
operando, em carater precario e temporario, até o término do
certame, ndo havendo, portanto, motivos para que a Adminis-
tracao procedesse as contratacOes emergenciais em exame.

Constam ainda nos autos, informacoes levantadas pela au-
ditoria no sentido de que ao término daqueles ajustes, novas
contratagdes diretas por emergéncia foram efetivadas, envol-
vendo as mesmas empresas.

TC’s-7593/02, 24584/03, 29461/02, 29462/02,
29463/02, 29464/02, 29465/02 e 29466/02 - Cons. Rel. Re-
nato Martins Costa - Sessao da 2* Camara de 12/4/05 - DOE
de 27/4/05, pags. 33/36. A E. Camara considerou procedente
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a representacio formulada, constante do TC-7593/026/02,
julgou irregulares as dispensas de licitacdo e os contratos
decorrentes, aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII,
do art. 2°, da LC n° 709/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Representante,
dando-se-lhe ciéncia da presente decisao, bem como enca-
minhando-se cépia do voto do Relator e do Acérdao corres-
pondente.

INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL

¢ Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, visando
a execucdo, sob regime de concessiao e com exclusividade,
dos servicos de reestruturacio e operacdo dos transportes
coletivos de passageiros, urbano e municipal, por onibus,
microdnibus, peruas e veiculos afins.

Na instrucio processual efetuada pelos Orgdos da Casa, a
Municipalidade ndo logrou afastar as impugnagdes suscitadas
por ocasido da assinatura de prazo, mediante a apresentagdo
de suas justificativas.

O que se verifica é que as falhas decorrem, principalmente,
da inobservincia da propria legislacdo municipal.

O Relator diz isto, quando se refire ao prazo de vigéncia da
presente concessao, que se encontra disciplinado na Lei Mu-
nicipal n® 1838/93, especificamente, em seu art. 1°, paragrafo
2°, onde ele dar-se-ia por quatro anos, prorrogaveis por igual
periodo; contudo, no contrato consta que o periodo serd de dez
anos, também sendo possivel a prorrogacao.

A auséncia de publicagao do ato justificatorio que demons-
trasse a conveniéncia da outorga e objeto da concessao da ex-
ploracao dos servicos de transporte urbano, anterior a instau-
racao do procedimento licitatério, exigido pela Lei n® 8987/95,
art. 5°, € considerada falta grave, sem a qual nao poderia haver
a coNncessao ou a permissao.

A exigéncia relativa a pontuacdo para avaliar a experiéncia
operacional das licitantes deveria constar da fase de habili-
tacdo, nao podendo ser utilizada na fase classificatoria. Essa
pratica é condenada por esta Casa, como ficou consignado no
TC-32657/026/03, em exame Prévio de Edital.

TC-921/03 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao da 2°
Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, pags. 33/36 - retificada
no DOE de 18/5/05, p.31. A E. Camara julgou irregulares
a concorréncia pablica e o contrato, bem como ilegal o ato
determinativo da despesa, aplicando-se o disposto nos incs.
XV e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

e Contrato firmado entre Cimara Municipal e Empresa,
tendo por objeto a prestacio de servico de estenotipia infor-
matizada e de insercdo de legenda oculta (close caption) para
as reunioes do Poder Legislativo.

No caso em analise a Contratante ndao cumpriu as determi-
nagdes da legislacao de regéncia dos contratos, em especial no

que tange a obrigatoriedade de pesquisar os precos dos servi-
cos que pretende contratar.

A vista disso, deixou de ser atendido o disposto no art. 3°
da Lei de Licitagoes e Contratos, que define a licitacdo como
0 meio de a Administracdo Pablica obter a proposta mais van-
tajosa, obedecidos também os principios constitucionais bdsi-
cos, dentre outros, os da Legalidade, Impessoalidade, Morali-
dade e Economicidade.

Sem a afericao prévia dos precos do futuro contrato e sua
conformidade com os praticados no mercado, nao ha como se
atender a esse postulado.

Também nio ficou esclarecida a questao do valor pago pela
hora dos servicos prestados, que, como se demonstrou, € mui-
to superior ao do contrato tomado como parametro, embora a
Origem sustente que a execugao e o respectivo pagamento dos
servigos previstos no item V-3 do ajuste estejam suspensos.

A inexisténcia de clausula contendo o valor do ajuste, ainda
que estimativo, por falta de fixacdo dos quantitativos, constitui
descumprimento ao disposto no art. 57 da LF n° 8666/97, que
exige a insercdo do preco em todos os contratos firmados no
ambito da Administracao Publica.

TC-3441/02 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1*
Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05, pags. 36/39. A E. Cama-
ra julgou irregulares a concorréncia piiblica e o contrato, bem
como ilegais os atos determinativos das despesas, aplicando-se
o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

e Contrato e Termo Aditivo firmado entre Prefeitura e
Fundacio, objetivando a prestacdo dos servicos de estudo do
meio, contribuicdo para a formacio de educadores do Ensino
Fundamental, fornecimento de subsidios para o projeto poli-
tico-pedagogico e realizacdo de projeto de artes.

(...) A dispensa de licitagdo, o contrato e o termo aditivo
sao irregulares, pois foram apresentadas meras alegacoes ge-
néricas quanto aos vicios apontados na instrucao processual,
as quais nao conseguiram demonstrar, de forma cabal, a raziao
da escolha da Contratada e a justificativa a respeito do preco
ajustado, e nem mesmo a necesséria inviabilidade de competi-
¢ao no caso vertente.

Como ja ressaltado pelo Relator na apreciacdo de maté-
ria similar, a regra constitucional determina a licitagcao, ndo
havendo falar em exercicio indiscriminado do juizo de con-
veniéncia e oportunidade, ou ainda, na existéncia de setores
do mercado imunes a esse Principio Constitucional, vez que,
ainda que se trate da hipétese prevista no inc. XIII, do art.
24, da Lei de Licitacoes, haveria, sim, que ser comprovada a
inviabilidade de competicdo, em observancia a Isonomia com
a qual devem ser tratados os potenciais interessados em con-
tratar com a Administracao (...).

De tal modo, tendo em vista a ofensa praticada ao inc. XXI,
do art. 37, da CF, mormente com relag¢do ao Principio da Iso-
nomia, deve ser acolhida a sugestio de Orgio Técnico, pela
imposicao de multa as autoridades responsaveis, nos termos
da Lei Organica deste Tribunal.
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TC-16131/04 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessdo da 1* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, pags.
36/39. A E. Camara julgou irregulares a dispensa de licita-
¢ao, o contrato e o termo em exame, aplicando-se o disposto
nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

Decidiu, ainda, pela aplicagio de multa ao sr. ex-Secreta-
rio de Administracio e Autoridade que ratificou a dispensa de
licitacdo, bem como a Sra. Secretaria de Educacio e Autori-
dade que firmou o contrato, em valor correspondente a 1000
(hum mil) UFESP’s para cada um, com fundamento no art.
104, inc. II, da LC n° 709/93, por violac¢io do inc. XXI, do
art. 37, da CF.

LIGACAO DE AGUA CLANDESTINA

® Recurso Ordinario interposto por Prefeitura contra r.
decisdo da E. Segunda Camara, que julgou procedente repre-
sentacio e irregulares os pagamentos de consumo de dgua do
Estadio Municipal, decorrentes da ligacao clandestina.

No decorrer da instrucdo processual restou inequivoca-
mente demonstrada a existéncia de situacdo prejudicial ao
Municipio. De fato, houve irregularidades nos pagamentos de-
sembolsados pelo Poder Executivo local, sendo certo que tais
valores devem ser devolvidos aos cofres municipais.

As razbes recursais se sustentam nas medidas adotadas,
tais como corte da dgua e providéncias judiciais a fim de se
obter o ressarcimento dos danos.

Ora, o fato de providéncias terem sido efetivadas ndo re-
gulariza o dano anteriormente causado, além do que, como
a propria Recorrente aduz, somente tomou conhecimento da
irregularidade em junho de 2002, sendo que a ligacdo clan-
destina vinha se prolongando desde 1997, gerando prejuizo
durante todo esse periodo, sem que a Administragdo houvesse
adotado as indispensaveis providéncias para proteger o erario
publico.

TC-28387/02 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessio do
Tribunal Pleno de 6/4/05 - DOE de 14/4/05, pags. 34/36 -
retificada no DOE de 7/5/05, p. 21. O E. Plenario conheceu
do Recurso Ordindirio interposto e, quanto ao mérito, negou-
lhe provimento.

Consignou, outrossim, que a matéria em exame ja foi
apreciada pelo Ministério Pablico, que determinou o arqui-
vamento do respectivo processo, conforme documentagio
anexada ao recurso pelo Interessado.

NAO COMPETE A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTABELECER PRECOS MINIMOS
PARA AS TARIFAS

¢ Representacdes formuladas contra o Edital de concorrén-
cia, instaurada por Prefeitura, objetivando a concessao, pelo
prazo de dez anos, prorrogavel por igual periodo, para presta-
¢do e exploracdo de servicos técnicos especializados para im-
plantac@o, administracio e gerenciamento de patio de retencgio
de veiculos infratores, envolvendo a remogdo por guincho e

equipamentos auxiliares, em diversas areas do Municipio, os
quais estejam infringindo o disposto nos artigos do Codigo
de Transito Brasileiro - LF n° 9503/97 e/ou encontrados em
vias publicas em situagio irregular, contrariando a sinalizacio
existente, mediante autuacdo da autoridade fiscalizadora com-
petente e o de reconhecimento de placas de veiculos.

(...) Ao ver do Relator, nao compete a Administracao Pablica
estabelecer preco minimo para as tarifas, ainda que, como neste
caso, esteja imbuida da melhor das intencoes, no sentido de pre-
servar a qualidade e eficiéncia dos servigos a serem prestados.
Alis, como bem exposto por Orgio Técnico, hd proibicio legal
de a Administracao assim proceder, ante o que dispde o inc. X
do art. 40 da Lei n° 8666/93. Mais a mais, conta o Administrador
com norma especifica - art. 48 dessa mesma lei - para verificar
e afastar eventuais pregos impraticiveis, assim considerados
aqueles inaptos para satisfazer um servico com qualidade e efi-
ciéncia, previamente estimado. A propésito, cumpre esclarecer
que o Edital ndo prevé a possibilidade de demonstracdo de exe-
qtiibilidade de preco, quando este for inferior ao limite estabele-
cido no item 7.3. O subitem 7.2.1.3, na verdade diz respeito tao-
somente a formula matematica para apurar o valor ponderado
dos descontos ofertados nas propostas.

Portanto, devera o Edital ser modificado para a finalidade
de ser extirpado o item 7.3, pois, do contrario, podera ocorrer
um nivelamento de pregos, com a agravante de que se dara em
patamar mais elevado do que os praticados nos demais Muni-
cipios da Localidade e na Capital, em prejuizo do usuario dos
servicos. E a classificacdo final ficaria na pendéncia das notas
técnicas obtidas, o que, diga-se de passagem, e caso nao se tra-
tasse de nulidade da licitagdo, como acima exposto, também
nao é o mais recomendavel para escolher uma prestadora de
servicos de pouca ou nenhuma complexidade, como ja reco-
nheceu esta Corte. (...)

Com relagao a apresentacdo, na fase de habilitacao, de cur-
riculo e documentagao especifica de leiloeiros oficiais, o Rela-
tor deixa de acompanhar os 6rgao técnicos, por entender que
essa exigéncia extrapola as regras fixadas nos arts. 27 e seguin-
tes do Estatuto de Licitagdes. Ainda que pertinente ao objeto
licitado, embora em carater meramente acessério, € obrigacdo
a ser cometida unicamente a vencedora do certame, em fase
prévia a assinatura do contrato, contentando-se a Administra-
cdo com termo de declaracdo de que a mesma sera cumprida
na ocasiao oportuna. Por essa razio, deverd ser modificada a
redacdo dos subitens 2.7 e 4.1.4, III, “f”.

Por fim, acolhe o Relator integralmente a manifestacao de
Orgdo quanto 2 inequivoca restritividade de que se revestem
as exigéncias de atestados de qualificacdo técnica, a vista de
que “os servicos de remocao e guarda de veiculos apreendidos
nao se caracterizam pelo atributo da complexidade”, como de-
cretou o eminente Conselheiro Renato Martins Costa ao julgar
os autos do TC-8902/026/02.

Ademais, estd sendo exigido nos subitens I1.2 e I1.3 do item
4.1.4, que as proponentes sejam fornecedoras de sistema de
controle de circuito fechado de TV-CFTV e de Estacdo Fixa de
Réadio com transceptores portateis e maéveis, atividade essa es-
tranha e incompativel com o ramo das empresas aptas a exe-
cugao do objeto licitado.
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Por isso, diante da simplicidade dos servigos pretendidos, o
Edital devera ser revisto quanto aos atestados de experiéncia
anterior, excluindo do mesmo os exigidos nos subitens I1.2,
1.3, I1.4 e I1.5 do item 4.1.4, bem como a exigéncia de registro
no CREA quanto aos indicados nos subitens II e II.1, ja que de
engenharia os servicos nao tratam.

TC’s-15924/05 e 16586/05 - Cons. Rel. Robson Marinho
- Sessao do Tribunal Pleno de 22/6/05 - DOE de 30/6/05,
pags. 57/59. O E. Plenario julgou parcialmente proceden-
tes as representacoes formuladas, determinando a Prefeitura
que reveja o Edital da concorréncia, dele retirando as clausu-
las impugnadas, além de proceder a modificagio de critério
de julgamento, nos termos da fundamenta¢io constante do
referido voto, devendo, apés a retificacio, republicar o novo
texto editalicio da mesma forma em que se deu o texto origi-
nal, em conformidade com o disposto no § 4°, do art. 21, da
LF n° 8666/93.

Determinou, por fim, seja oficiado aos Representantes e a
Representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisio.

O voto do Relator foi publicado na integra na edicio n°
111 desta Revista na Secao “Votos”, pdgs. 95/99.

O ADMINISTRADOR DEVE ORIENTAR SUA
DISCRICIONARIEDADE AOS LIMITES DA LEI

 Representacao formulada por Vereador, informando pos-
siveis irregularidades praticadas por Executivo Municipal em
procedimento licitatorio, objetivando aquisicio de carteiras e
cadeiras de alunos para as diversas escolas do Municipio.

Ambicionou o Administrador oferecer aos escolares do

», «

Municipio, na sua linguagem, “..0 melhor”; “..carteiras que

formam conjuntos para estudos em grupos”; “...carteiras com
durabilidade e ergonomicidade”; “... carteiras que sejam bo-
nitas e que estimulem os alunos aos estudos, que lhe sejam
agraddveis!”; “...enfim, queremos o melhor para nossas crian-
cas!l’.

Sob a subjetividade desse argumento, utilizou-se da exce-
¢do e promoveu aquisicdo com Empresa que tem a patente do
produto, é seu fabricante e distribuidor exclusivo, conforme
atestam os documentos juntados nos autos.

Contudo, deixou de demonstrar que, para o mister, ndo
existiam alternativas sendo a compra direta e que esta, pelos
padroes adotados, era a mais econdémica aos interesses do era-
rio municipal.

Ora, nada impede que, discricionariamente, o administra-
dor opte pela solugdo que melhor Ihe agrade, segundo os prin-
cipios que a orientaram. Todavia, essa escolha ha de conformar
aos principios constitucionais de Isonomia e, objetivamente,
de selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Invocar a inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de
competicao de mobiliario escolar, reduzindo o universo do
mercado a essa Gnica alternativa técnica e desconsiderando a
pluralidade de solugdes, é conduta colidente ao texto legal.

Nao serve como pretexto a busca de padronizagdo do mo-
biliario. Segundo Marcal Justen Filho, a quem a origem se re-
portou em sua defesa, para sua efetivacao ha de se percorrer

um longo caminho, envolvendo a constitui¢ao de procedimen-
to administrativo, de comissdo especial para avaliar seu cabi-
mento, alternativas disponiveis, custos, audiéncia de 6rgaos
de classe, enfim, orienta-la pelos Principios da Vantajosidade
e da Isonomia.

Nenhum desses requisitos direcionou a aquisicao perpetrada.

Alimenta a ilegalidade do procedimento a falta de demons-
tragdo da razoabilidade dos precos, como bem lembrou Orgio
Técnico imprescindivel nas excecdes de licitacdo. Demais, ¢é
dever do administrador buscar a maior vantagem para o inte-
resse publico e demonstrar té-la conseguido.

Relativamente a singularidade, malgrado as declaracoes
e atestados juntados confirmem a condicio de exclusividade
de fabricacédo e distribui¢do dos conjuntos adquiridos, ndo é
possivel admiti-los como de natureza singular, pois assim o fa-
zendo estariamos negando a possibilidade de substituicao pelo
mobiliario escolar disponivel no mercado, desconsiderando a
equivaléncia que devem guardar e, conseqiientemente, ele-
gendo a aquisicao efetivada como a znica adequada a atender
o interesse publico. (...)

Na forma como procedeu, o administrador, efetivamente,
nao orientou sua discricionariedade aos limites da lei, deixan-
do de demonstrar que sua escolha era a que melhor atendia ao
bem comum.

TC’s- 5903/04 e 9764/05 - Cons. Rel. Renato Martins
Costa - Sessio da 2* Camara de 10/5/05 - DOE de 18/5/05,
pags. 25/27. A E. Camara julgou procedente a representacdo
formulada (TC-5903/026/04) e irregulares a inexigibilidade
de licitacao e o contrato decorrente, aplicando-se a espécie o
disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Representante,
dando-se-lhe ciéncia da presente decisao.

Decidiu, ainda, configurada a infracio a2 norma legal, com
fundamento no inc. II, do art. 104, da referida Lei Comple-
mentar, aplicar ao sr. ex-Prefeito, multa no valor equivalente
a 500 (quinhentas) UFESP’s, a data de seu recolhimento,
que devera ser feito na conformidade do disposto na Lei Es-
tadual n° 11077/02.

Determinou, por fim, em face da infragio cometida, a re-
messa de copia de pecas do processo ao Ministério Pablico
do Estado de Sao Paulo para as eventuais providéncias de
sua alcada.

PAGAMENTOS A MAIOR AOS SENHORES EDIS,
A TITULO REMUNERATORIO

* Prestacio de contas de CaAmara Municipal.

(...) Existe desacerto que compromete as contas em ana-
lise.

Refere-se o Relator ao expressivo dano causado ao eréario,
motivado pela remuneracdo a maior paga aos Vereadores e
Presidente da Camara.

Nao obstante a oportunidade concedida ao ordenador da-
queles dispéndios, destinada a recomposicao dos cofres da Mu-
nicipalidade, a situagao permanece inalterada, pois a Autorida-
de responsavel manteve-se silente.
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Da mesma forma, afigura-se irregular a prorrogacido do
ajuste com a Empresa Médica, por ter sido ultrapassado o pra-
z0 maximo de sessenta meses, fixado no art. 57, inc. II, da LF
n°® 8666/93, como, alias, reconhecido pelo Responsavel em sua
defesa. Assim, em virtude da flagrante ilegalidade cometida,
resultam parcialmente procedentes os 6bices abordados no
Expediente TC-1026/006/02 (...).

TC-582/01 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho -
Sessao da 1* Camara de 10/5/05 - DOE de 18/5/05, pags.
27/31. A E. Camara, com fundamento no art. 33, inc. III,
letras “b” e “c”, da LC n°® 709/93, julgou irregulares as con-
tas da Camara Municipal, excecao feita aos atos pendentes de
apreciacio por este Tribunal, com arquivamento dos expe-
dientes mencionados no voto do Relator.

Determinou, outrossim, a tramitacio auténoma dos
expedientes TC-1003/006/02, TC-1017/006/02, TC-
1024/006/02, TC-2210/006/02 e TC-3816/006/01, retornan-
do a fiscalizagdo, para completa e detalhada instrugio, bem
como que, em func¢io da similitude da matéria, o expediente
TC-1023/006/02 acompanhe o congénere TC-1024/006/02,
para servir de subsidio a sua instrucio. Quanto ao expediente
TC-3839/006/01, por estar a matéria nele versada sob apre-
ciacao judicial, devera retornar a auditoria, para acompanha-
mento nas proximas inspecoes.

Decidiu, ainda, condenar o sr. Ordenador dos dispéndios
indevidos, a devolver aos cofres da municipalidade, com os
devidos acréscimos legais, a importincia mencionada no voto
do Relator, devendo comprovar a esta Corte, no prazo de trin-
ta dias, a adogdo da providéncia.

Determinou, por fim, seja oficiado a 8* Promotoria de
Justica do Municipio, encaminhando-se copia da presente
decisdo, assim como do inteiro teor do relatério de audito-
ria, para conhecimento e providéncias que eventualmente se
mostrarem oportunas.

PAGAMENTOS DE PRECATORIOS

¢ Contas de Executivo Municipal.

A auditoria ao verificar os atos de gestao praticados pelo
Executivo, apurou a existéncia de falhas de natureza grave,
concernentes ao aspecto econémico-financeiro, que impossi-
bilitam o juizo favoravel da matéria.

Respeitantemente a execucdo do orcamento, embora o
exercicio tenha registrado excesso de arrecadacio, a permitir a
reducdo do endividamento, ocorreu o contrdrio, uma vez que
as dividas ativa, fundada e flutuante tiveram substancial cres-
cimento (30,74%, 4,10% e 115%, respectivamente), elevando
igualmente o estoque da divida consolidada (114,69%).

Ademais, cabe consignar que os resultados dos exercicios
anteriores mostraram-se positivos, com superavits de 9,34%
(2001) e 3,69% (2002), denotando que o Administrador nio
envidou esforcos na busca do equilibrio de suas financas, ca-
minhando em desconformidade com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relativamente aos precatorios judiciais, constatou a Au-
ditoria o descumprimento do disposto no § 1° do art. 100 da

CE tendo em vista a existéncia de precatorios pendentes de
pagamento, relativos aos exercicios de 1997 a 2003.

De mais a mais, a Prefeitura deixou de reconhecer, em
seus demonstrativos contabeis (passivo financeiro do Balan-
co Patrimonial), as obrigagoes resultantes de tais precatorios,
comprometendo a realidade econémico-orcamentdria de suas
contas.

Sobre a questdo, nao ha como se acolher as alegagdes de
defesa do Prefeito, quando se limitam a informar que os va-
lores dos precatérios estao sendo discutidos judicialmente,
uma vez que constatados erros nos calculos e, sendo assim,
tao logo esteja resolvida a questao, dara inicio aos pagamentos
devidos.

Conforme informacoes obtidas junto a auditoria, a anoma-
lia ainda persistiu no exercicio de 2004, sem adogao de provi-
déncias por parte da Administracdo, no sentido de corrigir e
reverter a situacdo, que se arrasta desde o exercicio de 1997,
acumulando o montante de R$ 4.625.353,03, o que representa
25,98% do total das receitas (...).

TC-2979/03 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, pags. 32/35. A
E. Cimara emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das con-
tas da Prefeitura, excec@o feita aos atos pendentes de aprecia-
¢ao por este Tribunal, com recomendacdes ao atual Prefeito,
determinacio a auditoria competente da Casa quanto a for-
macao de apartados para anilise das matérias mencionadas
no voto do Relator, inclusive quanto ao acompanhamento do
Processo n° 488/01, que se encontra em tramitacao, e arqui-
vamento dos expedientes relacionados no referido voto.

Determinou, também, o arquivamento do TC-
2294/026/04, tratado em item proprio, devendo, antes, ser
oficiado ao subscritor da inicial, Procurador do Trabalho da
15* Regiao, encaminhando-se-lhe copia da presente decisao.

PAGAMENTO DE SUBSIDIO A MAIOR

e A prestacdo de contas do Legislativo Municipal apresen-
ta irregularidades.

(...) Conforme consta dos autos, apurou-se pagamento de
subsidio a maior a nove vereadores, o que impde providéncias
do Responsavel para que o excesso seja ressarcido ao Erario.
Como Orgao Técnico, entende o Relator que apenas os Verea-
dores, que apresentaram atestados médicos, devem ser exclu-
idos da relacao de faltosos as Sessdes Extraordindrias. Assim,
os valores recebidos indevidamente pelos demais devem ser
restituidos, com os devidos acréscimos legais.

Agravam o juizo de irregularidade as incorrecdes anotadas
nos itens Contratos e Divida e Endividamento, uma vez que a
falta de explicagdes ou justificativas para sua ocorréncia induz
a conclusao de que o Responsavel acatou as impugnagdes lan-
cadas pela auditoria desta Corte.

TC-1897/00 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessio da
1* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, pags. 32/35 - reti-
ficada no DOE de 20/4/05, p. 27. A E. Camara, com funda-
mento no art. 33, inc. III, alineas “b” e “c”, ¢/c o art. 36,
da LC n° 709/93, julgou irregulares as contas da Camara
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Municipal, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal, com recomendacio e determinacio a au-
ditoria da Casa.

Determinou, outrossim, que, apds o transito em julgado
da presente decisio, seja o atual Presidente do Legislativo
notificado para que providencie o ressarcimento, pelos res-
ponsaveis, excecao feita aos Vereadores que apresentaram
atestados médicos, no prazo de trinta dias, do excesso de re-
muneracio atribuido aos senhores Edis e ao entdo Presidente
da Camara, com os devidos acréscimos legais, até a data do
efetivo recolhimento. Transcorrido o prazo fixado sem que
este Tribunal seja informado sobre a efetivacio da medida,
copias de pecas dos autos deverdo ser remetidas ao Ministério
Piblico e ao Sr. Prefeito, para as providéncias cabiveis.

Determinou, ainda, seja oficiado ao sr. Vereador que soli-
citou o parcelamento do débito, informando-lhe que o reque-
rimento devera ser formulado junto ao Executivo local.

base na Lei Municipal 2376/02, alterando, no decorrer da le-
gislatura, o disposto na Lei Municipal n° 2251/00, que fixou os
subsidios dos parlamentares (legislatura 2001/2004) que nao
previa tal remuneracao.

TC-233/02 - Rel. Subst. de Cons. Sérgio Ciquera Rossi
- Sessao da 1* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, pags.
35/39. A E. Camara, com fundamento no art. 33, inc. III,
letras “b” e “c”, da LC n° 709/93, julgou irregulares as con-
tas da Camara Municipal com as recomendacdes constantes
do referido voto e determinacoes a auditoria competente da
Casa.

Decidiu, outrossim, condenar o Responsavel pelas contas
em exame a devolucio das importancias impugnadas, relacio-
nadas no voto do Relator, devidamente atualizadas.

Decidiu, ainda, com fundamento no inc. II, do art. 104,
da referida Lei Complementar, aplicar ao responsavel multa
correspondente a 500 (quinhentas) UFESP’s.

PARTICIPACAO DE VEREADORES
EM CONGRESSOS

¢ Recurso interposto por ex-Presidente de Camara Muni-
cipal, contra r. decisio da E. Segunda Cimara que determi-
nou o recolhimento de importincias impugnadas.

(...) Apesar da existéncia de autorizacdo legal (Resolucoes
n% 01 e 05/02), as despesas com participacao de Vereadores
em Congressos se mostraram excessivas, configurando a ino-
bservancia dos Principios Administrativos da Economicidade
e Razoabilidade.

Saliente-se que os documentos comprobatérios de tais
dispéndios foram considerados insatisfatérios em primeira
instancia e as razoes de recurso nao apresentam documentos
novos, bem como nao contestam tal entendimento.

Além disso, o Relator considera improprias as despesas
com curso de oratdria e postura pago a Vereador, uma vez que
evidentemente nao evidenciado o interesse publico envolvido.

TC-575/02 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio do
Tribunal Pleno de 13/4/05 - DOE de 28/405, pags. 30/32.
O E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, deu-lhe provimento parcial, ficando mantida a r. sen-
tenca combatida, devendo a Recorrente adotar medidas ten-
dentes a restituicao das quantias impugnadas, excetuando-se
as despesas com coroa de flores.

* Prestacio de contas de Legislativo Municipal.

(...) O Relator julga anti-econémico o ato (Resolucdo n°
2/02) que autorizou a participa¢dao de 13 Vereadores no 46°
Congresso Estadual de Municipios eis que a Camara ja ficaria
adequadamente representada por namero significativamente
mais reduzido de parlamentares, encarregados de oportuna-
mente difundir os conhecimentos adquiridos.

Assim, diante da importincia do evento, parece ao Relator
que as despesas relativas a participacao de cinco Vereadores
nao contrariariam os Principios da Razoabilidade, da Morali-
dade e da Economicidade.

Da mesma forma, a Camara promoveu o pagamento pela
participagdo dos Vereadores em sessdes extraordinarias, com

PERIODO CONTRATUAL EXCEDENTE

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, objeti-
vando a prestacio de servicos de coleta de residuos sélidos,
de varricdo e capinacdo de vias e logradouros piiblicos, exe-
cucio e operacgio de aterro sanitario.

A matéria acrescida nestes autos nao comporta qualquer
beneplacito, muito menos relevar as falhas verificadas no Ter-
mo de Aditamento que prorrogou o ajuste ja julgado irregular
por este Tribunal.

Além da aplicacdo, no caso, do Principio da Acessorieda-
de, segundo o qual tém a mesma sorte do principal os atos
acessorios, pesa ainda contra a regularidade do termo aditivo
a auséncia de previsao, no Edital, de qualquer possibilidade de
prorrogacao do contrato, ja firmado por 60 meses.

Ademais, a permissao legal - § 4° do art. 57 da Lei de Li-
citagOes - alegada tanto pela Prefeitura como também pelo
ex-Prefeito, para justificar o periodo contratual excedente, é
destinada exclusivamente as situacdes de excepcionalidade,
devidamente justificadas, e nao para os casos de desidia do ad-
ministrador publico. A propésito, foi o proprio Responsavel a
asseverar, em sua defesa, que “ndo teve outra op¢ao” que nao
fosse prorrogar o contrato, porque “a Administracao nao havia
preparado até entao o procedimento licitatério subseqiiente”.

A vista disso e do desapreco do Responsavel para com as
decisbes desta Corte de Contas, o Relator é levado a propor a
aplicacdo da pena de multa ao ex-Prefeito, por nao ter agido
com a diligéncia que se espera de todo Administrador da coi-
sa publica, ao ndo providenciar a tempo a nova licitacao para
contratar os servigos essenciais de limpeza urbana, e por ter
firmado o termo aditivo de prorrogacdo sem levar em conta
que o contrato fora declarado irregular (...).

TC-87/96 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1*
Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05, pags. 36/39. A E. Ca-
mara conheceu do Termo Aditivo que formalizou a cisdao da
Empresa contratada, bem como julgou irregular o termo que
prorrogou o contrato, aplicando-se o disposto nos incs. XV e
XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.
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Decidiu, outrossim, julgar parcialmente procedente a re-
presentacao tratada no TC-11846/026/01.

Decidiu, por fim, com fulcro no art. 104 da LC n° 709/93,
aplicar ao sr. ex-Prefeito pena de multa no valor correspon-
dente a 500 (quinhentas) UFESP’s, a ser recolhida no prazo
de trinta dias do trinsito em julgado desta decisao.

PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO,
DIVULGACAO, PUBLICIDADE E MARKETING

e Contrato celebrado entre Prefeitura e Empresa, visando
a contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacdo de
servicos de comunicacdo, divulgacio, publicidade e marke-
ting para toda a Administraciao Piblica Municipal.

Verifica o Relator que para uma agéncia de publicidade, a
prestacdo dos citados servicos € algo inerente a sua atividade,
sendo considerada de facil execucdo, mesmo para aquelas em-
presas que possuissem apenas um atestado de comprovacao de
bom desempenho.

Assim, ao se instituir o minimo de trés atestados para a
participacdo no certame, tal exigéncia tornou o procedimen-
to restritivo, na medida que nao permitiu que empresas ca-
pazes de comprovar a execucao de servicos similares, com a
comprovacdo de um ntimero menor de atestados, pudessem
concorrer.

E fato que o administrador deve se pautar por critérios de
modo a limitar a disputa a quem tenha realmente condi¢des
de vir a cumprir o pretendido pelo Poder Publico. A Adminis-
tracdo ndo convém se atirar em negocios aleatérios, razao pela
qual lIhe é concedida certa margem de liberdade para estabe-
lecer, no edital, padroes minimos de idoneidade financeira e
técnica, condicionais ao ingresso no certame e a disputa do
objeto licitado.

Contudo, a restritividade restou evidenciada na medida que
apenas uma proponente acorreu ao certame e, ainda, sendo ela
amesma empresa que ja prestava os referidos servigos durante
0 exercicio anterior.

Como bem colocou Orgio Técnico “o que se examina
na fase habilitatoria é a aptidao do licitante em executar
objeto semelhante ao da licitacdo e ndo quantas vezes ja os
executou”.

Ha situagbes em que a potencialidade da exacerbacdo das
comprovacoes de aptiddes técnicas ficam diminuidas em
funcao do grande nimero de concorrentes participantes do
certame, sendo, ainda, justificadas pelas caracteristicas de
complexidade do objeto licitado; entretanto, diferentemente
apresenta-se o caso presente, que nao comporta qualquer for-
ma de relevacdo, uma vez que somente acorreu ao certame
proponente nica e, também, nio restou demonstrada a com-
plexidade do objeto.

TC-13438/04 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
da 2* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, pags. 30/33 - re-
tificada no DOE de 15/6/05. A E. Camara julgou irregulares
a concorréncia publica e o contrato, bem como ilegal o ato
determinativo da despesa, aplicando-se o disposto no art. 2°,
incs. XV e XXVII, da LC n° 709/93.

PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR

e Consulta formulada por Diretor Presidente de Socieda-
de de Abastecimento de Agua e Saneamento, acerca da apli-
cacio da Lei de Licitaces em matéria de previdéncia privada
complementar.

(...) Feitas as consideragdes que o Relator reputa como re-
levantes a questdo, passa a abordar especificamente a questao
suscitada na inicial, que por razodes logicas, se desdobra nas
seguintes argiiicdes:

1 - Pode a Sociedade de Abastecimento de Agua e Sanea-
mento contratar plano de previdéncia complementar de enti-
dade de previdéncia fechada, segundo a sistematica constitu-
cional e legal ora vigente?

2- Em sendo possivel essa hipdtese, quais as medidas pre-
paratorias necessarias da contratagdo e quais as regras legais e
principioldgicas que devem regular o instrumento a ser firma-
do, sobretudo quanto a sua vigéncia e demais formalidades?

(...) O Relator entende que deva ser positiva a resposta a ser
dada quanto ao primeiro questionamento, uma vez que nao
ha impedimentos de ordem legal para a efetivacdo da medida
suscitada pelo Consulente (...).

Mediante as providéncias preliminares, o Relator passa a
abordar os aspectos relacionados ao contrato que sera firma-
do, os fundamentos contidos na inicial e demais consideracoes
acerca do tema apontam para existéncia de um seguimento
especifico de entidades capazes de gerir a previdéncia com-
plementar pretendida, evidenciando a possibilidade de se ins-
taurar um certame licitatério proprio para escolha da melhor
proposta que atenda os interesses e especificidades da empresa
contratante.

Desse modo, deve o procedimento de competicdo observar
os requisitos de qualificacdo de acordo com as caracteristicas
especificas do seguimento contratado, avaliando-se a solidez e
capacidade dos interessados, a fim de se evitar futura inadim-
pléncia.

Todavia, ndo afasta de todo a possibilidade de contratacao
direta, se restarem justificadas as hipéteses de sua ocorréncia,
nos termos da Lei n® 8666/93, sobretudo levando em conta a
regra disposta no Decreto Federal n°® 4942/03, que submete a
aprovagao prévia das contratacdes da espécie a Secretaria de
Previdéncia Complementar do Governo Federal.

Passando ao exame do aspecto que foi destacado na perqui-
ricdo inicial, a exemplo do que consignaram os Orgaos Técni-
cos, o Relator considera que a limitagdo da vigéncia maxima
contratual prevista na Lei n° 8666/93 (sessenta meses), nao
se aplica a hip6tese da contratacdo em questdo, porquanto a
relacdo juridica que se pretende formar tende a suplantar tal
periodo, sob pena de tornar-se inviavel a contratacao.

Pensa desse modo, levando em conta a leitura sistemati-
zada do inc. III do art. 15 da norma de regéncia Licitacoes
que recomenda que as compras efetuadas pela Administracao
observem as condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes
aos do setor privado.

Sem pretender forcar argumentacdo, o objeto preten-
dido também pode ser caracterizado como uma aquisicao
de plano de previdéncia complementar, o que facultaria a
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transigéncia quanto a preceitos da norma de regéncia nos
termos citados.

Essa transigéncia minima tem o intuito de evitar um ana-
cronismo da norma, afastando-a da hipétese de que seja apli-
cada a contratos especificos que apareceram posteriormente
a sua vigéncia, uma vez que considera ser mais salutar sua
pequena adequagdo a essas situacdes do que uma completa
auséncia de regulacdo.

Guardadas as devidas proporcoes, o raciocinio que desen-
volvo muito se assemelha com a questdao do prazo maximo de
vigéncia para os chamados “contratos de escopo”, que por defi-
ni¢do, sao firmados para execucao de objeto determinado, e tém
durac@o pelo tempo necessério a concretizacao do mesmo.

Nessa perspectiva, considerando as especificidades do con-
trato a ser firmado, entende que se possa flexibilizar esse as-
pecto impositivo da Lei, até para que nao haja uma inviabiliza-
¢do do ajuste a ser firmado.

De toda forma, devem ser mantidas as demais formalidades
e regras da Lei 8666/93, por tratar-se de contrato firmado por
empresa de sociedade de economia mista.

Por fim, ainda quanto a duracdo do ajuste, nio afasta de
todo a previsao contida no inc. V do art. 3° da Resolucao MPS/
CGPC n° 8/04 que determina que o convénio de adesao deve
ser fixado por prazo indeterminado.

Todavia, entende que o instrumento de contrato deva
conter disposicao que faculte ao contratante rever a relagio
formada sem maiores prejuizos aos beneficidrios e empresa
patrocinadora, a fim de ndo estabelecer um vinculo eterno en-
tre os pactuantes, independente de sua satisfacao, respeitan-
do-se sempre os prazos minimos aplicaveis aos ajustes dessa
natureza, que garantem o patriménio acumulado e avaliagdo
de resultados dos investimentos feitos pelo patrocinador e be-
neficiarios.

TC-10762/04 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
do Tribunal Pleno de 4/5/05 - DOE de 12/5/05, pags. 33/35.
O E. Plenirio deliberou responder a consulta formulada posi-
tivamente quanto a possibilidade de a Sociedade de Abasteci-
mento de Agua e Saneamento contratar plano de previdéncia
complementar de entidade de previdéncia fechada, segundo
a sistematica constitucional e legal vigente, vez que nao ha
impedimentos de ordem legal para a efetivacio da medida, e,
em sendo possivel essa hipétese, que sejam observadas as
medidas preparatérias e as regras legais e principiolégicas no
instrumento a ser firmado, na conformidade com as ponde-
racoes constantes do voto do Relator e das correspondentes
notas taquigraficas.

O voto do Relator foi publicado na integra na edicio n
111 desta Revista, na Secdo “Votos”, pdgs. 77/84.

o

PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOABILIDADE

e Prestacio de contas de Legislativo Municipal.

Os autos revelam irregularidades que comprometem a to-
talidade das contas.

Diversos desacertos foram verificados no processamento
de Convite, principalmente em relacdo a finalidade do objeto

contratado (construcao de salas), ao precgo inicialmente ajus-
tado e posteriormente aditado (no més seguinte o aumento
de 29,58%); falhas ndo descaracterizadas com os argumentos
acrescidos.

Também os erros na contratacdo de empresa prestadora de
servigos de vigilancia, bem como a falta de adogado de medidas
cabiveis visando a restituicao aos cofres publicos dos recursos
pagos indevidamente aos servidores reintegrados ao quadro de
pessoal, nao foram justificados satisfatoriamente.

Nao ha explicagdo para a falta de controle e registro ade-
quado dos combustiveis, assim como para o alto consumo
diante do tnico veiculo que o Legislativo dispde, na quantida-
de total de 35.406,99 litros (R$64.765,34); ademais, destacou
a auditoria que a média didria para o consumo do volume de
gasolina adquirido seria de 133,6 litros/dia, que equivaleria ao
percurso de aproximadamente 1.200 Kms/dia, numeros que
ndo guardam relacdo com o Principio Constitucional da Ra-
zoabilidade. As requisigoes apresentadas comprovam os gastos
de apenas 485 litros de combustivel.

Os argumentos oferecidos a respeito do pagamento de ho-
ras extras também ndo podem ser aceitos, visto que nao restou
comprovado o efetivo cumprimento das jornadas extraordina-
rias e nem esclarecido o pagamento de horas extras em quan-
tidade elevada, superior em alguns meses ao nimero de horas
normais de trabalho.

Nao procedem as alegacdes sobre as despesas com refei-
coes, com reembolsos de viagens e processadas sob regime
de adiantamento, vez que desacompanhadas de documentos
hébeis (notas fiscais) e ndo demonstrado o atendimento ao in-
teresse publico. Ademais, admitiu o Responsavel que alguns
vereadores realizaram gastos indevidos e foram instados para
que promovessem o ressarcimento do erario.

Constatou-se o pagamento ao Edil Presidente acima do [i-
mite previsto pela letra “b”, do inciso VI, do art. 29 da CF (EC
n° 25).

Alega o Responsavel atendimento a Resolucao Municipal n
09/00, que fixou o subsidio dos Vereadores no limite constitu-
cional (30% do ganho do Deputado Estadual) e do Presidente
equivalente ao dobro do valor percebido pelo edil.

Este Tribunal ja enfrentou a questdo da aplicabilidade da
Emenda Constitucional n® 25/00 em relagdo ao subsidio do
Edil Presidente ao apreciar a Consulta -TC 18801/026/01, pu-
blicada na edicao n°105 desta Revista, pags. 33/43 (...).

O pagamento do subsidio do Presidente da Camara ultra-
passou o teto constitucional (lefra “b”, do inc. VI, do art. 29
da CF).

TC-649/01 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues - Ses-
sao da 1* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, pags. 33/36. A
E. Camara, com fundamento no art. 33, inc. III, letras “b” e
“c”, da LC n° 709/93, julgou irregulares as contas da Cimara
Municipal, excecio feita aos atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Decidiu, ainda, condenar o Responsavel a devolugio das
despesas sem comprovacao, tidas como improprias, especifi-
cadas no voto do Relator, com os devidos acréscimos legais,
devendo comprovar a esta Corte de Contas o efetivo recolhi-
mento, no prazo de trinta dias.

o
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RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE 0S SUBSIDIOS
DOS VEREADORES

e Consulta sobre a obrigatoriedade do recolhimento de
contribuicoes previdencidrias sobre os subsidios dos verea-
dores, bem como da possibilidade de restituicao pelo INSS
das contribuicdes retidas.

O Relator tem que a matéria em apreciacdo restou devi-
damente equacionada pelos ilustrados pareceres dos Orgios
Técnicos.

De fato, a declaracao de inconstitucionalidade pela via in-
direta ou por excegdo, exarada incidentalmente a determinado
processo, em controle difuso, tem seus efeitos limitados as
partes, ndo vinculando outras decisdes. Assim, valendo para
solucdo apenas do incidente suscitado, somente produzird
efeitos ‘erga omnes’ quando e se o Senado Federal, por meio
de Resolucdo, nos termos da disposicao do inc. X, do art. 52 da
CF, suspender a executoriedade do texto legal.

Assim, no caso invocado em supedaneo da deducéo da pri-
meira indagacao da Consulente, a r. decisao do E. Supremo
Tribunal Federal produziu efeito entre as partes do processo
em que exarada, de modo a isentar os agentes politicos do Mu-
nicipio da obrigacdo de recolhimento ao Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Persiste vigente, pois, no mundo juridico, a norma legal
incidentalmente julgada inconstitucional, tocando, a quem
interesse, obter judicialmente pronunciamento que o bene-
ficie.

Outrossim, eventual cabimento ou nao de restituicao de
contribuicdes recolhidas hé de ser pleiteado pelos interessados
junto ao INSS ou postulado perante o Poder Judiciario, com-
petente para conhecer e julgar da matéria (...).

TC-29970/03 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Ses-
sao do Tribunal Pleno de 22/6/05 - DOE de 30/6/05, pags.
57/59. O E. Plenario, em preliminar, conheceu da consulta
formulada e, quanto ao mérito, considerando os termos em
que postos os questionamentos da Consulente, deliberou res-
pondé-la negativamente quanto a primeira indagacdo, visto
que a r. decisio do E. Supremo Tribunal Federal somente
alcangou as partes litigantes no processo em que proferida,
nao produzindo automaticamente efeitos para todos, caben-
do, entretanto, em face do desfecho da matéria prenunciado
pelo precedente sob anilise, a cada Legislativo aprecia-la ante
sua situagio especifica e adotar o posicionamento que me-
lhor lhe convier perante o INSS.

Decidiu, outrossim, o E. Plenario, ndo apreciar a segunda
indagacao, por ser a matéria de competéncia do Poder Judi-
ciario.

Determinou, por fim, seja oficiado a Consulente, dando-
se-lhe ciéncia da presente decisdao e encaminhando-se copias
das manifestagdes da Assessoria Técnico-Juridica e da Secre-
taria-Diretoria Geral.

O voto do Relator foi publicado na integra na edicio n°
111 desta Revista, na Secdo “Votos”, pdgs. 84/85.

REGISTRO DE ADMISSOES NEGADO

¢ Recurso Ordinario interposto por Presidente de Consor-
cio Intermunicipal de Satdide, contra r. sentenca que negou
registro de admissoes, em face da inexisténcia de quadro de
pessoal e auséncia de processo seletivo.

Foi negado registro as admissoes efetivadas pelo Consoércio
de Desenvolvimento Intermunicipal em face da inexisténcia
de quadro de pessoal e auséncia de processo seletivo.

Os argumentos trazidos aos autos,nesta oportunidade, sao
insuficientes para reformar a sentenga combatida. Além disso,
¢ pacifica a Jurisprudéncia deste Tribunal em considerar que
providéncias adotadas posteriormente nao regularizam situa-
cdo ja consolidada.

TC-32412/00 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues
- Sessido da 1* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, pags.
32/35 - retificada no DOE de 20/4/05, p. 27. A E. Camara
conheceu do Recurso Ordinério e, quanto ao mérito, negou-
lhe provimento, ficando mantida, em todos os seus termos, a
1. sentenca recorrida.

REPASSE DE RECURSOS

¢ Recurso Ordinario interposto por Associacdo, con-
tra r. decisdo singular que julgou irregular prestacio de
contas, cominando-se ao 6rgao beneficiado a sancdo de
devolucdo da quantia impugnada e de suspensio de novos
recebimentos.

O Relator secciona a analise das verbas impugnadas em
dois segmentos: primeiro, R$7.000,00 foram disponibilizados
a Recorrente por determinacao da Lei Municipal n® 3734/99,
tendo sido, posteriormente, transferidos ao Esporte Clube;
e, segundo, R$55.000,00 sdo decorrentes da Lei Municipal n°
3675/00, sendo que R$2.500,00 foram repassados ao citado
clube e R$52.500,00 foram aplicados em aquisicao de material
de construcao.

Quanto ao primeiro segmento, a Beneficidria alega que te-
ria se sujeitado ao cumprimento do disposto na Lei Municipal
n°® 3734/99, que vincula a concessao do auxilio a manutencao
de escolinha de futebol e determina, para tal fim, a celebracdo
de convénio com o Esporte Clube.

Porém, nao ha noticia de convénio entre a Associacao e
o nominado Clube. Existe, cabalmente, repasse de recursos,
burlando a determinagéo de suspensao de novos recebimentos
imposta por esta Corte nos autos do TC-2566/001/97.

Embora o referido decisorio tenha sido reformado e queira
o Recorrente fazer retroagir os efeitos da acdo de revisao, o
Acérdao reformador nao decretou a producao de efeitos “ex
tunc”, deixando claro que a possibilidade de o Esporte Clube
receber novos auxilios s6 passou a vigorar a partir do transito
em julgado.

Apreciando o segundo segmento, observa que, dos
R$55.000,00 concedidos por meio da Lei Municipal n° 3675/00,
para custear despesas com torneios e praticas esportivas no
ambito do esporte amador, R$2.500,00 foram repassados ao

140

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



Esporte Clube e o restante (R$52.500,00) foi utilizado para
aquisicdo de material de construgdo.

O valor de R$2.500,00 concedido ao Esporte Clube oculta
0 mesmo vicio de burla a decisido do Tribunal, pois a entidade
estava impedida de receber verbas publicas, direta ou indire-
tamente.

O valor remanescente (R$52.500,00) que, nos termos da
lei, deveria ser destinado a despesas com torneios e praticas
esportivas no ambito do esporte amador, foi utilizado em area
diametralmente diversa.

Mesmo que a defesa alegue que o material de construgao
foi empregado na recuperacao de areas esportivas deteriora-
das, a fim de viabilizar a realizagao dos torneios, esse nao era o
objetivo da disposicao legal.

TC-830/02 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessao
da 2* Camara de 14/6/05 - DOE de 22/6/05, pags. 33/35.
A E. Camara conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a r.
sentenca recorrida.

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

* Prestacio de contas de Executivo Municipal.

A Prefeitura deixou de atender ao estabelecido no art. 60,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Carta
Federal de 1988, destinando montante aquém do necessario
em favor do Ensino Fundamental, ou seja: 58,07% das receitas
provenientes de impostos.

Nao bastasse, deixou de estabelecer dotacdo orcamenta-
ria suficiente para os precatdrios, desrespeitando, também,
normas constitucionais, bem como, nao dispunha, ao final
do exercicio, de disponibilidade financeira para os “Restos a
Pagar”.

Alem disso, seu resultado orcamentario foi deficitario da
ordem de 6,23%, elevado para o periodo em exame, nio obs-
tante o acréscimo das receitas em relacdo ao exercicio de 2002
e sua divida consolidada liquida foi de 28,51%.

Quanto a questao do endividamento ressaltem-se os au-
mentos das dividas fundada e flutuante cujo montante repre-
sentou 53,71% da receita corrente liquida.

Também em detrimento aos presentes demonstrativos te-
mos a falta de efetiva contribuicao patronal para a Previdéncia
Municipal, fato este indesejado, mesmo que os cofres munici-
pais tenham arcado diretamente com os pagamentos de apo-
sentadorias.

Por estes ultimos motivos o Executivo no exercicio de 2003
descumpriu ao previsto no §1° do art. 1° da Lei n° 101/00,
que trata da responsabilidade na gestdo fiscal, motivo pelo
qual estas contas ndo se encontram em condicoes de apro-
vagao (...).

TC-2692/03 - Rel. Subst. de Cons. Carlos Alberto de
Campos - Sessio da 2* Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05,
pags. 33/36. A E. Camara emitiu parecer desfavoravel a
aprovacgio das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciagio por este Tribunal, com recomenda-

¢bes e formacio de autos apartados, 3 margem do parecer,
para anélise da matéria mencionada no referido voto, arqui-
vamento dos expedientes destacados no voto do Relator e
determinacdo a auditoria competente da Casa, para acom-
panhamento das acdes trabalhistas citadas no relatério das
inspecdes.

RITO DO EXAME PREVIO DE EDITAL

e Agravo interposto por Organizac¢io Nao-Governamental
contra o despacho proferido pelo Relator, no qual determinou
o0 arquivamento de representacdo conjunta.

No mérito, o Relator nao vé motivo para alterar a decisao
por ele proferida singularmente (...).

Dentre as impugnacdes feitas ao Edital, a talvez de maior
relevancia diz respeito a possibilidade de servicos de consulto-
ria e assessoria juridicas serem oferecidos em conjunto com
servicos de outra natureza. O assunto demanda tempo consi-
derdvel para pesquisa e reflexdo adequadas, o que é incompa-
tivel com o rito sumdrio do exame prévio de edital.

Tranquiliza o Relator imaginar que a licitagdo, se de fato
o seu objeto for inexeqiiivel por completa falta de prestador
de servico apto, terminara deserta. E se chegar a bom termo
- mesmo que procedentes os argumentos do Representante
-, além de nao advir dai prejuizo para a Administracdo, sem-
pre restard a possibilidade de levar o fato ao conhecimento
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, entidade de classe
responsavel por garantir o fiel cumprimento e observagio das
normas que disciplinam o exercicio da advocacia.

TC-10643/05 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao do
Tribunal Pleno de 13/4/05 - DOE de 28/4/05, pags. 30/32. O
E. Plenario, em preliminar, conheceu do Agravo interposto e,
quanto ao mérito, negou-lhe provimento, ficando mantido o
r. despacho agravado.

SERVICOS NAO-CONCLUIDOS, EMBORA
DEVIDAMENTE PAGOS

¢ Deniincia formulada por Secretario dos Negécios Juri-
dicos de Executivo Municipal, informando possiveis irregu-
laridades em contrato firmado por Prefeitura com Empresa,
visando a execucao de obras de pavimentacao, guias, sarjetas
e drenagem de aguas pluviais de loteamentos.

Desnecessarias novas diligéncias. Decorridos tantos anos
desde o inicio da instrucao deste feito, com diversos requeri-
mentos, notificacdes e chamados que, salvo rarissimas exce-
coes, restaram infrutiferos, pode-se dizer que nova determi-
nagdo para este fim acabaria, certamente, contribuindo para o
acumulo de mais papéis, conturbando a instrugao do processo,
sem nenhum resultado positivo ou pratico.

Suficientes para convic¢ao, portanto, a minuciosa analise
proferida pelos Orgdos de Instrucio e Técnicos, bem como
demais documentos que compdem os autos, apurando-se que
o0s servigos relativos a pavimentagdo dos bairros, hoje perten-

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005

141



centes a outro Municipio, niao foram concluidos, embora de-
vidamente pagos.

Os Oficios encaminhados pela Prefeitura, e respectivas res-
postas da Empresa, ddo-nos conta da insatisfacdo dos aderen-
tes ao PCM - tendo em vista a inexecugdo parcial das obras
contratadas pelo Municipio. A Contratada, inclusive, informa-
va quais providéncias deveriam ser adotadas pela Prefeitura
para conclusdo dos servicos.

Mais uma prova de que os servicos nao foram realizados
consoante o contratado, é o documento constante dos autos.
L4, o Diretor de Departamento de Obras e Viagdo da Prefeitura
esclarece que nao foram localizados os Termos de Recebimen-
to Definitivo, os Laudos Técnicos das obras de pavimentagdo
previstas no contrato, abrangendo diversos Bairros que passa-
ram a pertencer ao Municipio.

Em contra partida, os documentos de despesa e fiscais
constante dos autos, devidamente examinados pela auditoria,
evidenciam o pagamento total realizado pela Prefeitura con-
tratante.

Em que pesem as alegagdes do ex-Prefeito, reportando-se a
Acdo Judicial proposta pela Empresa para recebimento de cré-
ditos, verificou-se que esses valores nao estavam relacionados
a desconto de obras inconclusas. Tao pouco ficou atestado, por
esses mesmos elementos, que a Contratada tinha efetivamente
cumprido suas obrigacdes.

Por fim, a pretensido do ex-Alcaide de delegar culpa aos
Departamentos da Prefeitura na fiscaliza¢do dos servicos, nao
pode prosperar. Sendo ele Chefe do Executivo, responsavel
maior por todos os atos da Administracdo, responde também
por aqueles praticados por seus subordinados.

TC-771/97 - Cons. Corregedor Edgard Camargo Rodri-
gues - Sessao do Tribunal Pleno de 27/4/05 - DOE de 5/5/05,
pags. 25/27. O E. Plenario julgou procedente a dentincia
em exame, aplicando-se a espécie o disposto nos incs. XV e
XXVII, do art. 2°, da LC n° 709/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado aos Subscritores da
inicial e do oficio de fls. 549 do processo dando-se-lhes cién-
cia do inteiro teor da presente decisao.

TERMOS ADITIVOS DESTINADOS
A PRORROGARPRAZO CONTRATUAL

e Termos Aditivos destinados a prorrogar o prazo con-
tratual por trés meses e alterar quantidade e valor facial dos
vales refeigdes.

Destinando-se os aditivos a dar continuidade a ajuste prin-
cipal julgado definitivamente irregular sobre eles recai o Prin-
cipio da Acessoriedade, independentemente da sua regulari-
dade formal.

TC-341/00 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues - Ses-
sao da 1* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, pags. 33/36.
A E. Camara julgou irregulares os termos de aditamento em
exame, bem como ilegais os atos determinativos das despe-
sas, aplicando-se a espécie o disposto nos incs. XV e XXVII,
do art. 2°, da LC n° 709/93.

TERMO DE RESCISAO IRREGULAR

e Contrato firmado entre Prefeitura ¢ Empresas, objeti-
vando a construcdo de uma Unidade Basica de Saiide, exe-
cucio de servicos complementares, execucio de obras de
ampliacdo, reforma e adaptacio de pronto atendimento em
bairro do Municipio.

A Prefeitura formalizou em 17/8/92 contrato com Empre-
sa, visando a construgdo de uma unidade bésica de satde.

Referido contrato foi considerado regular, bem como qua-
tro aditamentos celebrados posteriormente.

Em 21/9/00, entretanto, a avenga foi rescindida.

Tal Termo, que ora é apreciado, e que nao foi encaminhado
a esta Casa na época oportuna, foi rescindido unilateralmente,
porquanto, de acordo com Parecer da Consultoria Juridica da
municipalidade, a Contratada “encontrava-se inapta, omissa,
ndo localizada, deixando de apresentar Declaracdo de Impos-
to de Renda Pessoa Juridica, nos anos de 1996 a 1999” (TC-
27081/026/92).

Diante deste quadro, rescindido o ajuste, a Prefeitura cele-
brou, em 12/9/01, ou seja, um ano apés a rescisao do contrato
noticiado, vinculo com a Empresa de Progresso e Desenvolvi-
mento, objetivando a edificacdo de Unidade de Satide, a qual,
conforme o Executivo, deveria possuir caracteristicas distin-
tas do posto de satide anteriormente edificado. Tal edificacao,
objeto do contrato verificado no TC-27081/026/92, teria sido
executado em 77,14%, consoante informacao da DF-11.3 (TC-
27081/026/92).

De se ver que a Prefeitura manteve vinculo com Empresa
em situacao irregular com o Fisco de 1996 até 2000, data em
que rescindiu o contrato.

Neste periodo, as obras ficaram inacabadas e abandonadas.
Além disso, segundo Orgao Técnico, os pagamentos realiza-
dos a Contratada, até novembro de 1996, ndo se ativeram a
necessaria conversiao de valores, diante da nao-efetivacao do
expurgo da expectativa inflacionaria.

Em face destas duas situacdes, o Termo de Rescisao con-
cernente a contratacdo encartada no TC-27081/026/92, a ver
do Relator, processou-se irregularmente, tanto como os paga-
mentos decorrentes das medigdes de n° 13 a 22 referentes a
obra citada (...).

TC’s-27081/92 e 28158/01 - Cons. Rel. Fulvio Julido Bia-
zzi - Sessao da 2* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, pags.
32/35. A E. Camara julgou irregular o Termo de Rescisao em
exame, bem como ilegais os atos determinativos das despesas,
relativos as 13%, 14%, 15%, 16°, 17°, 18, 19%, 20 e 21* medi-
¢oes, referentes ao TC-27081/026/92, aplicando-se a espécie
o disposto nos incs. XV e XXVII do art. 2° da LC n° 709/93,
fixando-se o prazo de trinta dias, contados a partir da expiracao
do prazo recursal, para que o atual Chefe do Executivo do Mu-
nicipio informe esta Casa acerca das medidas adotadas frente ao
ora decidido, mormente no que tange a responsabilizacao pelo
abandono da obra inserida no TC-27081/026/92, sob pena de
envio de copias de pecas do feito ao Ministério Pdblico.

Decidiu, ainda, julgar regulares a dispensa de licitacio e o
contrato contido no TC-28158/026/01, e legal o ato determi-
nativo da despesa decorrente.

i
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ESTADUAL

Elaborado por Marilena Lehmann Pimentel

ADITAR CONTRATOS EM 25% CADA UM
E UNIFICA-LOS ESGOTA A POSSIBILIDADE
DE PROCEDER A NOVOS ACRESCIMOS

¢ Instrumento particular de aditamento celebrado entre o
Banco e Empresa de Engenharia para prestacio de servicos
em informatica.

Os contratos e a precedente licitacdo foram considerados
regulares por esta Corte.

Examina-se agora o termo de aditamento de 25% e Termo
de Rescisao Amigavel em razdo da unificagdo de ajustes e con-
trato de unificacao dos ajustes anteriores.

0 Relator ndo encontrou qualquer dispositivo que impega
o procedimento de unificagdo dos ajustes, ja julgados regula-
res por esta Corte, tendo em vista, ainda, a identidade de partes
e objetos.

Os acréscimos dos valores tratados nos termos se encon-
tram dentro do limite estabelecido nos termos, estabelecidos
no § 1°, do art. 65, do mesmo diploma legal.

No entanto alerta a origem no sentido de que nao mais
proceda a aditamentos da espécie sob pena de sujeitar-se as
penalidades de que trata o art. 104, da LC 709/93.

TC’s. - 18055/01, 18056/01 e 24259/02 - Cons. Rel. Edu-
ardo Bittencourt Rodrigues - Sessiao da 1* Camara de 5/4/05
- DOE de 13/4/05, fls. 32/35. Retificado no DOE de 20/4/05,
fls. 27. A E. Camara, em sessido de 5/4/05, julgou regula-
res os termos em exame, (analisados nos TC’s-18055/01 e
18056/01) bem como o contrato de unificagio apreciado no
TC-24259/02, alertando-se a origem no sentido de nao mais
proceder a aditamentos da espécie, sob pena de a matéria vir
a ser rejeitada por esta Corte, além de sujeitar-se as penalida-
des de que trata o art. 104, da LC 709/93.

ADOCAO DE PRATICAS IMPROPRIAS
NO DECORRER DA LICITACAO

¢ Contrato firmado entre a Companhia de Processamento
de Dados e Empresa de Consultoria que tem por objeto a
prestacdo de servicos especializados em operar, administrar
e gerenciar o ambiente de rede de microinformatica da Se-
cretaria.

As falhas apontadas no curso da Instrucdo processual reve-
laram desacertos que se iniciaram desde os atos preparatorios
do certame, com reflexos sobre todo o procedimento, situagao
que foi agravada em virtude da adocdo de préticas improprias
no decorrer da licitacdo, as quais nao observaram os preceitos
da norma de regéncia, além da instituicao de clausulas editali-
cias restritivas e ilegais.

Observa o Relator a deficiente pesquisa de pregos elabora-
da pela Companhia que resultou numa consideravel diferenca
entre os custos estimados e o efetivo valor da contratacgdo.

Embora tenha a origem se esforcado em justificar as difi-
culdades que enfrentou para determinar os valores dos quan-
titativos de servico que efetivamente pretendia controlar, sob
o argumento de que a natureza do objeto posto em disputa im-
pedia uma defini¢ao precisa dos custos envolvidos, o empenho
anunciado nado surtiu os efeitos necessarios, gerando impug-
nagdes e solicitacOes de esclarecimentos via administrativa, as
quais tumultuaram todo o procedimento.

Também deixou a desejar a forma de conducao do procedi-
mento licitatério, que nao observou alguns dos preceitos da LF
8666/93, sobretudo no que diz respeito ao atendimento do § 4°
de seu art. 21, que impdem a obrigatoriedade de republicacdo
do instrumento, com reabertura de prazo para formulacao de
propostas, toda vez que houver alteragio significativa no edital.

Houve também modifica¢des no edital que afetaram dire-
tamente a formulacdo de propostas, sendo necessario a rigor
uma nova divulgacdo do instrumento, conforme preceitua a
norma vigente, o que nao ocorreu.

Quanto aos critérios de qualificacdo técnica, exigidos das
proponentes houve a imposicao da apresentacdo de no mini-
mo dois atestados de comprovacdo de experiéncia anterior,
estipulacdo que afronta as disposicdes da LF 8666/93, nos ter-
mos da Jurisprudéncia dominante nesta Casa.

Os termos de aditamento, retificagdo, ratificacdo e prorro-
gacao de prazo que se seguiram ao ajuste encontram-se macu-
lados pelas impropriedades constatadas na licitacao.

TC - 33152/98 - Rel. Subs. de Cons. Carlos Alberto de
Campos - Sessao da 2* Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05,
fls. 33/36. A E. Camara julgou irregulares a concorréncia
publica, o contrato e os termos de aditamento, retificacio,
ratificacdo e prorrogacio em exame, bem como ilegais os
atos determinativos das despesas, aplicando-se o disposto
nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

ADOCAO DE PROVIDENCIAS QUANTO A AUSENCIA
DE PARECER JURIDICO, QUANDO DA
DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

¢ Contas Anuais.

0 aditivo contratual, redutor do valor inicialmente ajusta-
do, estd adequado aos parametros impostos pelo § 1°, do art.
65 da LF 8666/93.

No entanto estd ausente o prévio parecer juridico, quando
da deflagragao do procedimento licitatério; entende o Relator
que esta seja uma falha de natureza formal, passivel de releva-
cdo, ja que levada a cabo a providéncia antes da formalizacao
do contrato, conforme atestam os documentos.
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Em face do exposto e atento a jurisprudéncia firmada nos
autos dos TC’s 2929/97 e 2069/02 que relevaram desacerto da
espécie, o Relator recomenda a origem que observe, com rigor,
o disposto no paragrafo tnico do art. 38 da LF 8666/93 e suas
alteracdes.

TC - 12606/04 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues -
Sessao da 1* Camara de 17/5/05 - DOE de 1/6/05, fls. 32/36.
A E. Camara nos termos do art. 33, inc. II, da LC 709/93,
julgou regulares as contas anuais com recomendagGes a ori-
gem no sentido de que observe, com rigor, o disposto no pa-
ragrafo dnico do art. 38 da LF 8666/93 e suas alteracoes.

ADOCAO DE PROVIDENCIAS QUANTO
AO PARECER JURIDICO, A COMPLEMENTACAO
DA GARANTIA CAUCIONAL E MANIFESTACAO
PREVIA DAS SECRETARIAS DA FAZENDA
E ECONOMIA E PLANEJAMENTO

¢ Contrato celebrado entre a Secretaria e Empresa de Ali-
mentos, visando o fornecimento de alimentacdo aos presos
recolhidos em Cadeia Piblica.

A matéria se refere ao fornecimento de alimentagao prepa-
rada e transportada para a Cadeia Publica, para atendimento
dos presos ali recolhidos.

A populacdo carceraria € flutuante, o que impossibilita a
fixacao da exata quantidade de refeicdes a serem fornecidas,
daf a ocorréncia de variacdo no valor do ajuste.

0 objeto abrangido nesse tipo de servico apresenta caracte-
risticas tais que: mero atraso, quantidade insuficiente ou mes-
mo ma prestagdo podem culminar situagdes de dificil contro-
le, possibilitando, em conseqiiéncia, eventuais rebelides.(...).

TC - 9097/03 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessio da
2* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, fls. 33/36. A E. Ca-
mara julgou regulares o contrato e os termos em exame, bem
como legais os atos determinativos das despesas, com reco-
mendac3o no sentido de que providencie o parecer juridico, a
complementacdo da garantia caucional e manifestacio prévia
das Secretarias da Fazenda e Economia e Planejamento.

A FUNDACAO CONTRATANTE DEIXOU DE CUMPRIR
SUAS OBRIGACOES FISCALIZATORIAS - EXECUCAO
CONTRATUAL IRREGULAR

e Contrato firmado entre Fundacao e Prefeitura visando
a prestacdo de servicos de recuperacio de prédios escolares
atingidos por enchentes.

O Relator entende que a matéria comporta julgamento,
pois foram observados ao extremo, no curso da instrucao pro-
cessual, os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, conforme assinaturas de prazo e notificagdes,
observando-se que os interessados tiveram plena ciéncia do
processo e das diversas oportunidades de justificativas. (...).

No entanto a Fundacdo contratante deixou de cumprir
suas obrigacodes fiscalizat6rias assumidas no ajuste, dando
ensejo as inimeras impropriedades suscitadas pela Comissao
Especial de Inquérito da Camara Municipal, que efetivamen-
te ocorreram.

Nao ha que se falar na auséncia de responsabilidade da pes-
soa juridica contratante por ato de seu preposto, considerando
a disposicao contida no inc. III do art. 932, do atual Cédigo
Civil, que prevé a responsabilidade do patrao por ato do em-
pregado, a chamada “culpa in elegendo”, que também ja era
prevista no art. 1521 do Cédigo Civil de 1916, vigente a época
dos fatos. Ademais a Prefeitura em questdo ndo trouxe qual-
quer documento ou alega¢ao quanto aa inexecucao do contra-
to ora examinado, que era de sua responsabilidade.

O Relator, nao obstante tal constatacdo, entende que o ato
de dispensa de licitacdo, o contrato e os termos aditivos que se
seguiram encontram-se em ordem, uma vez que a época em
que foram celebrados ndo havia irregularidades, sendo que as
impropriedades detectadas atingiram somente os atos finais
de execugao contratual.

TC - 32311/00 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessio
da 2* Camara de 3/5/05 - DOE de 11/5/05, fls. 33/36. Retifi-
cado no DOE de 18/5/05, fl. 31. A E. Camara julgou regular
a dispensa de licitacdo, o contrato e os 1° e 2° Termos de
Aditamento em exame.

Também julgou irregular a execucao contratual, aplicando
a espécie o disposto nos incs. XV e XXVII do art. 2° da LC
709/93, fixando-se o prazo de 60 dias, contados a partir da
expiracdo do prazo recursal, para que as interessadas apre-
sentem as providéncias a este Tribunal.

Determinou, ainda, a remessa de copia da presente deci-
sa0 ao Ministério Pablico.

APROPRIE, NO BALANCO PATRIMONIAL, PROVISAQ
PARA DEVEDORES DUVIDOSOS, TAL QUAL
DETERMINA A RESOLUCAO CFC N° 837/99

¢ Contas anuais da Fundacao.

Trata-se de entidade vinculada a Secretaria, que tem por ob-
jeto complementar as politicas educacionais no que se refere
a producao, aquisi¢ao e distribui¢ao de material institucional,
necessario ao processo de ensino e aprendizagem, bem como
cumprir a politica de suprimento de recursos fisicos para edu-
cagao, destinados a prépria Secretaria ou a seus 6rgaos.

Da andlise dos autos constata-se que as demonstracdes fi-
nanceiras e a documentagdo comprobatéria encontravam-se
em conformidade com os Principios Fundamentais de Con-
tabilidade, que a fundagdo deu consecucgdo as lides para as
quais foi constituida e que a maioria dos procedimentos au-
ditados foi tida em boa ordem (livros e registros; tesouraria,
procedimento de autorizacdo de execucoes; estoque de livros
e material diddtico; bens patrimoniais; ordem cronologica; e
encargos sociais).(...).

Quanto a situacdao econdmico-financeira da entidade,
constatou-se sensivel melhora, haja vista o superavit de 0,71%
apresentado no exercicio, revertendo o prejuizo apurado no
ano anterior.

No tocante a remuneracgio dos Conselheiros, ressalto que a
Fundacdo conta com um 6rgao colegiado de direcdo superior,
ao qual compete, dentre outras atribuicdes, aprovar as diretri-
zes de politicas salariais, conforme disposi¢ao contida nos arts.
7° a 23° do seu Estatuto Social.
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O Relator observa que com relagio as contratacoes de auto-
nomos, elas vém sendo alvo de recomendacdes desta C. Corte
nos ultimos 3 exercicios, as quais, porém, constaram de deci-
sOes exaradas posteriormente ao exercicio em questdo, excecao
feita as cujo acordao foi publicado em 20/9/00, nao havendo,
portanto, tempo habil para que a origem as acolhesse.

TC - 3193 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1* Ca-
mara de 28/6/05 - DOE de 6/7/05, fls. 33/35. A E. Camara,
com fundamento no art. 33, inc. II, da LC 709/93 julgou re-
gulares, com ressalvas, as contas da Fundacao, dando-se qui-
tacio aos responsaveis, excecao feita aos atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal, com recomendagdes no sentido
de que aproprie, no balanco patrimonial, provisio para deve-
dores duvidosos, tal qual determina a Resoluc¢do CFC n° 837,
de 1999; adapte os convénios firmados com Associactes de
Pais e Mestres as normas estabelecidas pela LF 8.666/93,
principalmente no tocante as cautelas prescritas no art. 116
do Estatuto Nacional das Licitacdes e Contratos (previsio de
inicio e fim, metas operacionais, planos de execucdo finan-
ceira, entre outras); e regularize os servicos autonomos, ob-
servado o disposto no art. 37, IX, a CF.

AUSENCIA DE CALCQLO PORMENORIZADO
PARA CONVERSAO DOS VALORES

e Contrato celebrado entre Companhia e Empresa de
Construcdes e Incorporagdes objetivando a execugio de obras
e servicos de terraplenagem, drenagem de dgua e sarjeta.

O Relator observa que os termos de aditamento e de alte-
racdo foram decretados irregulares pela instrugiao processual
porque inerentes a contrato julgado irregular definitivamente.
Em outras palavras, os aditivos em apreco foram contamina-
dos pelos vicios averiguados no ajuste inicial, posto que cons-
tituem extensao do negdcio principal.

Nesse sentido o Relator mantém sua opiniao sobre o funda-
mento do Codigo Civil aplicavel ao caso.

Argumenta que a despeito de o novo Cddigo Civil ter revo-
gado o art. 59 do Codigo de 1916, que mandava a coisa acesso-
ria seguir a principal, frise-se que o principio da acessoriedade
ainda permanece presente na teoria geral dos contratos.

Acresceu-se, apenas, a possibilidade de, em determinados
casos, admitir que a coisa acessOria possa ser objeto de um
negocio juridico distinto.

O Relator nio vé, também, como conferir regularidade ao
procedimento para repactuacdo do contrato, tendo em vista: a
auséncia do célculo pormenorizado para conversao dos valo-
res; o siléncio da origem quanto a retroagao da data da conver-
sao; e o fato da instauracdo de processo falimentar envolvendo
a contratada em questdo nao representar impedimento para
que deduza junto a massa falida sua pretensdo em relagao aos
créditos decorrentes da ndo-aplicacdo do expurgo inflaciona-
rio aos valores contratuais.

TC - 1765/95 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1°
Camara de 10/5/05 - DOE de 18/5/05. A E. Camara julgou
irregulares os termos aditivos em exame, bem como ilegais
as despesas decorrentes, acionando-se o disposto nos incs.
XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DE
REGULAMENTOS PROPRIOS PARA REALIZACAO
DE CONTRATACOES PARA AQUISICOES,
EXECUCAO DE OBRAS, SERVICOS, ALIENACOES
E ADMISSAO DE PESSOAL

¢ Contas anuais de Fundacdo que realiza Pesquisas Eco-
nomicas que atendam as necessidades dos setores piblicos
e privados.

Trata-se do exame das contas apresentadas pela Fundagao
“fundacao conveniada” vinculada ao Instituto de Economia.

A entidade segue as disposi¢cdes contidas no seu estatuto,
sendo que a regulamentacgdo relativa as compras e prestacdo
de servigos esta em fase de implantacdo, e, em relagdo aos re-
cursos humanos, o regulamento esta sendo elaborado.(...).

Os atos em andlise ndo apresentam 6bices que os desabo-
nem.(...).

Nao obstante, o Relator faz recomendagdes a origem.

TC - 2643/01 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1*
Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, fls. 35/39. A E. Cama-
ra, com fundamento no art. 33, inc. II, da LC 709/93, julgou
regulares, com ressalvas, as contas da Fundacao, quitando-se
0s responsaveis, exce¢io feita aos atos pendentes de aprecia-
¢ao por este Tribunal, com recomendacio a Fundacio que
providencie o encaminhamento a esta Corte da documenta-
¢ao relativa a prestacdo de contas no prazo estabelecido pelas
Instrucoes vigentes, bem como dos regulamentos proprios
para realizacdo de contratag¢tes para aquisicoes, execucgio de
obras, servicos, alienacdes, locacdes e admissdo de pessoal
¢ determinacio a auditoria que, na préxima fiscalizagio, ve-
rifique o cumprimento das medidas corretivas anunciadas
relativamente as impropriedades registradas nos itens Livros
Contabeis e Fornecedores.

AUTARQUIA CONDUZIDA E FINANCIADA POR
ORGANIZACAO DE NATUREZA PRIVADA

® Prestacio de Contas Anuais da Guarda Noturna.

Falhas graves foram constatadas, mormente porque a Au-
tarquia tem sido conduzida e financiada por organizacao de
natureza privada. Ademais, o responsavel nao tem dado cum-
primento as disposicdes legais aplicaveis aos entes publicos,
como apresentacdo da declaragdo de bens, institui¢ao do qua-
dro de pessoal, formalizacdo dos livros contdbeis, admissao de
servidores por meio de concurso publico e controle interno,
falhas essas que sdo intensificadas pela falta de interesse do
dirigente da Autarquia Estadual em esclarecer os desacertos.

Essa situacdo ensejou julgamento desfavoravel das contas
pertinentes aos exercicios de 1999, 2000 e 2001, sendo que, nes-
se altimo exercicio, a desatencdo do responsavel as reiteradas
determinacdes desta Corte lhe rendeu a aplicacio de multa.

TC - 2054/02 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, fls. 28/32. A E.
Camara com fundamento no art. 33, inc. III alinea “b”, da
LC 709/93 combinado com o § 1° do mesmo dispositivo, jul-
gou irregulares as contas do exercicio de 2002, excecio feita
aos atos pendentes de apreciacio por este Tribunal.
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Decidiu, ainda, com fundamento no art. 104, incs. II e
III, da referida LC, aplicar ao dirigente da entidade, multa
no valor correspondente a 300 UFESP’s, a ser recolhida no
prazo de 30 dias, na forma da Lei n° 11.077/02.

Determinou, por fim, a expedi¢io de oficio ao Sr. Se-
cretario de Estado, encaminhando-se-lhe cépia da presen-
te decisdo, requisitando informacGes sobre as providéncias
efetivamente adotadas, em face da edi¢io dos Decretos n°s
48.419/2004 e 48.538/2004.

CONTRATO EM QUE O DEPARTAMENTO NAO
CONSEGUIU COMPROVAR A ECONOMIA NA
PRORROGACAO CONTRATUAL, UMA VEZ QUE AS
OBRAS ESTIVERAM PARALISADAS POR 7 ANOS

¢ Contrato celebrado entre o Departamento e Firma Cons-
trutora tendo por objeto a execucio e servicos de implantacgao
e pavimentacio da 2° pista da estrada.

O Departamento desde o inicio da contratacdo agiu sem
zelar pelo principio da economicidade, nao atendendo ao jul-
gamento de irregularidade que fulminou a contratacéo, inclu-
sive em grau de recurso, no sentido de encerrar o ajuste.

A irregularidade se manifesta agora na forma de contratar
através de termo aditivo por um valor nao justificado, pois nao
conseguiu comprovar a economia na prorroga¢ao contratual,
uma vez que as obras estiveram paralisadas por 7 anos.

Ocorreu descaso com a coisa publica que ficou parada. O
que ja havia sido feito ficou estragando, com o tempo, enca-
recendo os servigos que depois foram prorrogados, com os
precos novamente recalculados, trazendo um adicional de
80,67% ao valor inicial.

Quanto ao Termo de Repactuagdo € entendimento desta
Casa o conhecimento do mesmo quando este corrige os cal-
culos anteriores.

TC - 19751/93 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 28/6/05 - DOE de 6/7/05, fls. 31/33. A
E. Camara julgou irregulares o Termo Aditivo e Modificativo
e o Expediente, que reativou as obras, aplicando-se a espécie
o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

Decidiu, outrossim, tomar conhecimento do Termo de
Reti-Ratificacdo Unilateral, que trouxe os cilculos do expur-
go da expectativa inflacionaria de acordo com a legislacdo
pertinente.

CONTRATOS DE CARATER ESPECIAL EM FACE DA
RELACAO QUE SE ESTABELECE ENTRE O PODER
CONCEDENTE E CONCESSIONARIA, RELACAO QUE,
POR FORCA DO ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO
FEDERAL E NA LEI DE CONCESSOES, TEM COMO
UM DOS PRINCiPIOS INFORMADORES A PARCERIA
ENTRE ESTADO E A EMPRESA PRIVADA
PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS

¢ Contrato celebrado entre o Governo do Estado - Depar-
tamento e - Agéncia Reguladora visando a concessio de rodo-
vias - malha rodoviaria de ligacdo.

0 acompanhamento da execug¢ao dos contratos de conces-
sao de rodovias nao comporta analise dissociada em peque-
nos periodos isolados, insuficiente para refletir a qualidade,
eficiéncia e presteza dos servigos e obras, ja que se analisam a
administracdo e operacdo de uma rodovia pelo periodo de 20
anos, durante o qual também se buscara manter o equilibrio
econdmico-financeiro.

A solugdo de eventuais atrasos ou distor¢des verificadas em
determinado periodo pode vir nos periodos posteriores, com
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro e sua for-
malizagdo por intermédio de Termos Aditivos e Modificativos,
desde que nao se vislumbre descumprimento imotivado das
obrigagdes contratuais.

Dada a novidade e especificidade da matéria, o Relator
considera naturais os atrasos ocorridos no periodo inicial da
concessao, que, neste caso, foram devidamente justificados
e posteriormente compensados. Foi possivel verificar que o
contrato vem sendo executado dentro dos parametros estabe-
lecidos.

Sao contratos de carater especial em face da relacio que se
estabelece entre o Poder Concedente e Concessionaria, relacao
que, por forca do estabelecido na Constitui¢do Federal e na Lei
de Concessoes, tem como um dos principios informadores a
parceria entre Estado e a empresa privada prestadora de ser-
vigos publicos.

O Relator recomenda a Agéncia Reguladora que faca cons-
tar dos relatérios enviados a este Tribunal as ocorréncias
porventura existentes na execucido dos contratos e respecti-
vos desfechos e/ou andamento; eventuais solicitacoes de al-
teracdes contratuais, ainda que ndo formalizadas; bem como
encaminhe noticias sobre a Comissao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo, composta por representantes em igual namero,
dos Poderes Legislativo e Executivo e dos usuarios.

Propoe ainda o Relator sugestao para que a auditoria da
Casa verifique a aplicagdo dos recursos oriundos da outorga e
o acerto de contas referentes aos cupons de pedigio nos Balan-
cos Anuais das autarquias.

TCs. - 20484/98, 20484/98, 20484/98 e 20484/98 -
Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues - Sessao da 1* Camara
de 10/5/05 - DOE de 18/5/05, fls. 27/31. A E. Camara julgou
regular o acompanhamento da execucao contratual, de malha
rodoviaria estadual do Programa de Desestatizacio das Ro-
dovias do Estado de Sao Paulo, por meio de contrato firmado
com Empresa Concessionaria, com recomendagtes a Agéncia
Reguladora, e determinago a auditoria competente da Casa.

CRITERIOS IMPRECISOS ENCARECENDO
0 CUSTO DO PRODUTO E AFASTANDO
POTENCIAIS INTERESSADOS

e Contrato celebrado entre a Fundacao e Inddstria de Co-
mércio e Exportacdo visando o fornecimento, transporte e
distribuicao de cestas basicas.

A Fundagéo adquiriu cestas basicas para seus funciondrios
procedendo a concorréncia, fixando que a entrega das cestas
seria na porta da residéncia do funcionario ou em endereco
designado pelo mesmo, em até trés tentativas. A Fundacédo
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argumentou que a entrega em suas dependéncias causava
transtornos e, portanto, justificado o pagamento do preco do
transporte.

Entretanto ndo € aceitavel que ndo tenha constado do edi-
tal ou de seus anexos os locais exatos de entrega do produto,
além da indefinicdo trazida pela previsao de que poderia se re-
petir por até trés vezes.

Também foi questionada a diferenca de 15,9% entre o valor
orcado e o fixado no contrato, trés meses apds. Variagdo de
tal magnitude, em periodo de estabilidade de precos, exigia
do administrador, antes de firmar o contrato, a certificagdo
da compatibilidade com o mercado a época, realizando nova
pesquisa. Tal procedimento era ainda mais essencial pelo com-
parecimento de apenas duas proponentes, uma das quais des-
classificada, nao dispondo a administracdo de pardmetro para
confirmar se o precgo era adequado.

O Relator defende que o funcionario que nao receba as ces-
tas por motivo de faltas e tiver descontado em seu holerite,
sem duavida tenha meios administrativos adequados para re-
solver a contenda.

TC - 39861/02 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues -
Sessao da 1* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, fls. 32/35.
Retificado no DOE de 20/4/05, fls. 27. A E. Camara julgou
irregulares a concorréncia piiblica e o contrato em exame,
aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da
LC 709/93.

DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE
A INTENCAO DE RECORRER, QUANDO LHE SERA
CONCEDIDO O PRAZO DE TRES DIAS PARA
APRESENTACAO DAS RAZOES DE RECURSO

¢ Contrato firmado entre Banco e firma Prestadora de
Servicos, Locacoes e Comércio de Materiais objetivando pres-
tacao de servigos de copa e cozinha, precedido de pregao.

E sabido que o pregdo presencial se caracteriza pela ora-
lidade.

As participantes devem manifestar interesse de recorrer du-
rante o procedimento (inc. XVIII do art. 4° da Lei 10520/02).

A Ata do Pregdo nao consignou a existéncia de qualquer
recurso, de outro, a empresa Prestadora de Servicos sustentou
administrativamente que, durante a sessao publica e “depois
de aberto a manifestacdo de interesse”, teria deduzido sua
pretensio ao Pregoeiro.

Nao obstante eventual divida acerca dos fatos é certo que
as razodes da interessada nao foram acolhidas como recurso,
mas sim com amparo no direito de peticao (inc. XXXIV do art.
5° da CF) propiciando o afastamento de ilegalidade (inabilita-
¢do indevida) e o saneamento de falha procedimental cometida
pelo Pregoeiro.

TC - 4669/05 - Rel. Subs. De Cons. Sérgio Ciquera Rossi
- Sessio da 1* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, fls.
35/39. A E. Camara julgou regulares a licitacio na modali-
dade Pregdo e o contrato decorrente, bem como legal o ato
determinativo da despesa, com recomendacdes para que a
origem abstenha-se de fixar niimero minimo e/ou maximo de

atestados de capacidade técnica, atentando para a jurispru-
déncia deste Tribunal, bem como observe fielmente as regras
e formalidades estatuidas pela Lei 10.520/02.

DESACERTOS CONCERNENTES
A IDENTIFICACAO DOS BENS PATRIMONIAIS,
AO CONTROLE DA FROTA DE VEICULOS, AS
DESPESAS COM ADIANTAMENTO,
AS LICITACOES E AO ALMOXARIFADO,
SENDO QUE O ULTIMO EM CARATER DE
REINCIDENCIA

e Exame do balanco geral do Instituto.

O relatorio de auditoria noticia a ocorréncia de desacertos
que comprometem sobremaneira as contas anuais do Instituto.

As demonstragdes contédbeis ndo espelharam com fidelida-
de a situacdo patrimonial e financeira do Instituto e o prejuizo
acumulado remete a insuficiéncia de valores disponiveis para
saldar débitos.

Falhou a administracao do Instituto ao ndao promover a
elaboracado dos livros contabeis e a conciliacao bancaria, bem
como a indispensavel segregacao de funcoes no ambito da Te-
souraria.

Julga o Relator que os desacertos concernentes a identifi-
cacgdo dos bens patrimoniais, ao controle da frota de veiculos,
as despesas com adiantamento, as licitacoes e ao almoxarifado,
o ultimo em carater de reincidéncia, ndo podem ser relevados
por este Tribunal.

O conjunto dos fatores indicados pela Auditoria se agrava,
quando somado ao desinteresse da origem em justificar seus
atos. Fica patente, também, a desidia em atender as Instrucdes
e recomendacodes desta Egrégia Corte, bem como as disposi-
coes legais que se lhe aplicam.

Registra ainda o Relator que os deslizes ora mencionados
vém sendo objeto de apontamento nas contas do Instituto dos
trés ultimos exercicios, sendo que dois deles julgaram-se irre-
gulares as contas por quedar comprometida a satide financeira
do Instituto.

Em 2001, esta Corte emitiu julgamento pela regularidade
com ressalva, recomendando, expressamente, que o Instituto
adotasse medidas proprias para evitar que as falhas voltassem
a ocorrer.

TC - 1966/02 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 14/6/05 - DOE de 22/6/05, fls. 33/35. A
E. Camara, com fundamento nas alineas “b” e “c”, do inc.
III, do art. 33 da LC 709/93, julgou irregulares as contas do
Instituto, excecio feita aos atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determinou, outrossim, pelas razdes constantes do refe-
rido voto, seja oficiado ao Sr. Secretario de Estado, dando-se-
lhe ciéncia da presente decisao.

DESCONTROLE DO ALMOXARIFADO DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARES

e Prestagiao de Contas Anuais de Penitenciaria.

Nao prosperaram as alegacoes de defesa, que buscou atri-
buir as impropriedades perpetradas ao despreparo dos servi-
dores da entidade.
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O descumprimento de dispositivos da LF 8666/93, aliado
ao descontrole do almoxarifado de medicamentos e insumos
hospitalares, e outras imperfei¢des formam um quadro desfa-
voravel da gestao.

TC - 1481/00 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carva-
lho - Sessao da 1* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05,
fls. 36/39. A E. Camara, com fundamento no art. 33, inc.
III alineas “b” e “c”, da LC 709/93, julgou irregulares as
contas da Penitenciaria vinculada a Secretaria da Adminis-
tracao Penitenciaria, exercicio de 2000, liberando-se os en-
carregados dos almoxarifados e adiantamentos, excluidos
o responsavel pelo almoxarifado de medicamentos e insu-
mos hospitalares e os tomadores de adiantamento, objeto
de anélise em preferenciais mencionados no relatério do
Relator, excecio feita aos atos pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

DESPESAS DE MAO-]?E-OBRA CONTRATADA ONDE
OS PRESTADORES JA ATUAM HA MAIS DE 5 ANOS
JUNTO A FUNDACAO, O QUE LEVA A EFETIVO
VINCULO TRABALHISTA

e Contas anuais da Fundacao.

Esta € a sétima prestagdo de contas trazida pela Fundagao
que apresenta as mesmas falhas ja detectadas nos exercicios
anteriores: — despesas de mao-de-obra contratada onde os
prestadores ja atuam ha mais de 5 anos junto a Fundacéo, o
que leva a efetivo vinculo trabalhista, e ainda contratacoes re-
alizadas sem concurso publico ou processo seletivo.

No tocante a gestdo econémica financeira, a Fundagio
registrou expressivo e contumaz crescimento dos prejuizos
acumulados, apresentando indices de liquidez insatisfatorios,
denotando insuficiente capacidade de liquidar suas dividas,
sendo que as justificativas apresentadas ndo afastaram as ma-
culas apontadas.

O Relator considera que as contas apresentaram falhas que
demonstram a falta de estruturacdo da fundacdo, em gerir o
dinheiro publico.

TC - 2061/02 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, fls. 32/35.
A E. Camara com fundamento no inc. III do art. 33 da LC
709/93, julgou irregulares as contas da Fundacao, excecao
feita aos atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal, apli-
cando-se o disposto nos incs. XV e XXVII do art 2° da LC
709/93.

ELEVADA DIFERENCA, PARA MENOS, ENTRE O
VALOR ESTIMADO E O EFETIVAMENTE CONTRATADO
QUE PODE TER DECORRIDO DA FALTA DE AMPLA
PESQUISA DE MERCADO

e Contrato celebrado por Companhia de Transmissao e
Firma de Sistemas Técnicos, objetivando o fornecimento de
64 Unidades Terminais Remotas para o Sistema de Supervi-
sdo e Controle.

Apenas uma ressalva ha de ser feita, ainda que no caso
concreto nao tenha repercussao negativa. Trata-se da elevada
diferenca entre o valor estimado (R$ 9.456.320,00) e o efetiva-
mente contratado (R$ 5.440.220,00), que pode ter decorrido
da falta de ampla pesquisa de mercado, podendo interferir di-
retamente nos critérios de qualificagdo que devem ter por base
o valor orcado.

TC - 26178/03 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, fls. 32/35. A E.
Camara julgou regulares a concorréncia ptblica e o contrato
em exame, com recomendacdo no sentido de que doravante
tenha maior atencdo para a elevada diferenca entre o valor
estimado e o efetivamente contratado.

EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOIS
ATESTADOS, BEM COMO CERTIFICACOES
EXPEDIDAS PELOS DISTRIBUIDORES DE
SOFTWARE E SISTEMA OPERACIONAL
UTILIZADOS PELA CONTRATANTE

e Contrato celebrado entre a Secretaria e Firma de Manu-
tencio e Sistemas objetivando a prestacido de servigos técni-
cos especializados em informatica de manutencio de servicos
oferecidos pela WEB, servidores Linux, NT e servidor de e-
mail, banco de dados relacional e continuidade das informa-
¢oes através de redundincia.

Sob o angulo econdmico foi constatada a regularidade do
processo, no entanto restam as exigéncias para demonstracao
da capacidade técnica, estabelecidas no edital. (...)...

Os argumentos da defesa alegam que os servicos envol-
viam a manutencio de sistemas operacionais em funciona-
mento, os quais nao poderiam sofrer falhas ou interrupcaes,
sem que este evento ocasionasse diversos prejuizos a Coor-
denadoria.

Desta forma, os servicos a cargo da contratada, além de
técnicos, deveriam ser desenvolvidos por equipe especialmen-
te formada e especializada, capaz de evitar a paralisacdes no
sistema, identificar precisamente os problemas e corrigi-los
de imediato.

Portanto, segundo o Relator, deve-se ponderar que a exi-
géncia de dois atestados nao se caracterizou desarrazoada ou
fortuita, justificando-se o zelo da Administracido. A apresen-
tacdo de “Certificados” afigura-se falha toleravel a vista das
circunstancias relatadas.

Nao obstante, é pertinente anotar que a demonstragio
de capacidade mediante “Certificados”, a rigor, nao encontra
amparo nas disposicdes do art. 30 da Lei de Regéncia, reco-
mendando-se, pois, que seja abolido pela Origem em certames
futuros, limitando essas demonstracoes apenas ao licitante
vencedor.

TC - 22474/03 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues -
Sessao da 1* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, fls. 33/36.
A E. Camara julgou regulares a concorréncia publica, o con-
trato e os termos em exame, bem como legais os atos deter-
minativos das despesas, com recomendacdes.

148

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005



EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE UM UNICO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA
COMPROVAR A EXECUCAO ANTERIOR DE SERVICOS
EQUIVALENTES A 100% DOS LICITADOS, PARA
EFEITO DE HABILITACAO DOS LICITANTES

¢ Contrato celebrado entre Companhia e Empresa de
Prestacdo de servicos para prestacdo de servicos de transpor-
te de passageiros e cargas, através de locacio de veiculos com
e sem motorista.

(...). A exigéncia de apresentacdao de um tnico atestado de
capacidade técnica para comprovar a execugao anterior de ser-
vicos equivalentes a 100% dos licitados, para efeito de habilita-
¢do dos licitantes, contrariando a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, segundo a qual a necessidade de comprovacgao de
execucao superior a 50% dos servicos pretendidos comprome-
te o carater competitivo do certame.

O Relator julga que as alegagdes apresentadas pela origem
nao contém razdes suficientemente consistentes para caracte-
rizar o presente caso como excecdo ao referido entendimento.

TC - 10171/03 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da
1* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, fls. 36/39. A E.
Camara julgou irregulares a concorréncia piblica e o con-
trato, bem como ilegais os atos determinativos das despesas,
aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da
LC 709/93.

FORMALIZACAO E TERMOS ADITIVOS
EM DATAS COINCIDENTES COM O TERMINO
DAS PRORROGACOES ANTERIORES

¢ Termo de aditamento celebrado entre o Departamento e
Empresa Construtora para execucio de servicos de recupera-
¢do, abrangendo todos os servicos contemplados no projeto
final de engenharia.

A formalizacdo de aditivos em datas coincidentes com o
término das prorrogacdes anteriores enseja a possibilidade de
ocorrerem despesas sem cobertura contratual, pritica nao re-
comendavel em administracdo financeira.

TC - 885/03 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da 1*
Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, fls. 36/39. A E. Ca-
mara julgou regulares os termos em exame, bem como legais
as despesas decorrentes, com recomendacao de que nao mais
formalize termos aditivos em datas coincidentes com o tér-
mino das prorrogacoes anteriores, porque ensejam a possi-
bilidade de ocorrerem despesas sem coberturas contratuais,
praticas nao recomendaveis em administracio financeira.

INCREMENTO DE 50,25% AO VALOR DO AJUSTE,
OPERADO PELO 1° TERMO ADITIVO E MODIFICATIVO,
O QUAL EXTRAPOLOU O LIMITE FIXADO PELO ART.
65, § 1° DA LF8666/93

¢ Contrato celebrado entre Empresa de Desenvolvimento
¢ Firma de Constru¢des e Empreendimentos visando a exe-

cucao de obras e servicos de ampliacdo e melhorias da inter-
conexao de rodovias.

Trata-se dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e Modificativos,
assim como do Termo de Rescisdes Unilaterais, relativas ao
contrato.

O processo ja integrou pautas anteriores, sendo decidido
pela conversao do julgamento em diligéncia, que levou a pro-
ducdo dos documentos encartados.

Apos reandlise dos elementos coletados na instrucao dos
autos, a luz da nova documentacao trazida a colacao, nao vis-
lumbra o Relator razdes para alterar o voto ja proferido.

O ponto relevante no julgamento da matéria recai sobre
o incremento de 50,25% ao valor do ajuste, operado pelo 1°
Termo Aditivo e Modificativo, o qual extrapolou o limite fixado
pelo art. 65, § 1°, da LF 8.666/93.

De fato, esta claramente demonstrado que essa expressiva
majoracgao de custos decorreu da prépria ineficiéncia revelada
pela Empresa de Desenvolvimento.

A Empresa, sem tomar qualquer providéncia, lancou o edi-
tal de licitacdo e celebrou o contrato mesmo tendo conheci-
mento que a jazida constante do projeto basico fazia parte de
area que havia sido declarada de Utilidade Publica, através do
Decreto n° 1.716/96, para ser viabilizado o empreendimento
que foi objeto do Protocolo de Intengdes, entre o Governo do
Estado e a Motors do Brasil Ltda., que tinha por fim a instala-
cao de uma nova unidade fabril.(...).

Ora, a vista de tais fatos comprovados a exaustao nao é cabi-
vel que a Empresa de Desenvolvimento invoque a ocorréncia de
fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nio pre-
vistas ou imprevisiveis por ocasido da celebracao do contrato.

Esta patente que o substancial acréscimo de custos, que
extrapolou até mesmo a limitacdo imposta pelo ordenamen-
to juridico, foi ocasionada por responsabilidade da prépria
Empresa, que deixou de se certificar a respeito da real exe-
quibilidade de todos os elementos do seu projeto basico, nem
mesmo trazendo aos autos a efetiva composicao da majoragao
promovida no valor contratado, mesmo tendo sido instada a
fazé-lo.(...).

Com efeito, ndo ha que se invocar natureza qualitativa ao
acréscimo do valor contratual, pois, a rigor, tanto as alteracdes
contratuais quantitativas — que modificam a dimensao do ob-
jeto — quanto as qualitativas — que mantém intangivel o objeto,
em natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites impos-
tos pelos pardgrafos 1° e 2° do art. 65, da LF 8.666/93.(...).

Em verdade, revelou-se inadmissivel a conduta da Empre-
sa de se lancar em empreendimento orcado em mais de R$
3.000.000,00, para s6 apés verificar a real viabilidade do que
fora projetado.(...).

Ao contrario, assim nao agiu, e procedendo a margem dos
principios mais basilares de planejamento, produziu, como re-
sultado, uma elevacao de custos que afrontou o limite imposto
pela lei de regéncia.(...).

Melhor sorte nio recai sobre os demais termos, ja que o
vicio do qual se reveste o 1° aditamento contamina os atos sub-
seqiientes, vez que a relacdo contratual passou a ser executado
a partir de valor que extrapolou o permitido pelo ordenamento
juridico, razao pela qual merecem julgamento desfavoravel os
Termos Aditivos n% 2 e 3, assim como o ato unilateral de res-
cisao contratual.

JURISPRUDENCIA — Revista do TCESP n° 113 — Janeiro/06 - Retrospectiva 2005

149



TC - 13846/98 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao da 1* Camara de 10/5/05 - DOE de 18/5/05, fls.
27/31. Contra o voto do Cons. Robson Marinho a E. Cimara
julgou irregulares os Termos Aditivos e Modificativos n’s 1,
2 e 3, bem como tomou conhecimento do Termo de Rescisao
Unilateral.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDAMENTADA
NO “CAPUT” DO ART. 25 DA LEI DE LICITACOES
SEM QUE SEJA CONSTATADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO

e Contrato firmado entre Fundacdo e Centro de Estudos
e Pesquisa com inexigibilidade de licita¢io fundamentada no
“caput” do art. 25 da Lei de Licitacdes, visando a prestacao
de servigos de elaboracdo e implementacao de proposta peda-
gogica para adolescentes em situacio de conflito com a lei,
bem como o Termo de Rescisdao Reciproca e Amigavel.

A justificativa de que a contratada foi a responsavel pela ela-
boragdo de projeto de classes de aceleracao para a Secretaria
de Estado, destinado ao primeiro ciclo do ensino fundamental,
sob a alegacdo de que teriam sido promovidas as adequagdes
necessarias no referido projeto, agora, destinado aos menores
infratores abrigados na Fundagdo, nao respalda a inexigibili-
dade operada nos autos, ao contrario, afasta a singularidade do
objeto contratual.

Observa o Relator que embora nio se possa questionar a
capacidade da empresa em executar os servigos contratados,
para que ocorra a inexigibilidade de licitacdo com base no inc.
II, art. 25 da LF 8666/93, ha que restar configurado, incon-
testavelmente, que o objeto pretendido é singular, ante suas
caracteristicas intrinsecas e, com tamanha qualidade ou com-
plexidade que impossibilitem sua comparagdo com outros.

Além disso, é imprescindivel aferir que o trabalho da em-
presa escolhida é Uinico, essencial e, indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. (...).

Também ndo logrou a origem esclarecer as divergéncias
suscitadas quanto ao valor efetivamente pago a contratada.

TC - 35371/00 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
da 2* Camara de 7/6/07 - DOE de 15/6/05, fls. 27/30. A E.
Camara julgou irregulares a inexigibilidade de licitacdo, o con-
trato e o termo de rescisdo e quitagao reciproca amigavel, bem
como ilegais os atos determinativos das despesas, aplicando-se
o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado o Promotor de Jus-
tica da Cidadania da Capital, encaminhando-se-lhe cépia da
presente decisao.

_ O AJUSTE DEVE CONTER EM SUAS
CLAUSULAS AS EVENTUAIS COMPENSACOES
ENTRE AS POSSIVEIS REDUCOES E
INCLUSOES DE PRECOS

e Contrato firmado entre Companhia e Empresa Cons-
trutora objetivando a execucdo de obras para implantacio de
redes primarias do sistema de distribuicio de dgua.

(...). O Relator recomenda a origem que faca constar nas
clausulas do ajuste as eventuais compensacdes entre as possi-
veis redugdes, inclusoes de precos, bem como detalhar as alte-
racoes de valores contratuais ocorridos em relagdo aos precos
extracontratuais inseridos.

TC - 22780/98 - Fulvio Julido Biazzi - Sessao da 2* Ca-
mara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, fls. 28/32. A E. Camara
julgou regulares os termos em exame, bem como legais os
atos determinativos das despesas, com as recomendacdes
acima propostas.

Decidiu, ainda, tomar conhecimento do Termo de Recebi-
mento Definitivo de Obra.

O CRITERIO UTILIZADO PARA AFERIR A CAPACIDADE
TECNICA ECONOMICA-FINANCEIRA DAS LICITANTES
FOI BASEADO EM FORMULA NAO USUALMENTE
EMPREGADA QUE ACABOU POR RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE

¢ Contrato celebrado pela Companhia e Empresa de As-
sisténcia 24 horas objetivando a prestacio de servicos de
atendimento 24 horas em todas as carteiras operadas pela
Companhia em todo territério nacional e exterior.

(...). O Critério utilizado para aferir a capacidade econd-
mico-financeira das licitantes, baseado em férmula niao usu-
almente empregada, que atribui pontuagdo aos indices, além
de contrariar o § 5° do art. 31 da Lei de Licitagdes, acaba por
ndo permitir a visualizagdo da real capacidade econdémica das
licitantes.

Esse também nao € o tnico aspecto irregular, considerando
que nenhuma licitante foi inabilitada por conta de tal critério,
poder-se-ia relevar a falha.

No entanto observa o Relator que a situagéo se agrava pela
exigéncia de certidao negativa de protestos dos tltimos 5 anos,
que extrapola as limitacdes impostas pela norma de regéncia.

Destaca ainda o Relator que a jurisprudéncia desta Corte
condena tal procedimento (...).

A exigéncia de comprovagio de desempenho anterior com
limitacdo de carater temporal, aliada a exigéncia de demons-
tracdo em no minimo 3 atestados, constitui flagrante desres-
peito ao disposto no art. 30, § 1°, I e § 5°, da LF 8.666/93.

Considera ainda que o art. 30 da Lei de Licitacdes € expli-
cito ao limitar as exigéncias “as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigén-
cias de quantidades minimas ou prazos madximos”.

(...) Observa o Relator que tais requisitos constituem uma fa-
culdade do Administrador, que deve exercé-la quando realmente
imprescindivel ao cumprimento do objeto contratual (...).

Portanto, a exigéncia de atestados deve ser proporcional a
complexidade do objeto e sem limitacoes minimas ou maxi-
mas.

No caso concreto, ao contrario do que pretende a Compa-
nhia, nio vislumbra o Relator a complexidade que ampare as
exigéncias editalicias impugnadas, cuja falta de razoabilidade
dos critérios adotados para sele¢do resultou na participacdo
efetiva de apenas duas licitantes, quando 7 empresas retiraram
o edital, evidenciando a restritividade imposta ao certame.
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TC - 24085/01 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 5/4/05 - DOE de 13/4/05, fls. 28/32. A
E. Camara julgou irregulares a concorréncia piblica, o con-
trato e o termo aditivo em exame, aplicando-se o disposto nos
incs. XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

0S CONTRATOS E SEUS ADITAMENTOS DEVERAO
SER LAVRADOS NAS REPARTICOES INTERESSADAS,
AS QUAIS MANTERAO ARQUIVO CRONOLOGICO
DOS SEUS AUTOGRAFOS E REGISTRO
SISTEMATICO DO SEU EXTRATO

¢ Contrato celebrado diretamente entre a Companhia e
Empresa, visando o fornecimento de energia elétrica para
cabine primaria das oficinas da Lapa.

A dispensa seletiva atendeu o preceito estatuido no inc.
XXII do art. 24 da LF 8.666/93, que autoriza procedimento da
espécie na contratagdo do suprimento de energia elétrica com
concessionario e permissionario. (...).

Quanto as faltas detectadas pela auditoria da Casa, a saber,
formalizagio do Termo na sede da contratada e ndo da contra-
tante, e publicacao extemporinea do extrato contratual, en-
tende o Relator que as impropriedades tem cunho formal, ndo
afetando os demais atos praticados sem embargo de recomen-
dar a Companhia que cumpra rigorosamente o que dispdem os
arts. 60 e 61 da LF 8.666/93.

TC - 21575/04 - Cons. Rel. Fulvio Julido Biazzi - Sessao
da 2* Camara de 31/5/05 - DOE de 8/6/05, fls. 33/36. A E.
Camara julgou regulares a dispensa de licitacao e o contrato
em exame, bem como legal o ato determinativo da despesa,
com recomendagio que cumpra rigorosamente o que dis-
poem os arts. 60 e 61 da LF 8.666/93.

O Relator observa que a situacao precéria encontrada pela
auditoria neste exercicio tem se repetido nos tltimos exerci-
cios, a qual foi descrita pela propria entidade, em alegacoes
de defesa, como um “quadro administrativo organizacional
caotico”.

TC - 2608/01 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessio da 1*
Camara de 17/5/05 - DOE de 1/6/05, fls. 32/36. A E. Camara
com fundamento no art. 33, inc. III alineas “b” e “c”, da
LC 709/93, julgou irregulares as contas da Fundacao, exce-
¢ao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal,
aplicando-se o disposto nos incs. XV e XXVII, do art. 2°, da
LC 709/93.

Determinou, outrossim, seja oficiado ao Sr. Secretirio
dando-se-lhe ciéncia da presente decisio e encaminhando-se
copia do voto do Relator.

O VALOR RESERVADO PARA COBERTURA
DO ADIANTAMENTO ERA INSUFICIENTE

¢ Contrato celebrado entre a Policia ¢ Empresa Metalar-
gica tendo por objetivo a aquisi¢do de 175 transceptores mé-
veis VHF/FM, com modulacgao analégica e digital.

O Relator apontou infringéncia ao disposto no inc. II § 2°
do art. 7° da LF 8666/93, vez que o valor reservado era insufi-
ciente para cobertura do adiantamento.

TC - 236641/04 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carva-
lho - Sessio da 1* Camara de 21/6/05 - DOE de 29/6/05, fls.
35/39. A E. Camara julgou regulares a licitacio na modali-
dade Pregio Presencial, o contrato e o termo de aditamento
em exame, com recomendacio de que o valor reservado para
cobertura de adiantamentos seja suficiente.

0S INDICES ECONOMICOS APURADOS SAO
INSATISFATORIOS DEMONSTRANDO INCAPACIDADE
DA ENTIDADE EM HONRAR SEUS COMPROMISSOS E
0 COMPROMETIMENTO DE SEU PATRIMONIO
COM TERCEIROS

¢ Contas Anuais.

Intimeras falhas ndo foram esclarecidas suficientemente,
sendo que merece destaque a falta dos demonstrativos con-
tabeis sobre as origens e aplicacOes de recursos, a situacao do
pessoal e as questdes de ordem econdmico-financeira.

Destaque-se, também, que no exercicio a entidade apre-
sentou déficit de 95,02%, que, acumulado com os resultados
anteriores, somam prejuizos de R$ 4.248.349,36, valor que
representa um acréscimo de 42,53%, em comparacdo com o
anotado no exercicio anterior e cujas contas foram rejeitadas
por esta Corte de Contas.

Também sao insatisfatorios os indices econémicos apura-
dos (indice de liquidez corrente - 0,06; indice de liquidez ge-
ral - 0,008; e o quociente de endividamento - 39,86), os quais
bem demonstram a incapacidade da entidade em honrar seus
compromissos e o comprometimento de seu patrimonio com
terceiros.

PESQUISA PRECEDENTE NAO IDONEA DE PRECOS
PARA JUSTIFICAR O CUSTO DO MEDICAMENTO

e Contratacgio direta celebrada entre Fundacio e Indistria
Farmacéutica visando o beneficiamento de amoxilina 500
mg. dispensando licita¢do, com fulcro no art. 24, inc. Vda LF
8666/93, em face da auséncia de interessados em licitacdo
instaurada para a aquisi¢ao do medicamento e impossibilida-
de de sua repeticao.

Os documentos apresentados relativos ao ajuste celebrado,
para beneficiamento de amoxicilina 500 mg (capsula), eviden-
ciam a inidoneidade da pesquisa de precos precedente para
justificar o custo do medicamento.

Conforme se depreende da “solicitacdao de contratacdo”, o
custo do milheiro da amoxicilina, em 6/10/03, foi orcado em
R$ 18,90; ja a pesquisa que antecedeu o pregdo presencial, em
10/11/03, indicou preco médio de R$ 18,07 porém as consultas
efetuadas dois meses apds, em 21/01/04, junto a Inddastria Far-
macéutica, Laboratdrio e Quimica e Farmacéutica apontam o
valor médio, de R$ 27,70, evidenciando diferenca de, aproxi-
madamente, 70% do preco inicialmente orcado.

0 argumento sustentado pela Fundacdo de que o medica-
mento aqui tratado difere do mencionado pela auditoria nos
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autos do TC-23378/03, apresentado por ser na forma injetavel.
E de se destacar que o pacto firmado, em 10/6/03, para viger
por um ano fixou a importancia de R$ 19,80 o milheiro da
amoxicilina 500 mg capsula, conforme extrato contratual di-
vulgado no DOE de 24/6/03, o que confirma o sobre-preco do
valor contratado.

No entanto nao ha nos autos indicios de ma-fé por par-
te da Fundacao que possa sugerir sua participacdo nos fatos
narrados, pois tdo-logo cientificada do possivel conluio das
fornecedoras adotou prontas providéncias no sentido de coi-
bir reincidéncia da espécie; ha nos autos elementos passiveis
de caracterizar os ilicitos prescritos nos arts. 90 e 96 da LF
8666/93.

TC - 9471/04 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues -
Sessao da 1* Camara de 26/4/05 - DOE de 4/5/05, fls. 36/39.
A E. Camara julgou irregulares a dispensa de licitacdo e o
contrato decorrente, aplicando-se o disposto nos incs. XV e
XXVII, do art. 2°, da LC 709/93, e determinando, ainda, a
remessa de copia integral do processo ao Ministério Piblico.

RECURSO ORDINARIO

e Recurso Ordinirio interposto por Companhia contra
a decisio da E. Segunda Camara, que julgou irregulares os
termos de aditamento, de aceitacido proviséria, de encerra-
mento, de aceitacdo definitiva e de devolucio de garantia,
aplicando-se a espécie o disposto no art. 2°, inc. XV e XXVII
da LC 709/93.

A Recorrente sustentou, em sintese, que “... 0 Municipio
nega a Companhia HABITE-SE sob a alegacdo de falta de
aprovacdo estadual. Ocorre que a aprovacdo estadual estd
condicionada a realizacdo de um fato que se insere no do-
minio do Poder Publico Municipal, por si ou pelo ente con-
cessiondrio dos servigos de tratamento de dgua e esgoto... A
Companhia comprovou, por meio dos documentos juntados
aos autos a realizacdo de diversas gestoes junto a SABESP
e ao Municipio no sentido ou da construcdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto ou da celebracdo de Termo de Ajuste de
Conduta. Mais que isso, ndo se pode imputar a Companhia a
omissdo existente”.

Entretanto, tais argumentos nao descaracterizam a irregu-
laridade detectada e nem afastam os sélidos fundamentos do
respeitavel voto condutor, exarado pelo eminente Cons. Clau-
dio Ferraz de Alvarenga, no sentido de que: “... ndo hd como
aprovar, ainda que precedidos de licitacdo e de contrato regu-
lares, ter a Companhia emitido a ordem de servicos - OS para
execucdo das obras, prevista no ajuste, permitindo fosse ini-
ciada a execucdo do ajuste sem aquelas providéncias. E exa-
tamente isso o que se observa no caso concreto. A obtencdo do
“habite-se” se mostra acontecimento futuro e incerto, embora
da execugdo tenham jd resultado despesas para o erdrio. Sdo,
portanto, irregulares todos os atos de execucdo contratual e
porque a Companhia ndo podia lhe ter dado inicio. E a mes-
ma sorte seguem o0s termos posteriores, de reti-ratificagdo,
de alteracdo do contrato, para modificacdo do tipo de unida-
des habitacionais, os termos de aditamento e prorrogacdo de
prazo, o termo de cdlculo de reajuste de valores insertos em

medicoes que se sequiram. Sdo, todas, convengées posteriores
ao inicio da execucdo contratual, ficando, pois, afetadas pela
irregularidade apontada”.

O Relator fundamentou seu julgamento na auséncia de li-
cencas administrativas imprescindiveis a perfeita execucdo do
empreendimento habitacional e no fato de nada de novo ter
sido trazido aos autos para alterar a conclusio anterior.

TC - 27134 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao do Tribunal Pleno de 1/6/05 - DOE de 9/6/05, fls.
38/40. O E. Plenario conheceu do Recurso Ordinario e,
quanto ao mérito, negou-lhe provimento.

¢ Recurso Ordinario interposto pelo Museu contra a sen-
tenca publicada no DOE de 29/9/04, que julgou irregulares
as contas em exame, nos termos do art. 33, inc. III alinea
“b”, e paragrafo 1° da LC 709/93.

Alega a Recorrente, em preliminar, a nulidade da senten-
ca, pois, a seu ver, esta adotou, como fundamento de decidir,
razbes concernentes a matéria ndo versada nos autos, que
tratam apenas de adiantamentos para pagamento de despesas
referentes ao fornecimento de mercadorias, de servicos pres-
tados por pessoas juridicas, como correios e outras empresas
comerciais, além de servicos nao administrativos, nas areas de
museologia, historia, fotografia, filmagem, pesquisa iconogra-
fica, transportes, montagem, desenvolvimento de “soffware”
e outros prestados por pessoas fisicas, como até mesmo de
construgdo civil, para pequenos reparos e manutencdo. Para
tanto, junta cépia de recibos e de outras pegas pertinentes as
prestacoes de Contas.

Em relacdo a estas Gltimas despesas, ainda que prestadas por
pessoas fisicas, entendeu como justificadas para serem pagas
com verba de adiantamento, por se tratarem de “periodos fe-
chados” e nao continuadamente, além de se afigurarem casos
excepcionais, pois, para atender recomendacdes do Tribunal,
desde 1999 esse tipo de contratagio passou a ser feito por meio
de credenciamento, e que a partir de 2002 nao se autorizou no-
vos adiantamentos para pagamentos de pessoas fisicas.

Ainda para justificar essa forma de pagamento, disse que
“no caso dos eventos e projetos do Museu, a incerteza dos fa-
tores que determinam a freqiiéncia com que ocorrerdo e dos
que influem no seu quantum” - a impossibilitar sua prévia
mensuracdo - € que, aliadas ao fato de os servicos deverem ter
garantido seu pronto pagamento, para serem executados, com
a eficiéncia e a presteza exigidas, na medida em que se fazem
necessarios, € que lhes determinam o carater de extraordina-
rias e urgentes, tal como definidas pela lei, isto €, despesas
“cuja realizacdo ndo permita delongas”.

Alega que de acordo com a decisao singular, se utiliza “de
maneira rotineira e continua de pagamento de despesas de
Pessoal, através de verba de adiantamento, com fulcro no inc.
I do art. 39 da LE 10.320/68”, prética essa irregular, pois o
dispositivo legal determina que a despesa seja extraordinaria e
urgente, destinada principalmente aos “casos de despesas mi-
tdas”. Também ressaltou que estas irregularidades vém sen-
do apontadas desde 1994 e que a contratacdo de profissionais
para prestacdo de distintos servicos, sem prévia realizacio de
concurso publico ou processo seletivo, caracteriza flagrante
desrespeito ao art. 37 da CF (...).

O Relator decide que o recurso merece parcial provimento,
acolhendo as justificativas da recorrente no sentido de reco-
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nhecer a regularidade dos pagamentos efetuados por meio do
regime de adiantamento para aquelas despesas realizadas na
contratacdo de pessoas juridicas.

TC - 13807/02 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessao da
1* Camara de 7/7/05 - DOE 15/6/05, fls. 30/32. A E. Camara
conheceu do Recurso Ordinario e deu-lhe provimento parcial
para o fim de tio-somente excluir do rol das prestacGes de
contas consideradas irregulares pela r. sentenca combatida
as referentes aos pagamentos efetuados a pessoas juridicas,
dando-se quitagio ao responsavel.

e Recurso Ordinario interposto por Fundagio contra
a decisdo da E. Primeira Camara, que julgou irregulares a
inexigibilidade de licitacdo e o contrato para a implantacio e
montagem de sete estidios de geracdo de videoconferéncia
completos, em diversos campus universitarios, por meio da
tecnologia multicast interativo.

Em suas razdes, a Recorrente diz que a aquisicdo dos sete
estudios decorreu da necessidade de atender aos requisitos do
Programa de Educacdo a distdncia, que esta sendo desenvol-
vido pela Secretaria Estadual e Instituicoes de Ensino. Assim,
de acordo com o contrato celebrado entre a Secretaria e a Uni-
versidade para prestacdo de servicos objetivando a efetivacao
de programa especial de formacgio de professores de 1* a 4*
séries do ensino fundamental, coube a Recorrente criar e ela-
borar materiais de apoio, inclusive disponibilizando estidio de
geracdo de videoconferéncia. Ressaltou que a inviabilidade de
competicdo se verificou pela existéncia de apenas uma empre-
sa fornecedora exclusiva para todo o territorio brasileiro de
produtos e servicos baseados na tecnologia multicast intera-
tivo da empresa estrangeira, consoante atestados inclusos nos
autos.

Quanto a impugnagao de que o ajuste abrangeu produtos
e servicos nao compativeis com a hipétese de exclusividade,
esclarece que estes constam, detalhadamente, dos anexos I e I
e da proposta elaborada pela empresa. Ressalta que o estudio
de geragdo do projeto é composto de uma série de equipamen-
tos, moveis especiais e ainda de obras e servigos de adequagdo
do ambiente onde estes seriam instalados. Para assegurar a
perfeita integracdo entre todos os equipamentos fornecidos e
garantir o funcionamento integral do programa, evitando pro-
blemas de incompatibilidade entre os componentes, de inade-
quacado do ambiente e de descontinuidade da solucdo proposta,
a empresa assumiu a responsabilidade pelo fornecimento dos
equipamentos, pela execugio das obras de adequacgio e pela
instalacao completa dos estudios.

Consta da decisao recorrida que a situacdo de inexigibili-
dade de licitacao amparada no inc. I do art. 25 da LF 8.666/93
justifica-se tao-somente com relacdo a tecnologia utilizada,
ndo havendo a possibilidade de abranger a execucdo de ser-
vicos de elétrica e hidraulica. Além disso, foram incluidos no
contrato o fornecimento de equipamento de informatica, vide-
os, aparelho de ar condicionado, mesa e cadeira de professor,
produtos nao compativeis com a hipétese de exclusividade.

O Relator assinala que a principal falha apontada € a inclu-
sao de servigos e obras incompativeis com a hipdtese prevista
no inc. I do art. 25 da LF 8666/93 permanece inalterada.

O fornecimento de equipamentos de informatica, videos,
aparelho de ar condicionado, mesa e cadeira de professor re-
presentam quase 50% do valor ajustado e sao bens comuns,

produzidos por iniimeros fabricantes, sendo, portanto, perfei-
tamente passiveis de procedimento licitatorio.

TC - 7377/02 - Cons. Rel. Robson Marinho - Sessio do
Tribunal Pleno de 29/6/05 - DOE de 7/7/05, fls. 34/35. O E.
Plenario conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
negou-lhe provimento.

REGULAMENTO DE CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE EXPLORACAO
DO SISTEMA RODOVIARIO

¢ Acompanhamento de execucio contratual, da conces-
sao onerosa do Sistema de Estradas de Rodagem, realizada
nos moldes determinados nas Instrucoes 2/98 desta Corte
de acordo com o § 1°, do art. 9° do Decreto 40.077/95, que
trata do Regulamento de Concessido dos Servicos Pblicos
de Exploracao do Sistema Rodoviario sendo que a base para
a fiscalizacdo dos servicos concedidos sera o conjunto de fa-
tores de avaliacio que definem o nivel de servico adequado,
conforme disposto na LF 8987/95, a saber: qualidade, con-
tinuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade,
modicidade, cortesia e seguranca.

Relembra o Relator que esse Sistema foi o primeiro lote
a ser dado em concessao, cuja execugdo contratual referente
ao periodo de 1°/05/98 a 30/06/99, também foi a primeira a
ser avaliada por esta Corte, e havia, como ha até hoje, uma
enorme preocupacgio quanto a correta execucgao desses contra-
tos, cujo éxito, se baseia no cumprimento pela Concessionaria,
mediante firme fiscalizacdo, de forma a atender os requisitos
basicos de sua esséncia, cujo cerne reside na manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro.

(...) Por 6bvio que decorridos, hoje, 7 anos do primeiro
ajuste e com a criacdo da ARTESP o panorama mostra-se dife-
rente se comparado com a 1* avaliacdo (...).

Esta Corte, por sua vez, também teve que reavaliar alguns
dos conceitos rigidos que estabeleceu no inicio da fiscalizacdo
— a primeira do género no Estado de Sao Paulo, para, agora,
concordar com alguns pontos explanados pela ARTESP, prin-
cipalmente no que se refere as modificacdes introduzidas nos
encargos da concessiondria com readequacdo, supressao e
acréscimo de obras, impostas por demandas da comunidade,
do Poder Concedente, ou mesmo de fatos supervenientes im-
previsiveis a época do ajuste. (...)

Nao se pode negar, que o sucesso das concessdes no estado
de Sao Paulo estdo diretamente ligadas a acdo deste Tribunal
de Contas, que entende nao ser o contrato de concessao um
contrato aberto, que pode ser manipulado ao bel prazer da
concessionaria para atender aos seus interesses.

Por certo, se a concessionaria nao se sujeitar a procedimen-
tos continuos de fiscalizacdo, acabara por confundir o servigo
publico como préprio e incorrer em praticas incompativeis
com a natureza do servico publico.

A firme fiscalizacao exercida por esta Corte demonstra que,
embora sem “engessar o contrato”, dado que a sua propria
natureza permite readequacdes, é possivel atingir as metas
pré-estabelecidas, sem propiciar risco de sacrificio do interes-
se publico e da sociedade em geral.(...).
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Preocupada em aperfeicoar os métodos de fiscalizacao e,
principalmente em razao da grande complexidade que envolve
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro que pode
ser afetado em razdo do atraso dos investimentos a ARTESP
contratou a FGV para desenvolver uma metodologia de analise
que garanta a transparéncia e a integridade dos calculos.(...).

Uma das obrigacdes da Concessiondria, que deve gerir o
todo e perseguir nivel tal de exceléncia na prestacao dos ser-
Vigos, para que o usuario tenha certeza de que o pedagio que
paga € justo e corresponde aos servicos prestados, definidos
como adequados na qualidade, continuidade, regularidade,
eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia e
seguranca.(...).

Quanto a defasagem nos investimentos, alega o Relator
que € a questao mais critica nos periodos examinados, porque
trouxe um ganho indevido para a concessionaria, alterando a
taxa interna de retorno do projeto e o equilibrio da equagao
econdmico-financeira do projeto (...).

Assim, verifica-se que num contrato de 20 anos, o acom-
panhamento da execugdo em pequenos periodos pode trazer
algumas distorcdes, pois a andlise isolada pode nao refletir a
qualidade, eficiéncia e presteza dos servicos prestados e das
obras executadas, como também pode nao refletir o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste (...).

O Relator leva em consideracdo, ainda, o fato de que, com
a criagdo da agéncia reguladora, foram corrigidas varias falhas
estruturais que prejudicaram o desempenho da fiscalizagio
nos moldes estabelecidos no decreto que criou a comissao de
monitoramento em carater temporario.(...).

TC - 22944/98 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini - Ses-
sao da 2* Camara de 7/6/05 - DOE de 15/6/05, fls. 27/30. A
E. Camara conheceu da execugio parcial, referente a conces-
sao0 onerosa do Sistema Rodoviario, lote 1, com recomenda-
¢oes no sentido de que traga, nos préximos periodos, noticias
sobre a comissio e fiscalizacio composta por representantes
em igual nimero, dos poderes legislativo, executivo e dos
usuarios.

REPRESENTACAO

e Possiveis irregularidades no edital de concorréncia pi-
blica realizada pela Companhia, objetivando a contratacio de
servicos de tele-atendimento e fornecimento de sistemas de
informacdo e operacio, visando ao atendimento telefonico de
suporte as unidades “poupa-tempo”.

Exigéncias de certidoes com quantitativos e limitacdes de
tempo levaram a inabilitacdo de trés empresas; duas delas,
porque beneficiadas com a concessao de liminares em sede de
Mandado de Seguranca lograram prosseguir na disputa. Con-
tudo, uma delas nao obteve igual sorte.

Interpuseram impugnacoes ao edital as empresas de Ser-
vicos de Marketing, Informatica e Servicos de Comércio que
apontaram irregularidade em alguns itens que determinaram
a obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de capacidade
técnica em vigor, comprovando aptidao compativel com o ob-
jeto da licitacdo, em infringéncia ao disposto no art. 30, inc. I
e § 1%inc. I, 5° e 6° da LF 8666/93.

Verificada auséncia de publicacao dos atos de homologa-
¢ao e adjudicacdo do objeto contratual, bem como possivel
restricao dos itens impugnados, assinou-se prazo a Origem
que ofereceu defesa sustentando a adequacdo das exigéncias a
complexidade do objeto licitado “além de um niumero expres-
sivo de licitantes ter participado do certame, ndo hd qualquer
questionamento acerca do preco contratado, o que demonstra
que, alem da inexisténcia de qualquer irregularidade, tam-
bém ndo hd nenhum prejuizo, o que justifica um julgamento
pela regularidade”.

A despeito da especificidade do objeto contratado, o estabe-
lecimento de quantitativo minimo de Postos de Atendimento
fixados em cada atestado somado ao fator temporal tiveram
peso preponderante na habilitacdo das participantes.

TC’s - 15110/01 e 25873/00 - Cons. Rel. Edgard Camar-
go Rodrigues - Sessdao da 1* Camara de 5/4/05 - DOE de
13/4/05, fls. 32/35. Retificado no DOE de 20/4/05, fls. 27. A
E. Camara considerando procedente a representacdo formu-
lada, constante do TC-025873/026/2000, julgou irregulares
a concorréncia piblica e o contrato em exame, bem como
ilegal o ato determinador da despesa, aplicando-se o disposto
nos incs. XV e XXVII, do art., 2° da LC 709/93.

* Representacoes formuladas contra os editais das Con-
corréncias, instauradas por Banco, objetivando obter no mer-
cado servicos especializados na area da tecnologia da infor-
macao.

O Representante alega entre outras coisas que por enten-
der que a previsdo de que, a exclusivo critério do Banco, a
prestacao dos servicos podera ser efetuada nas dependéncias
da contratada estaria a ferir os principios da isonomia e da
impessoalidade; alega ainda que ndo se define o que seria “em-
presa coligada”, a despeito de vedar sua participacdo; alega
também que hd auséncia de avaliacdo da capacidade econo-
mico-financeira das licitantes entre outras coisas.

TC’s - 11688/05, 11689/05 e 11690/05 - Cons. Rel. Ro-
bson Marinho - Sessdao do Tribunal Pleno de 4/5/05 - DOE
de 12/5/05, fls. 33/35. O E. Plenario para os fins previstos
no art. 113, § 2°, da LF 8666/93, determinou ao Banco que
retifique o edital das Concorréncias de 2005, nos aspectos
assinalados, devendo, apds proceder a correcdao necessaria e
a revisio geral do mesmo ato, publicar o novo texto e reabrir
o prazo legal para preparagio de propostas, na conformidade
do art. 21, § 4°, da mencionada LF.

Publicado no DOE de 12/5/05, fls. 33/35.

* Representacgio formulada por Companhia contra o edital
da licitacio na modalidade Pregio (Presencial), instaurada
pela Fundacio, objetivando a aquisi¢io de 291 microonibus
para transporte escolar.

A Representante insurgiu-se contra aspectos do ato convo-
catorio, alegando que o mesmo impede a plena competitivida-
de, na medida em que as especificacdes do objeto excluem os
fornecedores da marca Volkswagen, bem como de outras mar-
cas. Apresentou impugnacOes contra as exigéncias de que os
microonibus possuam poténcia minima de 135 CV e motor de
partida de 12V. Afirma ser invidvel o prazo méaximo de entrega,
fixado em 60 dias. Sustentou ter havido uso indevido do poder
discriciondrio, onde ha a preferéncia por marca, ainda que sob
o manto de continuidade da utilizacio de equipamento ja exis-
tente, fere os principios da CF, mormente o da isonomia.
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A Fundagao argumentou dizendo que as especificacdes téc-
nicas e as caracteristicas do objeto a ser licitado inserem-se no
poder discriciondrio do Administrador, visto que o contetido
e a extensdo dessas especificacdes dependem do interesse pu-
blico que se pretende realizar, e ¢ a Administracao que detém
competéncia e capacidade para avaliar esse contetido, em face
da extensao e da complexidade do objeto (...).

O Relator considera plenamente aceitaveis as razoes apre-
sentadas pela Fundagao, para fundamentar as exigéncias quan-
to a poténcia minima do motor e ao prazo de entrega.

TC - 12565/05 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho
- Sessao do Tribunal Pleno de 11/5/05 - DOE de 19/5/05,
fls. 38/40. O E. Plenirio, decidiu pela procedéncia parcial
da representacio formulada contra o edital da licitacio na
modalidade Pregio (Presencial) determinando a Fundacio
que proceda a correcio do anexo II do referido edital, com
a consegiiente publicacdo do novo texto do ato convocatério
e reabertura do prazo legal para oferecimento das propostas,
nos termos do art. 21, § 4°, da LF 8.666/93, cessando, deste
modo, os efeitos da medida liminar referendada pelo E. Ple-
nario desta Casa, em sessao de 27/4/04.

* Representagio formulada por firma de Tecnologia con-
tra o edital do Pregio presencial, promovido por Fundacio,
objetivando o fornecimento de equipamentos e prestacdo de
servicos de infra-estrutura para a rede de banda larga nas
1.501 escolas da rede piblica de ensino do Governo do Esta-
do de Sao Paulo.

Com referéncia as proclamadas “incongruéncias de cardter
técnico” que, segundo a Representante comprometem alguns
itens do edital, a Fundacao cuidou de enfrenta-las, uma a uma,
demonstrando, sob o ponto de vista técnico, a razoabilidade do
procedimento e a razdo de havé-las inserido no corresponden-
te edital de pregao presencial.

Importa observar que a Representante nao demonstrou ha-
ver se valido (antes de recorrer a este Tribunal) do edital, que
prevé a possibilidade de as eventuais interessadas no processo
seletivo solicitarem a comissao de licitacoes da entidade maio-
res esclarecimentos sobre pontos eventualmente controver-
s0s, nao se justificando, portanto o acionamento do 6rgao de
controle externo para a solucdo de questdes eminentemente
técnicas, que ndo envolvam matéria de Direito.

Logo, nao procedem as referenciadas objecdes da firma de
Tecnologia.

Ante o que dispoe o art. 33 da LF 8.666/93, nenhuma
ressalva comporta a regra do edital, que proiba a participa-
¢ao de empresas em consorcio no pregao presencial. Para os
6rgaos técnicos e Procuradoria da Fazenda do Estado, assim
como para este Relator é improcedente a Representacao nes-
te especifico ponto, visto que a Administracao € assegurado
deliberar, de forma absolutamente soberana, pela admissi-
bilidade ou ndo de empresas em consorcio no seu processo
seletivo publico.

Inequivoca a extrema preocupacgdo da entidade para com a
questdo da qualidade dos equipamentos e demais servicos que
deverao ser adquiridos por meio do pregao presencial.

Contudo, sem embargo da bem articulada exposicao dos
motivos que a levaram a optar pela insercao das exigéncias do
item, bem como das conclusoes da douta Procuradoria da Fa-
zenda do Estado, pareceu ao Relator que a Fundacéo se exce-

deu no que concerne ao estabelecimento de regras para efeito
de comprovacao de proficiéncia técnica das proponentes.

Neste ponto, pensa o Relator assistir razao a firma de Tec-
nologia, que argiiiu afronta a regra do art. 30 da LF 8.666/93,
em razdo das mencionadas exigéncias do edital da Fundacé@o.

Ao condicionar a habilitacdo das licitantes a apresentagao de
atestados de “capacidade de assisténcia técnica”, de “revenda
autorizada ou parceiro certificado”, de “parceiro autorizado
de cabeamento” bem como de “declaracdo de especializacao
técnica”, sem prejuizo de, em concomitancia, ja estar exigindo
comprovante de capacidade técnica, pode a Administracao, em
tese, desestimular o afluxo normal de potenciais candidatas,
por conta do estabelecimento de outros pressupostos de ha-
bilitacdo, que ndao os admitidos de forma expressa na legis-
lagdo de regéncia, o que implica em desrespeito ao principio
constitucional da isonomia e na conseqiiente necessidade de
readequacdo do instrumento convocatério.(...).

“Os atestados e declaracées reclamados, além de extrapo-
lar a limitacao imposta pelo art. 30 da Lei de Licitacoes, apre-
sentam gravame suficiente para que seja determinada sua ex-
tincao, na medida que reclama a subscricdo do fabricante dos
equipamentos/plataformas de acompanhamento.

Tal condigao é frontalmente contrdria as decisoes proferidas
no ambito do E. Plendrio que ndo admite a interveniéncia de
terceiros alheios ao polo ativo da licitacdo, bastando reclamar-
se mera declaracdo de disponibilidade o que, segundo o Relator,
Sseria suficiente para assegurar a garantia almejada pelo orgdo
licitador, jd que incurso o declarante as penas da lei”.

O Relator propde que o E. Plendrio determine a Fundacao
a promoc¢ao das necessarias adequagdes no edital, de molde
a excluir do corpo do edital os requisitos de habilitacdo nao
previstos na LF. 8666/93.(...). Por derradeiro, entende o Re-
lator ser procedente a impugnacdo do edital, que exige, na
fase habilitatoria, apresentacdo de certificagdo ICSA Labs
para Firewall, sequndo o critério, categoria SMB, bem como
certificacdo ICSA Labs de IPsec sequndo critério, o que, ndo
$O extrapola o rol taxativo dos arts. 28 a 31 da LF 8.666/93,
como fere dispositivo constitucional.

Conforme assentiu a propria Fundacdo, o ICSA LABS é
uma empresa de certificacdo e testes independente, sendo as
certidoes emitida (sic) pela empresa Tru Secure Corporation,
mediante prévio pagamento, ndo sendo qualificada como
norma infernacional ou brasileira, o que corrobora o enten-
dimento pelo descabimento de tal exigéncia.”

Apesar de também ser um tema técnico de ambito exclusivo
do setor de informatica, pensa o Relator que a questao acima
se assemelha a procedimento que vem sendo reiteradamente
repudiado por esta Corte, justamente por restringir o carater
competitivo do certame, consistente na exigéncia de certifica-
do nao previsto em lei para habilitacdo das proponentes.

TC - 13292/05 - Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues
- Sessao do Tribunal Pleno de 1/6/05 - DOE de 9/6/05, fls.
38/40. O E. Plenario decidiu pela procedéncia parcial da re-
presentacdo formulada contra o edital do Pregio Presencial,
determinando a Fundacgio que proceda a retificacao de alguns
itens do referido edital, de conformidade com o contido no
relatério e voto do Relator, bem como lhe recomendando fiel
observancia das prescri¢des da LF 8666/93, em especial as
relativas ao artigo 21, § 4°.
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Determinou, outrossim, seja oficiado a representante e a
representada, dando-se-lhes ciéncia do teor da presente de-
cisao.

* Representacgao formulada por empresa de comércio con-
tra o edital da Concorréncia Piblica, promovida por Compa-
nhia, objetivando a prestacio de servicos de gestio do tributo
ISSQN, nos Municipios do Estado de Sao Paulo, com forne-
cimento de treinamento, de cessio de direito de uso perma-
nente do sistema eletrdnico de arrecadacao, de documentagao
técnica pertinente, e, quando necessario, equipamentos de
hardware e softwares, conforme Anexo I.

Apos a republicacao do edital vem, novamente, a Repre-
sentante, questionar parte dos mesmos itens anteriormente
impugnados, alegando que “permanecem os vicios que macu-
laram a primeira versdo do edital, ndo tendo sido cumpridas
as determinacées corretivas determinadas por esta Corte”, e
que basta o confronto da redacao atual do edital com a redacao
anterior para verificar que nao foram retificados alguns itens,
restando, ainda, disposicoes conflitantes (Sobre um mesmo
requisito pontuavel - apresentacao de atestados de capaci-
dade técnica - permanecem na 2° versdao do edital previsoes
conflitantes. Os atestados devem ter sido emitidos por pessoa
juridica de direito pablico ou provado, os atestados devem ter
sido emitidos por Prefeituras, e a inadequacéo dos critérios de
julgamento, que persistem em fazer exigéncia tipica da fase de
habilitagéo para a pontuacao técnica).

0 edital da licitacdo em analise ja foi alvo de impugnacéo
pela mesma Representante, cuja decisdo proferida por este E.
Plenario na sessao de 16/3/05 foi no sentido da procedéncia
parcial da Representacdo, com determinagido da correcdo de
diversos itens e Anexos.

Conforme bem demonstrado pelos 6rgaos técnicos desta
Corte a versao do edital langada a Praga ainda traz incorrecdes,
o que faz crer ao Relator que a Companhia nao captou com
propriedade as determinacdes contidas na decisdo proferida
nos autos do TC-3858/05.

Embora a Companhia insista que efetuou todas as corre-
¢des, e que as novas inclusdes foram inseridas, verifica-se que
persiste a confusdo de fases do procedimento licitatério, me-
recendo, assim, nova correcao. Ha, pois, de prevalecer a per-
feita distincao entre as fases de habilitacao e o julgamento das
propostas.

Merece destaque, ainda, para melhor reflexao por parte da
Companbhia, que.”essa licitagdo (Técnica e Preco) estd tendo
como unica base de pontuagdo tais atestados, o que ndo se co-
aduna com o tipo licitatorio, que tem no seu niicleo a inten-
¢do de avaliar outros aspectos de relevdncia, como por exem-
plo, metodologia, eficiéncia, resultado, que somados possam
assegurar a melhor técnica”.

TC - 15234/05 - Cons. Rel. Antonio Roque Citadini -
Sessao do Tribunal Pleno de 8/6/05 - DOE de 16/6/05, fls.
38/40. O E. Plenario decidiu pela procedéncia da represen-
tacio formulada, determinando a Companhia que proceda a
retificacdo do item do edital da Concorréncia Pdblica, bem
como de todos os Itens e Anexos que com ele guardem rela-
¢ao, adequando-os as disposicdes legais que regem a matéria,
devendo, em conseqiiéncia, republicar o novo texto editalicio
e reabrir o prazo para apresentacdo de propostas, nos termos
do § 4°, do art. 21, da LF 8666/93.

Considerando, outrossim, que o exame da matéria res-
tringiu-se aos pontos impugnados, recomendou a Compa-
nhia que, ao retificar o edital, reanalise-o em todas as suas
clausulas, para eliminar outras eventuais afrontas a legisla-
¢30 ou a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, seja oficiado i representante e a
representada, dando-se-lhes ciéncia da presente decisao.

TERMOS DE INDENIZACAO QUE SE CONSTITUIRAM
EM ADITIVOS QUE MAJORARAM O OBJETO EM 52%
DO VALOR AJUSTADO

¢ Contrato firmado entre Companhia e Firma de Infor-
matica objetivando a prestacio de servicos técnicos de tele-
atendimento e fornecimento de sistema de informacao, para
ser posto em funcionamento nas instalacdes da contratada,
contemplando hardware e softwares operacionais e aplicati-
VOS necessarios.

Em apreciacdo, o 1° 0 2° o 3° e 0 4° Termo de Indeniza-
¢ao, o Termo de Prorrogacao e Ratificacao e o Termo de Qui-
tacdo.(...).

Primeiramente, mesmo ja estando a relacdo contratual
comprometida por aditamentos que promoveram o acréscimo
do objeto e levaram o ajuste a viger por valor 123,13% supe-
rior ao originalmente pactuado, a Companhia ainda celebrou
4 termos de indenizacdo, os quais, ao que consta, teriam sido
conseqiiéncia de servigos prestados além do que fora pactua-
do, por causa de invocada demanda superior a estimada.(...).

Os termos de indenizagdo constituiram-se em aditivos que
efetivamente majoraram o objeto em afronta ao § 1°, do art.
65, da Lei de Licitacdes, na medida em que o valor total dessas
indenizacdes correspondeu a 52,80% dos R$ 612.750,00 origi-
nariamente estimados e ajustados (...).

Também sao irregulares os Termos de Prorrogacdo e o
Termo de Quitacdo, exatamente porque perpetuaram relagdo
contratual que estava sendo executada em patamar muito su-
perior ao limite do art. 65, § 1°, da Lei de Licitacdes (...).

O Relator salienta que os termos ora apreciados eviden-
ciam a mais absoluta irregularidade na execucao do ajuste, e,
de outra parte, a Companhia revelou a mais completa inefici-
éncia na gestao do objeto contratado, em ofensa ao “caput” do
artigo 37, da Carta Magna.

E normal que desvios de montantes projetados ocorram,
contudo, dentro de um padrao razoavel, o qual foi delimitado
pela lei de regéncia (...).

O Relator julga inadmissiveis as alegacdes da Companhia
que buscam delinear a ocorréncia de um volume absoluta-
mente imprevisivel de demanda, que justificaria os termos
celebrados.

De forma alguma poderao ser acolhidas as razoes expostas
na peca de defesa, que buscam afastar a incidéncia do arti-
go 65, § 1° da Lei de Licitagdes, pois em que pese tratar-se
de atividades que se repetiam a cada determinado intervalo
de tempo, o objeto executado em cada um desses intervalos
temporais sujeitava-se a limitagao do artigo 65, § 1°, do Esta-
tuto Federal das LicitacGes, até mesmo porque se impoe a Ad-
ministracdo o dever de harmonizar seus procedimentos com
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os dispositivos da legislacdo de regéncia, e ndo somente com
determinado comando, eventualmente destacado segundo a
conveniéncia do momento.

Nessa conformidade, estd claro que os termos em aprecia-
cdo feriram o artigo 65, § 1°, da Lei de Licitacdes, de tal for-
ma que esta caracterizada a hipétese prevista no inciso II, do
artigo 104, da Lei Complementar n° 709/93, razio pela qual
devem ser impostas multas as autoridades responsaveis, na
forma prevista por aquele dispositivo.(...).

TC - 34168/97 - Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carva-
lho - Sessio da 1* Camara de 7/6/05 - DOE de 15/6/05, fls.
30/32. A E. Camara julgou irregulares os 1°, 2°, 3° e 4° Ter-
mos de Indenizagio, o Termo de Prorrogacio e Ratificacio e
o Termo de Quitacdo, aplicando-se o disposto no art. 2°, incs.
XV e XXVII, da LC° 709/93.

Decidiu, outrossim, considerando ter havido violacao ao
art. 65, § 1°, da LF 8666/93, aplicar multa ao ex-Diretor
Administrativo-Financeiro, responsavel por 5 dos 6 termos,
em valor correspondente a 2.000 UFESP’s, ao ex-Diretor de
Informatica, responsavel por 2 termos, e ao ex-Superinten-
dente-PPT, por ter sido responsavel por 3 termos, em valor
correspondente, respectivamente, a 800 ¢ 1.200 UFESP’s,
bem como ao ex-Diretor Administrativo-Financeiro, e ao ex-
Diretor de Producgio e Servigos, responsaveis por 1 termo,
em valor correspondente a 400 (quatrocentas) UFESP’s
para cada qual, com fundamento no art. 104, inc. II da LC
709/93.

TERMO DE RETI-RATIFICACAO QUE FORMALIZOU
ACRESCIMO DE VALOR AO CONTRATO DA ORDEM DE
52,86%, SUPERANDO, O LIMITE ESTABELECIDO
NO § 1°, DO ART. 65 DA LF 8666/93

e Contrato firmado entre o Departamento ¢ Empresa de
Engenharia objetivando a execucio de servicos de consulto-
ria em revisdo e adequacdo de projetos existentes, assessoria
técnica as obras referentes ao projeto de melhoria hidraulica
do rio Tieté.

Trata-se de contrato de execucdo de servicos de consultoria
em revisao e adequacdo de projetos existentes, assessoria téc-
nica as obras referentes ao projeto de melhoria hidraulica do
Rio Tieté no trecho compreendido entre a Barragem Edgard
de Souza, em Santana do Parnaiba e a foz do rio Pinheiros.

O termo de reti-ratificacdo que formalizou acréscimo de
valor ao contrato da ordem de 52,86%, superando, o limite
estabelecido no § 1°, do art. 65 da LF 8666/93 fez surgirem
nos autos as ja propagadas diferencas entre os acréscimos e
supressoes de carater quantitativo e qualitativo, trazidos ainda
a colacdo pareceres doutrinarios e decisao do Tribunal de Con-

tas da Unido versando as condi¢cdes em que os limites legais
comportariam superagao.

Os servigos de consultoria em revisdo e adequacdo de
projetos e assessoria técnica tém perfil de acessoriedade, ou
seja, contratagdo necessaria e essencialmente atrelada as fi-
nalidades do ajuste principal, as quais, neste caso concreto,
transcendem do rol daquelas avencas que ocupam a rotina da
administracdo pablica.

Trata-se de empreendimento importante e complexo, vol-
tado a recuperacdo da bacia do Tieté, contando com financia-
mento de organismo internacional com institui¢do vinculada
ao governo japonés e, diga-se, diferente em sua abordagem
técnico-operacional, de tudo o que ja se tinha feito em termos
de intervencdo no leito e entorno do Tieté.

Dai porque ndo se pode imputar, como entendem alguns
6rgaos opinantes, meramente ao transcurso do tempo a pre-
visibilidade dos servicos, fato que operaria em desfavor dos
acréscimos e adequacgdes ao projeto.

O Relator observa que devem ser verificadas as condi¢des
especificas que pudessem justifica-las, mormente por se tratar
de obras em rio, o que faz compreender seu leito, sua margens,
afluentes, e, no caso do rio Tieté, o préprio tragado e os proble-
mas que emanam da cidade de Sao Paulo.

O Relator constatou que dos elementos de instrugao pare-
cem estar tecnicamente justificados os servigos agregados, o
que conduz ao entendimento de que ha justificativas técnicas
para a op¢ao administrativa adotada.

Resta, pois, a limitagao legal.

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo pu-
blicada no DOE de 21/5/99, apesar de reconhecer que tanto
as alteragGes contratuais quantitativas como as qualitativas se
sujeitam aos preceitos dos paragrafos 1° e 2°, do art. 65 da LF
8666/93, estabeleceu alguns nortes que caracterizariam a ex-
cecdo a imposicao legal.

No caso concreto, comprovada a necessidade dos servigos,
nao € razoavel, em primeiro lugar, interromper obra de tama-
nha magnitude por conta de se levar a efeito procedimento
visando a nova contratacdo, para execucao dos servicos de con-
sultoria excedentes ao valor percentual fixado na lei, conside-
rando, ainda, os custos e os entraves que poderiam advir do
certame licitatério. Em segundo lugar, a introducao de outro
contratado que, a primeira vista nio teria a mesma intimidade
com o projeto poderia gerar mais atraso na obra, ou mesmo
impossibilitar a execucdo do objeto.(...).

TC - 7223/98 - Cons. Rel. Renato Martins Costa - Sessio
da 2* Camara de 12/4/05 - DOE de 27/4/05, fls. 33/36. A E.
Camara julgou irregular o Termo, bem como os demais ter-
mos que o sucederam, aplicando-se o disposto nos incs. XV e
XXVII, do art. 2°, da LC 709/93.

s
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