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RESUMO

O presente artigo analisa a implementagio das praticas ESG (environmental, social and
governance) pelas empresas estatais, dentro da func¢ao social de tais entidades. Sdo examinados
os conceitos envolvidos na sigla ESG, bem como o Programa Socioambiental da Petrobras para

a preservacao das comunidades tradicionais.
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ABSTRACT

This paper analyzes the implementation of ESG (environmental, social and governance)
practices by state-owned enterprises, within the social function of such entities. The concepts
involved in the acronym ESG are analyzed, as well as Petrobras’ Socio-environmental Program

for the preservation of traditional communities.
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INTRODUCAO

Um dos pontos de debate atual sobre as empresas privadas € o das questoes ligadas
a responsabilidade social corporativa e, mais recentemente, de forma mais ampla, os temas
de ESG (environmental, social and governance). Como resultado deste movimento, podemos
verificar a criagdo de indices ligados aos valores propagados pela ESG por diversas entidades,
tais como o IBGC — Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — e a B3, que possuem por

finalidade avaliar o enquadramento das empresas nesses temas.

Ao lado das empresas privadas, o mercado nacional possui em grande medida empresas
estatais — empresas ptiblicas e sociedades de economia mista —, cuja criacdo e manutengio
possui como fundamento a atuagao direta do Estado na economia em busca de finalidades de
interesse coletivo, tais como a producéo de bens ou prestagao de servigos que sejam relevantes
para a sociedade. Nessa linha, a prépria execugao das atividades para as quais foram criadas

representa o exercicio da funcéo social de tais entidades, com multiplos beneficios a coletividade.

No entanto, uma andlise mais aprofundada do regramento constitucional e da Lei das
Estatais parece colocar um novo olhar a respeito da funcao social das empresas estatais e de
suas ag¢Oes no dmbito das praticas de politicas ESG, fora do objeto social de tais entidades,

acrescendo o rol de atividades que podem ser executadas por elas.

Nessa linha, o presente texto pretende investigar a validade das praticas ESG pelas
empresas estatais, em especial no Ambito das questdes sociais e ambientais, com especial foco
para o Programa Petrobras Socioambiental, que representa importante exemplo de agio da

sociedade de economia mista neste crescente setor de agdo empresarial.

1. AS EMPRESAS ESTATAIS E SUA FUNCAO SOCIAL

As empresas estatais no Brasil possuem como uma de suas caracteristicas a duplicidade:
ao mesmo tempo em que integram a administracdo publica, enquanto entidade da administracdo
indireta, elas sido agentes do Estado no mercado privado, com as caracteristicas empresariais,

0 que as submete a regime juridico complexo.

Tal complexidade se manifesta na existéncia de regras que ora aproximam as empresas
estatais dos deveres e obrigagdes das demais entidades administrativas (autarquias e fundagdoes
ptblicas), tais como as exigéncias de concurso piblico para o preenchimento de empregos
publicos ou a realizacio de licitagbes para as aquisi¢des e compras de fornecedores, ora as
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aproximam das empresas privadas, como acontece na desnecessidade de procedimento piblico
para a comercializacdo dos produtos e servigos ligados a sua razao de ser ou a possibilidade
de celebracéo de contratos voltados as oportunidades de negdcio (art. 28, pardgrafos 3° e 4°,
da Lei 13.303/2016).

Essas caracteristicas refletem a prépria razdo de ser das empresas estatais, qual seja, a
de instrumento de atuacao direta do Estado na economia, o que somente pode ocorrer “quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo”, de acordo
com o caput do art. 173 da Constituicdo Federal. Por mais que este dispositivo traga conceitos
juridicos indeterminados!, como forma de conceder flexibilidade a criagido de empresas estatais,
de acordo com as contingéncias econ6micas e politicas de cada momento — o que nos remete as
zonas de certeza positiva, negativa e cinzenta a respeito do significado de tais termos? —, o fato
é que a justificativa para a criagdo e manutengao de uma empresa como estatal é a importancia

de sua atividade para a coletividade.

Seguindo no regramento constitucional das empresas estatais, o § 19, inciso I, do art. 173
previu que as empresas estatais deverdo cumprir a sua funcio social. Este aspecto nos coloca
diante da seguinte questdo: se as empresas estatais existem para cumprir fungoes ligadas ao
interesse coletivo, qual o significado de a Constituicdo determinar que tais entidades cumpram a
sua funcéo social? Em outros termos, nio seria o préprio exercicio do objeto social da empresa

meio de concretizagdo da sua fungao social?

Aideia de funcionalizacio da propriedade privada estd prevista no art. 170, inciso 111, e liga-se
a de propriedade-funcgao social, pela qual a justificativa do direito a propriedade privada do particular
encontra respaldo no exercicio de sua fungao social, esta legitimando a manutengdo daquela®.

No 4mbito do direito societdrio, a vinculagdo da propriedade empresarial a fungdo social
foi estipulada nos artigos 116, pardgrafo tinico?, e 154%, ambos da Lei n°® 6.404/1976 (Lei da

1 No sentido dos termos “relevante interesse coletivo” e “imperativo de seguranca nacional” como conceitos juridicos
indeterminados, cf. Alexandre Santos de Aragao. Empresas estatais: o regime juridico das empresas ptiblicas e sociedades de eco-
nomia mista. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 100-102; André Rodrigues Cyrino. Até onde vai o empreendedorismo estatal?
Uma anélise econdmica do art. 173 da Constitui¢do. In Alexandre Santos de Aragio (coord.). Empresas ptblicas e sociedades de
economia mista. 2015, p. 47-75, especialmente, p. 51-60.

2 A respeito das zonas de certeza dos conceitos juridicos indeterminados, cf. Celso Anténio Bandeira de Mello. Discricio-
nariedade e controle jurisdicional. 22 ed., 82 tir., Sao Paulo: Malheiros, 2007, especialmente p. 28-32; Gustavo Binenbojm. Uma
teoria do direito administrativo. 22 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 219 e segs.

3 De acordo com Eros Roberto Grau, “[sJurgem verdadeiras propriedades-funcdo social, € ndo simplesmente propriedades.
A propriedade continua a ser um direito subjetivo, porém com uma fungéo social. Nao consubstancia mais um direito subjetivo
justificado exclusivamente pela sua origem, mas que remanesce na medida em que entendemos que seu fundamento € inseparavel
da consideragdo de que o seu uso. Trata-se, entdo, de um direito subjetivo com uma fungao necessariamente social”. (A ordem
econémica na Constituicdo de 1988. 122 ed., 2007, p. 243).

4 “Art. 116 (...) Pardgrafo dnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu
objeto e cumprir sua fungao social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender”.

5 “Art. 154. O administrador deve exercer as atribui¢des que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse
da companbhia, satisfeitas as exigéncias do bem ptiblico e da fungéo social da empresa”.
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Sociedade Andnima), enquanto imposigdes ao acionista controlador e aos gestores das socieda-
des andnimas de atuarem, também, de acordo com a fungao social da empresa, considerando
os efeitos externos que ela possui para a comunidade na qual inserida, os consumidores, tra-

balhadores e demais afetados pela sua atuacéao.

A funcao social, na seara empresarial, é interpretada como uma responsabilidade social
corporativa. A legitimidade da diregio geral dos negécios passa a ndo decorrer tdo sé da pro-
priedade aciondria, mas advir do propésito de servir a coletividade. A ténica da companhia
nao devera ser pautada tinica e exclusivamente pela busca do lucro. As decisOes empresariais
deverao ser levadas a efeito a partir de substratos éticos e considerando os interesses publi-
cos envolvidos. Para tanto, impde-se que todas as partes interessadas no processo decisério
da empresa tomem acento e dela ativamente participem. A visdo hodierna, com efeito, € mais
abrangente, por incluir nio somente os denominados shareholders, compostos pelos sdécios e
acionistas (majoritdrios e minoritdrios), mas também os stakehorders, que compreendem os
trabalhadores, os consumidores, os fornecedores, os credores, bem como toda a comunidade

diretamente envolvida.

A funcéo social, na seara empresarial, é interpretada
como uma responsabilidade social corporativa. A
legitimidade da direcdo geral dos negécios passa a
ndo decorrer tdo s6 da propriedade acionaria, mas
advir do propésito de servir a coletividade.

A responsabilidade social corporativa implica mudanga do padrao comportamental
da companhia, representativa de uma alteracdo em sua cultura organizacional, de maneira a

ressignificar o seu verdadeiro papel na sociedade.

Deverd ser admitida, inclusive, a eventual possibilidade de reducgdo da sua lucratividade
em prol da asseguracao de outros valores, igualmente dignos de protecao, verbi gratia, os direitos
humanos, a incluséo social, a diversidade, o meio ambiente, a prevencio e o combate a corrupgao,
dentre outros. A menor rentabilidade, em um curto periodo de tempo, pode até significar um
incremento dos lucros, a longo prazo, mas este nao podera ser o intento principal, na medida
em que a fungio social da empresa nao se define com a maximizacgao de seus resultados econ6-
micos, e de seu valor de mercado. Todavia, por vezes, para que a responsabilidade social corpo-
rativa possa ser real e efetiva, e ndo se transformar em mera norma programatica, a obtencio

de lucros nao pode ser prioridade absoluta, sobretudo com relacido as estatais exploradoras de
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atividades econdmicas, e ainda mais quando se trata da adocido e implementagao das praticas

ASG (Ambiental, Social e Governanga), a seguir examinadas®.

No 4mbito das empresas estatais, a Lei n°® 13.303/2016 disp6s a respeito da sua

funcao social, no art. 277, in verbis:

“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcéo social de realizacio do interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizagdo

legal para a sua criacao.
§1°. A realizagido do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser orientada para o alcance do bem-

-estar econdmico e para a alocagao socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa piblica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

I - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servicos da empresa
ptblica ou da sociedade de economia mista;

II - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgao e oferta de produtos e servigos
da empresa piblica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.
§2°. A empresa ptiblica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar prdticas
de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado

em que atuam.
§3°. A empresa ptiblica e a sociedade de economia mista poderao celebrar convénio ou contrato de patro-

cinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocéao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovagao tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua
marca, observando-se, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei”. — (grifamos).

Em face do corte metodolégico do presente artigo, interessa-nos abordar a fun-
¢do socioambiental desempenhada pelas empresas estatais, voltada a distribuicdo socialmente
eficiente dos recursos por elas geridos, para a realizacdo do interesse coletivo, com vistas ao
atingimento do bem-estar econdémico. As praticas de sustentabilidade ambiental e de respon-
sabilidade social corporativa deverao ser compativeis com o mercado em que atuam, podendo

ser operacionalizadas através da celebragio de convénios ou de contratos de patrocinio.

6 ASG, sigla em portugués, que significa: Ambiental, Social e Governanga. Para Mdrio Engler Pinto Junior, “(...) a fungdo
social pode legitimar préticas ndo maximizadoras do retorno aos acionistas, quer no curto, quer no longo prazo, desde que tenham
como objetivo compensar terceiros nio afetados negativamente pela atividade empresarial. Somente se considera beneficidrio legitimo
da funcido social quem mantenha algum vinculo de fato ou de direito com a companbhia, incluindo o meio ambiente e a comunidade
em que atua. Mesmo na falta de constrangimentos legais, é inadmissivel que a companhia se aproprie de valores intangiveis gerados
por pessoas fisicas ou juridicas, mediante a exploracido de situagoes de vulnerabilidade para propiciar o aumento dos lucros. (PINTO
JUNIOR, Mdrio Engler. Empresa Estatal. Fungao Econémica e Dilemas Societdrios. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 330).

7 Para um aprofundamento a respeito da funcdo social das empresas estatais, cf. Rafael Hamze Issa. Implementacdo de
politicas de fomento por empresas estatais: entre missdo econémica e objetivos subsididrios. Tese (Doutoramento). Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, 2020, 277 f.
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2. PRATICAS ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE): ADOCAO E IMPLEMENTACAO PELAS
EMPRESAS ESTATAIS?

Cunhado no mundo corporativo empresarial privado, o termo ESG foi incorporado pelo
setor publico, no Ambito da administracao publica direta e indireta, chegando as empresas

estatais, especialmente diante de sua relacdo com o mercado no qual atuantes.

O termo ESG, sigla em inglés, significa environmental, social and governance, e diz
respeito as praticas ambientais, sociais e de governanga de uma organizacdo corporativa. No
ano de 2004, a diccdo ESG apareceu em um relatério publicado pelo Pacto Global da Orga-
nizagdo das Nacoes Unidas, em parceria com o Banco Mundial, denominado de Who Cares
Wins, documento que instou as 50 principais instituigdes financeiras mundiais a olharem, se
atentarem e refletirem a respeito da possibilidade de integracdo dos fatores sociais, ambientais
e de governanca no mercado de capitais®.

Fonte: https://br.freepik.com/fotos-gratis/grupo-de-pessoas-trabalhando-no-plano-de-negocios-em-um-escritorio_5495017.
htm#query=escritorio&position=11&from_view=keyword

8 Segundo estudo realizado pelo Pacto Global Rede Brasil em conjunto com a Stilingue, plataforma de inteligéncia
artificial, denominado “A evolugdo do ESG no Brasil”, de abril de 2021, tem-se que “das mais variadas expressoes utilizadas para
referenciar ESG, as oito mais utilizadas foram, em ordem crescente: ‘questées ESG’ (16%), ‘agenda ESG’ (14%), ‘critérios ESG’
(13%), ‘movimento ESG’ (10%), ‘iniciativa ESG’ (9%), ‘politicas ESG’ (9%), ‘fatores ESG’ (8%) e ‘tendéncia ESG’ (7%)”. PACTO
GLOBAL REDE BRASIL. A Evolugao do ESG no Brasil, abril, 2021, p. 20. In: https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg (https://
conteudos.stilingue.com.br/estudo-a-evolucao-do-esg-no-brasil). Acesso em 29/09/21. Observagao importante: preferimos utilizar
a expressao “praticas ESG”, na tentativa de enfatizar o aspecto pragmatico que a agenda ambiental, social e de governanca requer,
pois ndo basta adoté-la, urgindo im plementé-la na prética. Ademais, os 10 (dez) principios do Pacto Global aludem & dicgéo “pra-
ticas”, como teremos a oportunidade de vislumbrar linhas abaixo.

9 In: https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg. Acesso em 29/09/21. In: https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/
who_cares_wins_global _compact_2004.pdf. Acesso em 29/09/21. In: https://conteudos.stilingue.com.br/estudo-a-evolucao-do-es-
g-no-brasil, pp. 03-04. Acesso em 29/09/21.
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Hodiernamente, podemos consignar, com acerto, que o sentido e o alcance da expressao
ESG esta cada vez mais presente na realidade empresarial, em escala internacional e nacional.
A aplicabilidade dos padréoes ESG transformou-se em uma exigéncia do mercado, dos sta-
keholders e dos shareholders, na medida em que a sua adogdo e subsequente implementagao
representaria uma ampliagcdo da competitividade, maior solidez, menores custos e, sobretudo
melhor resiliéncia'®. Nessa ordem de ideias, conclui-se que o termo ESG abarca uma visao que

o mercado de capitais possui a respeito da prépria sustentabilidade empresarial'l.

Trata-se de incluir objetivos empresariais que consideram a implementacao de agdes que
visem a legitimidade da empresa perante a sociedade, o que demanda alteragdes nas tradicionais
formas de decisao empresarial, que passam a escutar e interagir com os stakeholders. E tal
grau de legitimidade influi no valor de mercado da empresa, de modo que ganhos econdémicos
e sociais, na atualidade, caminham juntos!?, uma vez que a responsabilidade social empresarial
vem se “transformando num parametro e referencial de exceléncia, para o mundo dos negdécios
e para todo o Brasil corporativo”!3.0Os critérios ESG, portanto, configuram-se em elementos
relevantes para que os investidores (e por que ndo os consumidores?) possam analisar os ris-
cos e tomar as suas decisdoes com maior assertividade, especialmente em meio as incertezas e

vulnerabilidades em que estamos inseridos'*.

Os critérios ESG, portanto, configuram-se em elementos relevantes para que os
investidores (e por que ndo os consumidores?) possam analisar os riscos e tomar as suas
decisbes com maior assertividade, especialmente em meio as incertezas e vulnerabilidades

em que estamos inseridos.

10 Os 10 (dez) principios do Pacto Global sao: (a) quanto aos direitos humanos — (al) respeitar e apoiar os direitos humanos
reconhecidos internacionalmente na sua drea; (a2) assegurar a nio participagao da empresa em violagdes de direitos humanos;
(b) quanto ao trabalho — (b1) apoiar a liberdade de associagdo e reconhecer o direito a negociagao coletiva; (b2) eliminar todas
as formas de trabalho for¢ado ou compulsério; (b3) erradicar todas as formais de trabalho infantil da sua cadeia produtiva; (b4)
estimular praticas que eliminem qualquer tipo de discriminagdo no emprego; (c) meio ambiente — (c1) assumir préticas que adotem
uma abordagem preventiva, responsavel e proativa para os desafios ambientais; (c2) desenvolver iniciativas e préticas para promo-
ver e disseminar a responsabilidade socioambiental; (c3) incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias ambientalmente
responsaveis; (d) anticorrupgdo — combater a corrupgdo em todas as suas formas, incluindo a extorsio e o suborno. In: https://
www.pactoglobal.org.br/pg/esg. Acesso em 29/09/21.

11 Segundo estudo feito pela Morningstar a pedido da Capital Reset, no Brasil, fundos ESG captaram R$ 2,5 bilhoes em
2020, sendo que mais da metade da captacao veio de fundos criados nos dltimos 12 meses. PACTO GLOBAL REDE BRASIL. In:
https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg. Acesso em 29/09/21.

12 A respeito da interagdo com os stakeholders enquanto meio de legitimagao da atividade empresarial, cf. José Ant6énio
Puppim de Oliveira. Empresas na sociedade: sustentabilidade e responsabilidade social. 22 ed., 2013, p. 74-76.

13 Takeshy Tachizawa. Gestao ambiental e responsabilidade social corporativa: os paradigmas do novo contexto
empresarial. Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 61.

14 De acordo com o Pacto Global, “(...) até 2025, 57% dos ativos de fundos mutuos na Europa estardo em fundos que conside-
ram os critérios ESG, o que representa US$ 8,9 trilhdes, em relagdo a 15,1% no fim do ano passado. Além disso, 77% dos investidores
institucionais pesquisados disseram que planejam parar de comprar produtos ndo ESG nos préximos dois anos. No Brasil, fundos ESG
captaram R$ 2,5 bilhées em 2020 — mais da metade da captagio veio de fundos criados nos tltimos 12 meses”. (...). Como parte de sua
estratégia de ampliagdo do portfélio de indices ESG, a B3 langou, em setembro de 2020, em parceria com a S&P Dow Jones, o indice
S&P/B3 - Brasil ESG, que utiliza critérios baseados em praticas ambientais, sociais e de governanca para selecionar empresas brasileiras
para sua carteira. Entre os critérios est4 a aderéncia aos Dez Principios do Pacto Global na drea de Direitos Humanos, Trabalho, Meio
Ambiente e Anticorrupgao”. (PACTO GLOBAL REDE BRASIL. In: https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg. Acesso em 29/09/21).
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Os parametros ESG estiao intrinsicamente adstritos aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), que se consubstanciam em um plano de agio, a fim de que possamos alcan-

¢ar, até 2030, um mundo mais justo, soliddrio e sustentdvel.

A letra ‘G’ corresponde a governanga corporatival®, que encerra uma gama de poli-
ticas e praticas conjugadas, direcionadas a proporcionar uma maior transparéncia, esta-
belecer mecanismos mais eficientes de controle, bem como a incentivar uma atuacao ética
de todos os envolvidos, a fim de que as acdes sejam pautadas em consonincia com a lei e

as regras internas da companhia’®,

As boas praticas de governanca corporativa compreendem um processo continuo de ade-
quacéo e de aperfeigoamento, e uma vez incorporadas, tendem a incrementar a confiabilidade

da empresa no mercado, maximizando, inclusive, os seus préprios resultados!’.

Os critérios ESG, portanto, configuram-se em
elementos relevantes para que os investidores (e
por que ndo os consumidores?) possam analisar

os riscos e tomar as suas decisées com maior
assertividade, especialmente em meio as incertezas
e vulnerabilidades em que estamos inseridos.

A questao principal, portanto, ndo estd jungida somente a implementacdo de novos mar-
cos regulatérios e instrumentos normativos nacionais e internacionais, mas, principalmente,
a mudanca de cultura organizacional da companhia, atuando de forma ética, transparente, em
conformidade, e de acordo com um sistema de governanga, integridade!®, gestao de riscos e de

controle interno, por intermédio da efetivacdo de praticas anticorrupgio.

Aletra ‘S’ é representativa do social, e corresponde a prevaléncia dos direitos humanos,
com respeito a igualdade, ao pluralismo politico e a diversidade, devendo ser prevenidas, repri-

midas e mesmo abolidas todas as praticas discriminatdrias e atentatérias a dignidade da pessoa

15 A governanga corporativa € estruturada em 04 (quatro) grandes pilares, que sdo: accountability (prestagdo de contas),
disclosure (transparéncia), equity (equidade) e compliance (conformidade). OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA, Irene Patricia.
Estatais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 171.

16 AMARAL, Paulo Osternack. Lei das Estatais: espectro de incidéncia e regras de governanga. In JUSTEN FILHO, Margal.
(Org.). Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 65.

17 Chamamos a atencgdo para a ingeréncia politica a que as estatais estao submetidas, podendo o seu uso politico gerar
dificuldades na implementacao de préticas de governanga, de compliance e da prépria agenda ESG. Para tanto, deverd ser coibido o
“conflito de agéncia”, representado pelo acimulo de fungdes do s6cio ou acionista com a de membro do Conselho de Administragao,
e com cargos de diregdo da empresa.

18 O Decreto n° 8.420/15 consignou diversos pardmetros para a avalia¢io da efetividade de um programa de compliance.
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humana, socialmente, e no ambiente do trabalho. Para tanto, deverao ser criados mecanismos
e instrumentos voltados a equidade de género (com politicas especificas para as mulheres,
principalmente no que se refere a violéncia doméstica e aos assédios, moral e sexual, e para
a comunidade LGBTQIA+), a igualdade racial e a inclusao social da populagdo mais carente
e vulneravel, assim como aos deficientes fisicos, mentais e intelectuais, criancgas (politicas de

primeira infAncia), adolescentes, idosos, migrantes e refugiados.

Conforme aponta José Antdénio Puppim de Oliveira'®, inexiste conceito tinico de res-
ponsabilidade social corporativa®’, havendo variacoes de acordo com o pais no qual inserida a
empresa e o momento histérico em que analisada a sua agao social, o que direcionara as ati-
vidades empresariais em tal ramo. Assim, “em um pais cujos problemas sociais sejam graves,
surgira possivelmente uma série de acoes sociais como parte das agées de RSC. Em um setor
de atividades com alto impacto sobre o meio ambiente, a interpretacdo de RSC vird com um
viés ambiental mais forte. Em uma sociedade na qual os stakeholders tenham mais poder de

organizacao e forca politica, possivelmente terdo um poder de didlogo maior com a empresa”..

Independentemente da interpretacdo conferida, hd um nicleo comum a ideia de res-
ponsabilidade social corporativa, consistente na ideia de ser ela “um meio para alcangar sus-
tentabilidade empresarial, que pode ser definida como a orientacdo da gestdao das empresas

722, Tais

para a obtencdo de resultados positivos em termos econdmicos, sociais € ambientais
finalidades a serem alcangadas aparecem no mundo empresarial a partir de diversos pactos
globais que estipulam principios para as politicas empresariais, tais como, a Carta da Terra, a
Declaragao Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, o Pacto Global da ONU, os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio, as Diretrizes da OCDE para as multinacionais etc.?3

Trata-se de atividades a serem desenvolvidas pelas empresas em consonancia com tendén-
cia global, adequadas ao contexto social especifico no qual inseridas, tornando-se, na atualidade,
acao que “deixa de ser compulséria e passa a ser estratégica. Estar acima das exigéncias legais
passou a ser uma vantagem competitiva € um diferencial no mercado. Muitos consumidores

estdo até dispostos a pagar mais caro pelos produtos socialmente responsaveis”?*.

19 Empresas na sociedade..., cit., p. 53-56.

20 O autor demonstra os conceitos de RSC formulados por diversas institui¢bes, tais como a Unido Europeia, o Banco
Mundial, o Instituto Ethos e a norma ISO 26000. (ob. cit., p. 56). Apesar da pluralidade de definigdes, o elemento comum a todas
€ a gestdo empresarial voltada para impactar positivamente a comunidade na qual inserida, com vistas a promover a ética e a
transparéncia nas relagdes com seus acionistas, consumidores e a sociedade em geral, com metas relacionadas ao desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo.

21 Ob. cit., p. 57.

22 José Carlos Barbieri e Jorge Emanuel Reis Cajazeira. Responsabilidade social empresarial e empresa sustentdvel:
da teoria a pratica. 32 ed., 2016, p. 115.

23 Para a andlise de tais documentos, cf. José Carlos Barbieri e Jorge Emanuel Reis Cajazeira. Responsabilidade social

empresarial..., cit., p. 113 e segs.
24 José Anténio Puppim de Oliveira. Empresas na sociedade..., cit., p. 97.
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Justamente por essa razao, importantes instituigoes ligadas ao mercado financeiro nacio-
nal e global criaram indices de sustentabilidade, tais como, o Indice de Sustentabilidade Empre-
sarial (ISE) da B3%, o Down_Jones Sustainability Index (DJSI) e os Principios do Equador para

Institui¢coes Financeiras, iniciativa do International Finance Corporation (IFC)?°.

A letra ‘E’ consubstancia-se na andlise de assuntos ambientais, que envolvem intime-
ros desafios, relacionados aos desmatamentos, as queimadas, a extingdo da biodiversidade, a
poluigdo, as mudancas climadticas, entre outras. As empresas deverao assumir um compromisso
com a agricultura, a pecudria e a inddstria sustentaveis, produzindo e utilizando energia limpa
e renovavel, com descarte adequado dos residuos gerados, incentivando a reciclagem e o rea-
proveitamento dos subprodutos, e agindo em prol da integridade do sistema climético. E todas
estas demandas requerem uma abordagem preventiva e proativa, com responsabilidade, uma

vez que estdo em jogo a vida, a satide e o bem-estar de toda a humanidade.

E dentro desse contexto empresarial que se coloca a discussio a respeito das préticas
de agoes ESG pelas empresas estatais, especialmente diante do §2° do art. 27 da Lei das
Estatais. A Lei das Estatais, neste ponto, parece ter adotado uma légica desenvolvimentista,
no sentido de impor a tais entidades deveres outros que ndo aqueles expressos de modo
limitado em seu objeto social. Parece-nos, entao, haver a visio da empresa estatal como
meio de implementagao do alcance de finalidades sociais mais amplas, tais como a tutela

do meio ambiente e aspectos sociais.

No préximo tépico, analisaremos o Programa Socioambiental da Petrobras, ponto fulcral

do debate neste texto.

Fonte: https://br.freepik.com/fotos-gratis/edificios-altos-e-ceu-azul-shinjuku-toquio_1272794.htm#query=predio&position=17&from_
view=keyword

25 http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-de-sustentabilidade-empre-
sarial-ise.htm , acesso em 20.10.2019.
26 Para andlise de tais indices, cf. José Antdnio Puppim de Oliveira. Empresas na sociedade..., cit., p. 165-168.
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3. O PROGRAMA SOCIOAMBIENTAL DA PETROBRAS -
A PRESERVACAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

A responsabilidade socioambiental das estatais consubstancia-se em compromissos €éticos,
constitucionais, legais e de governanca (normas internas), que sao de interesse de toda a coletivi-
dade, podendo referir-se aos direitos humanos, ao meio ambiente, a satide ptiblica, bem como a
outros interesses especificos, também sociais, atinentes, por exemplo, aos seus préprios colabo-

radores, ou a comunidade local, diretamente atingida pelo desenvolvimento de suas atividades.

E a responsabilidade assumida pelas estatais perante toda a sociedade devera ser efetivada
através da elaboracdo de politicas de relacionamento, aprovadas por seu respectivo Conselho de Admi-
nistragdo, com as partes interessadas, contemplando a publicacdo de um relatério de sustentabilidade,
que se tornou inclusive obrigatério, a partir do advento da Lei n° 13.303/2016. Este relatério corporativo,
cuja recomendacao € a de que sejam observados padroes minimos, internacionalmente aceitos (Global
Reporting Initiative — GRI Standards ou padrio equivalente), conterd informacoes detalhadas sobre as
questoes socioambientais mais relevantes, que impactam de forma mais significativa as partes interessa-

das (comunidade local), e dever4 ser objeto de ampla divulgagdo, do modo mais transparente possivel*”.

A responsabilidade socioambiental das estatais
consubstancia-se em compromissos éticos, constitucionais,
legais e de governanca (normas internas), que séo de
interesse de toda a coletividade, podendo referir-se aos
direitos humanos, ao meio ambiente, a saude publica,
bem como a outros interesses especificos, também sociais,
atinentes, por exemplo, aos seus préprios colaboradores,
ou a comunidade local, diretamente atingida pelo
desenvolvimento de suas atividades.

Considerando o nosso corte epistemoldgico, que ndo poderd ser olvidado, elegemos
examinar, com criticismo e pragmatismo, o Programa Socioambiental de uma sociedade de
economia mista federal - a Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A,, direcionado a preservagao das
comunidades tradicionais, que sido formadas pelos pescadores, caigaras, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos e povos terreiros, e, ndo raro, residem exatamente nas dreas de abrangéncia de sua

atuagao, sendo, desse modo, os mais afetados?.

27 Art. 89, da Lein® 13.303/2016: “As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo,
os seguintes requisitos de transparéncia: IX - divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade”.
28 O Decreto n° 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.
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O Programa Petrobras Socioambiental foi instituido no ano de 2013, a partir da reuniao
de dois programas da empresa estatal, o Petrobras Desenvolvimento & Cidadania (2007/2013)
e o Petrobras Ambiental (2008/2013), que investiram, conjuntamente, R$ 2,4 bilhoes, nos res-
pectivos periodos de vigéncia. De acordo com o planejamento inicial, o Programa Petrobras

Socioambiental previa investimentos da ordem de R$ 1,5 bilhao, no periodo de 2014 a 2018%.

Ele foi estruturado com a interagao entre a Petrobras e entidades sem fins lucrativos
(integrantes do Terceiro Setor), por meio de chamamentos ptiblicos seguidos da celebragao de
contratos de patrocinio, para a execucdo de projetos “que contribuam para a conservagao do
meio ambiente, para a melhoria das condi¢des de vida nas comunidades no entorno de nossas

”30 atua a Petrobras.

operacgoes e para o desenvolvimento local nas dreas onde
O Programa Socioambiental da Petrobras®', que integra a politica de responsabilidade
social, estd alinhado ao Plano Estratégico 2021-202532, cujo objetivo primordial consiste em

fornecer energia com respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Os investimentos socioambientais estdo entre os 10 (dez) compromissos de sustentabili-
dade assumidos pela Companhia, e tanto o processo de selecdo quanto o de gestio desta carteira

seguem medidas de compliance, baseadas no Programa de Prevengao da Corrupgao da Petrobrés.

Também compromissada com o Pacto Global, todas as iniciativas da Petrobrds séo voltadas
ao alcance dos 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), integrantes da
Agenda 2030, com vistas ao combate a pobreza e a desigualdade, assegurando os direitos humanos,

promovendo a preservacao do meio ambiente e incentivando a integridade do sistema climatico™.

29 Dados retirados do Relatério de Sustentabilidade da Petrobras, do ano de 2013, p. 39. Disponivel em: https://www.
investidorpetrobras.com.br/pth/8717/RelatoriodeSustentabilidade2013Portugues.pdf, acesso em 01.11.2019.

30 http://sites.petrobras.com.br/socioambiental/selecoes-publicas/selecao-2018/, acesso em 01.11.2019.

31 “O Programa Petrobréds Socioambiental foi langado em novembro de 2013, a partir da experiéncia de programas anteriores,

reunindo os Programas Petrobrés Desenvolvimento & Cidadania, Petrobrds Ambiental, Petrobrds Esporte & Cidadania e Integracdo Petro-
brds Comunidade. De 2014 a 2020, foram investidos mais de R$ 1 bilhao em projetos socioambientais, incluindo agdes de conservagao de
ambientes e espécies, manutengdo e recuperagdo de biomas, fixagio de carbono e emissoes evitadas, gestao de recursos hidricos, protegdo
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, educagio para o trabalho, educagdo ambiental, esporte educacional, entre outras. No
total, estes projetos mobilizaram mais de 975 mil pessoas em a¢des de educagio e somaram mais de 2 milhdes de hectares de dreas com
atividades de reconversao produtiva, recuperagao de dreas degradadas e conservagio ou manejo de florestas, protegendo cerca de 470
espécies de fauna e mil espécies de flora”. In: https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/socioambiental/. Acesso em 02/10/21.
32 O Plano Estratégico 2021-2025 assenta-se em 05 pilares: “(a) maximizagdo do retorno do capital empregado; (b) redugao
do custo de capital; (c) busca incessante por custos baixos e eficiéncia; (d) meritocracia; (e) seguranca, sadde, respeito as pessoas
e ao meio ambiente”. In: https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/socioambiental/. Acesso em 02/10/21.

33 No 4mbito do Programa Socioambiental da Petrobras hd 4 (quatro) linhas de atuagao: “(a) educagao; (b) desenvolvimento
econdmico sustentével; (c) oceano e (d) clima”. Também sdo contempladas questdes transversais, quais sejam:” (a) direitos humanos;
(b) inovagao; (c) primeira infincia”. As iniciativas voltam-se, especificamente, a 4 (quatro) Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
(ODS), quais sejam: “(a) objetivo 4 — educagao de qualidade; (b) objeto 8 — desenvolvimento econémico sustentavel; (c) objetivo 14
— vida na dgua; (d) objetivo 15 — vida terrestre”. “Os compromissos assumidos pela Companhia também estdo alinhados aos Sete
Principios de Empoderamento da ONU das Mulheres; ao Pacto Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo; a Carta Aberta as
Empresas pelos Direitos Humanos; a Igualdade Racial, e ao Pacto Nacional pela Primeira Infincia”. In: https://petrobras.com.br/
pt/sociedade-e-meio-ambiente/socioambiental/. Acesso em 02/10/21
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O Relatdrio de Sustentabilidade mais recente e atualizado da Petrobras foi elaborado
no ano de 2020. A estatal auferiu uma receita da ordem de R$ 272,07 bilhoes, obteve um lucro
liquido de R$ 7,1 bilhdes, e aplicou R$ 40,8 bilhdes em investimentos. Em contribuigdo para a
sociedade, foram arrecadados R$ 128,7 bilhoes em tributos, sendo doados R$ 20 milhdes pela

controladora e R$ 5,5 milhdes pelas empresas controladas.

Especificamente quanto aos investimentos realizados com os projetos socioambientais
temos o seguinte panorama: (a) em 2016 — R$ 120 milhoes; (b) em 2017 — R$ 60 milhoes; (c)
em 2018 — 87 milhoes; (d) em 2019 — 116 milhoes; (e) em 2020 — 89 milhoes)>*.

Tais nimeros demonstram substancial resiliéncia econémico-financeira por parte da
Petrobras, principalmente em face de todos os acontecimentos e casos de corrupcao relevados

pela Operacao Lava Jato, que ensejaram significativa mudanga em toda a sua estrutura.

Os investimentos da Petrobrés, orientados por 5 (cinco) diretrizes®, estdo conjugados
com o seu plano estratégico, considerando, dentre outros aspectos, as questdes socioambien-
tais mais relevantes para os investidores. Ocorre que, quando estamos diante de uma agenda
‘ESG, os interesses dos sdcios e acionistas nao deverdo estar em primeiro plano, porquanto em
posicao de destaque estarao, obrigatoriamente, os interesses da sociedade, e, no caso, os das
comunidades tradicionais, impactadas com o desenvolvimento das atividades da Companbhia.

As praticas ‘ESG’ ndo se convergem em mera sigla, despida de contetido, € ndo se
efetivam através de uma mera estratégia de marketing, com a finalidade vazia de anunciar
e vender uma imagem ‘ESG’, com propagandas enganosas, muitas vezes com interesses
reconditos, voltados, por exemplo, a recuperacio de sua reputagdo empresarial ja abalada
pelo cometimento de irregularidades e infragdes anteriores, ou para evitar simplesmente a

fuga de capitais e de consumidores.

34 RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Responsabili-
dade Social. Coordenagéo de Avaliagdo e Relato de Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R], 2020. In: https://sustentabilidade.petrobras.
com.br/src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21. Pp. 39-42.

35 Os investimentos sdo orientados por 5 (cinco) diretrizes: “(a) fortalecimento das institui¢des parceiras, com engaja-
mento dos colaboradores; (b) alinhamento com o Plano Estratégico, considerando as questdes socioambientais relevantes para
os investidores; (c) mensuragao de resultados para o negécio, sociedade e meio ambiente, otimizando os recursos financeiros; (d)
contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, atuando sinergicamente com politicas ptiblicas; (e) apoio
ao relacionamento comunitério e contribuir para a redugio dos riscos socioambientais”. In: https://petrobras.com.br/pt/sociedade-

-e-meio-ambiente/socioambiental/. Acesso em 02/10/21.
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Todo o comportamento oportunista e contraditério devera ser repudiado, coibindo-se o
denominado “ESGwahsing™¢. Pugna-se pela aplicacao horizontal dos direitos fundamentais,
com assuncao dos deveres de diligéncia, informacao, transparéncia, boa-fé e lealdade. No caso
especifico da Petrobrds, a preservacdo das comunidades tradicionais, impactadas por conta
da sua atuacgdo, antes de ser uma obrigacio legal, consubstancia-se num dever moral e ético.
Os valores ‘ESG’ deverao se operacionalizar gradativamente, consolidando-se aos poucos, de

forma perene e intergeracional, para as presentes e futuras geracoes.

Com efeito, as atividades empreendidas pela Petrobras, sobretudo as relacionadas a
prospeccéao de petréleo e a exploracdo de gas natural, causam substanciais mudangas nos
modos de vida da comunidade diretamente atingida, gerando impactos negativos na satde, no

bem-estar, na autoestima e até mesmo nas aspiracoes das pessoas envolvidas.

Os valores ‘ESG’ deverdo se operacionalizar
gradativamente, consolidando-se aos poucos, de
forma perene e intergeracional, para as presentes e
futuras geracées.

Nota-se a existéncia de um permanente conflito de uso do espago maritimo e terrestre,
havendo restrigdes de circulagio nas dreas destinadas as instalagdes de dutos, ruidos excessi-
vos, bem como riscos de vazamento de dleo, que nao raro impactam significativamente o meio
ambiente, vindo a atingir, por exemplo, a pesca artesanal, principal meio de vida das comuni-

dades locais ribeirinhas?’.

A protegao dos direitos das comunidades tradicionais demanda a adog¢io de padroes
especificos e procedimentos complexos, com destaque para o licenciamento ambiental®®, para

36 Utilizamos o termo ‘ESGwashing’ em referéncia a expressao “dreenwashing”, que significa “lavagem verde” ou “bran-
queamento verde”. Trata-se de uma conduta praticada por parte de algumas organizagdes empresariais, através da utilizagao de
técnicas de marketing, com a finalidade exclusiva de criar uma imagem positiva perante a opinido piblica, em matéria de respon-
sabilidade ambiental, ocultando os impactos negativos gerados por suas atividades. E um instrumento que magquia os produtos e
prestacao de servigos, tentando passar a falsa ideia de que sdo ambientalmente corretos, ecoeficientes e que advém de processos
sustentdveis, induzindo, inclusive, o consumidor a erro.

37 Ha4 também aspectos positivos na exploragio de tais atividades, compreendendo a geragdo de tributos, de royalties e de
postos de trabalho, com disponibilizacao de energia para o desenvolvimento econémico. RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE
DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Responsabilidade Social. Coordenagéo de Avaliagdo e Relato de
Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R], 2020. In: https://sustentabilidade.petrobras.com.br/src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-
-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21, p. 227.

38 O processo de licenciamento ambiental compreende a anélise dos potenciais riscos socioecondmicos € impactos ambientais
na regido. Para aqueles impactos considerados como negativos, sdo desenvolvidas e implementadas medidas de monitoramento,
atenuagdo, mitigacdo ou compensagao ambiental. Para os impactos tidos como positivos sdo definidas acdes direcionadas a sua
maximizagao. RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Respon-
sabilidade Social. Coordenagéo de Avaliagdo e Relato de Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R], 2020. In: https://sustentabilidade.
petrobras.com.br/src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21.
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a gestao dos riscos®’ socioambientais e econdmicos nas operagoes estruturais € nos projetos
de investimentos, bem como para a realizacdo de descomissionamentos*’, desinvestimentos*!,

remocoes € reassentamentos.

Para que tais objetivos, acima mencionados, sejam atingidos, deverdo ser realizados diagnds-
ticos por equipes multidisciplinares e profissionais para conhecimento da realidade e peculiaridades
locais, assim como das necessidades dos moradores da regido. Todo este processo € voltado para a
mitigacdo dos riscos e dos impactos socioambientais, com vistas a assegurar a incolumidade fisica

e psicoldgica das pessoas interessadas, com preservacao da vida, da saide e do meio ambiente.

A preservagio das comunidades tradicionais passa, também, pela inclusio comunitaria,
pela geracio de trabalho e renda, através da criacdo de novas frentes e oportunidades de pro-
ducao de bens e prestagao de servigos, bem como pelo resgate pleno da cidadania, mitigando
vulnerabilidades sociais, e fortalecendo o protagonismo das comunidades locais, através da

valorizacdo da sua prépria cultura.

Todos os impactos negativos decorrentes das atividades realizadas na regido das comu-
nidades tradicionais deverao ser minimizados, por intermédio de praticas coordenadas de
conservacdo ambiental, uso sustentdvel dos recursos naturais, preservagao da biodiversidade,
educagao ecoldgica, bem como da concessio de autonomia e respeito aos povos indigenas, ndo
sem reforcar os vinculos de aproximacéao e de confianga com a comunidade, por intermédio do
didlogo permanente, da transparéncia e coeréncia das agdes planejadas, sem jamais afastar o

discurso da prética, sob pena de o valor ‘ESG’ transformar-se em ESGwashing*.

39 A respeito da gestao de riscos, asseveram Alessandro Octaviani e Irene Patricia Nohara que: “(...). Existem técnicas para
se averiguar o grau de riscos que uma organizacao aceita correr, dado que existem riscos que sio inevitaveis e outros que podem
ser estrategicamente evitados. Na gestdo de riscos, a ideia nédo € tentar suprimi-los, mas sim estabelecer o grau de exposi¢do da
organizagdo a riscos vistos como razodveis, considerando o contexto institucional e a circunstancia vivenciada no momento da
andlise. A organizacdo deve identificar a estratégia que ird adotar em relagdo aos riscos mapeados e avaliados. Para que haja essa
identificacdo, geralmente se equacionam duas varidveis: (1) probabilidade de ocorréncia de determinados eventos; e (2) o grau
de consequéncia dos impactos dos eventos. Sdo ponderados, basicamente, probabilidade e impacto, sendo necessdrio agregar a
gestao de riscos andlises qualitativas, quantitativas ou a combinagdo de ambas. (...)". (OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA, Irene
Patricia. Estatais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, pp. 182-183.

40 O descomissionamento consiste em uma desativacao, realizada ao final do ciclo de vida de um sistema de producio
de petréleo e gds, sempre quando esgotadas todas as oportunidades de extensao de produgao de um campo. Tal atividade devera
provocar o menor impacto possivel, sob o ponto de vista ambiental, social, técnico, de riscos operacionais e econdémicos. RELA-
TORIO DE SUSTENTABILIDADE DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Responsabilidade Social.
Coordenacao de Avaliacao e Relato de Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R]J, 2020. In: https://sustentabilidade.petrobras.com.br/
src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21, pp. 233-236.

41 Desinvestimento consiste no ato de retirar investimento ou capital de uma empresa, vendendo parte ou o total de sua
participagdo acionéria. No caso de desinvestimento de ativos, os critérios adotados na selecao de potenciais compradores deverdo
ser rigorosos, com vistas a garantir a capacidade técnica, financeira e operacional, a fim de o negécio ndo sofra solugido de continui-
dade. RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Responsabilidade
Social. Coordenagio de Avaliagdo e Relato de Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R], 2020. In: https://sustentabilidade.petrobras.
com.br/src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21, pp. 233-236
42 RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE DA PETROBRAS. Geréncia de Planejamento e Desempenho em Responsabili-
dade Social. Coordenacao de Avaliacdo e Relato de Sustentabilidade. Rio de Janeiro/R], 2020. In: https://sustentabilidade.petrobras.
com.br/src/assets/pdf/Relatorio-sustentabilidade-2020-Petr%C3%B3leo-Brasileiro%20SA.pdf. Acesso em 02/10/21, p. 228.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por finalidade analisar o exercicio de fungdo social das empresas
estatais, em especial na vertente das politicas de ESG, de acordo com as regras constitucionais

e legais que tratam dessas entidades da administracdo publica indireta.

Apés o desenvolvimento do estudo, podemos afirmar a possibilidade de as empresas
estatais se envolverem em ag¢des desse tipo, uma vez que, além da autorizacio do art. 27 da Lei
das Estatais, trata-se de atuacdo que vem ganhando cada vez mais espaco entre as empresas
privadas, dentro da configuragio de um capitalismo que valoriza ndo apenas a obtengéo do lucro
empresarial, mas também os impactos positivos que as entidades possuem na coletividade.

Assim, além do exercicio da atividade para as quais foram criadas, as empresas estatais
exercem fungao social por agdes voltadas para mitigar alteragdes ambientais e sociais, bem
como pela estipulagdo de mecanismos de governanga corporativa que elevem a transparéncia

e o bom funcionamento da companhia.

Como exemplo dessas agdes, analisamos o Programa Petrobras Socioambiental, pelo
qual a estatal brasileira atua em comunidades tradicionais como meio de mitigar os impactos
sociais e ambientais de sua atuacio tipica, mostrando-se como importante atuagdo de empresa
estatal no Ambito do ESG.

A anadlise dessa politica da empresa estatal permite afirmar que esse programa foi incor-
porado as politicas implementadas pela empresa, uma vez que integra o seu Planejamento
Estratégico e consta do Relatério de Sustentabilidade da companhia, enquanto compromisso
com o Pacto Global das Nacoes Unidas. e as acées dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), integrantes da Agenda 2030 das Nacées Unidas.

Nessa linha, o acompanhamento da implementagao dessa politica ao longo dos anos é
fundamental para demonstrar se os recursos financeiros e humanos investidos pela Petrobras
gerara efetivos beneficios a sociedade, podendo efetivamente ser considerada uma acdo de ESG
praticada pela empresa estatal brasileira.
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